TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 142-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 07 de agosto de 2018
VISTO:

El Expediente N° 2017-116" que contiene el recurso de apelacién interpuesto por Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. (en adelante,
HIDRANDINA)?, representada por la sefiora Elida Huamanlazo Barrios, contra la Resolucién de
Division de Supervision de Electricidad Osinergmin N° 494-2018 del 20 de febrero del 2018,
mediante la cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento para la Supervision del
Cumplimiento del Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de
Transmision”, aprobado por Resolucion N° 198-2013-0S/CD (en adelante, el Procedimiento),
en el periodo 2013.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Divisién de Supervision de Electricidad Osinergmin N° 494-2018 del
20 de febrero del 2018, se sanciond a HIDRANDINA con una multa total de 894.63
(ochocientos noventa y cuatro con sesenta y tres centésimas) UIT, por haber incumplido
con poner en operacion comercial cuarenta y siete (47) elementos previstos para el afio
2013 en el Plan de Inversiones en Transmisidn para el periodo 2013-2017.

La sancion que comprende la multa total anteriormente indicada se detalla en la siguiente
tabla:

-

Ikl ncién
M L e (uim) |
Por no poner en operacion comercial cuarenta y siete (47) elementos previstos para el afio 2013 en
el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-2017, dentro del plazo establecido.
item Nombre del elemento Instalacion Sancian
(UIT)
Linea, 138 kV, CHIMBOTE NORTE - ;
L TRAPECIO, 9.74 km MINEA i
2 | Celda de Transformador SET AT/MT GUADALUPE-02N 3.86
3 | Celda Alimentador SET AT/MT GUADALUPE-02N 3.93
4 Celda de Medicidn SET AT/MT GUADALUPE-02N 0.86
5 | Celda Alimentador SET AT/MT GUADALUPE-02N 3.93
6 | Celda Alimentador :ETRMAT/AT/MT R 2.60
7 | Celda de Linea a Trapecio igRl\_I{IST/MT CHIMEBOTE 17.50

1 Aeste expediente se le ha asignado el nimero SIGED N° 201700175487.

2 HIDRANDINA S.A. es una empresa de distribucién tipo 3 que tiene en su zona de concesién los departamentos de Cajamarca,
La Libertad y Ancash. Sin embargo, cabe sefialar que durante el periodo de supervisién era una empresa de distribucién tipo 4.
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Celda de Medicidn SET MAT/MT CHIMBOTE SUR 211

Celda de Medicidn SET MAT/MT NEPENA 0.86
10 | Celda Alimentador SET MAT/MT PORVENIR 4.44
11 |Celda de Linea a Chimbote Norte SET MAT/MT TRAPECIO 17.50

inea, kV, DERIVACION PIERINA - .
= EE:R/ESON HUARAZ, 3.5 km LNER 2517
N e
; SET MAT/AT DERIVACION
14 | Celda de Linea a Huallanca PIERINA pro 21.45
" : - SET MAT/AT DERIVACION
15 | Celda de Linea a Mina Pierina PIERINA / 21.45
16 |Celda de Transformador SET MAT/AT DERIVACION 20.58
PIERINA

17 | Celda Linea Transformador ingTf\liT/AT DERIVACION 16.95
18 Transformador de Potencia 138/60/10 kv, SET MAT/AT DERIVACION 79.86

40 MVA PIERINA
19 | Celda de Transformador SET MAT/MT PORVENIR 4.53
20 'éroalr\lls\f/c;rmador de Potencia 138/23/10 kV, SET MAT/MT PORVENIR §1.48
21 | Celda Alimentador SET MAT/MT PORVENIR 4.44
22 | Celda de Medicién SET MAT/MT PORVENIR 0.86
23 |Celda de Linea a Trujillo Sur SET LA HUACA DEL SOL 15.89
24 | Celda de Linea a Vird Nueva SET LA HUACA DEL SOL 15.89
25 | Celda de Transformador SET LA HUACA DEL SOL 13.96
26 | Celda de Transformador SET LA HUACA DEL SOL 3.38
27 | Celda Alimentador SET LA HUACA DEL SOL 2.60
28 | Celda de Medicidn SET LA HUACA DEL SOL 1.79
29 | Transformador 60/33/10 kV de 30 MVA SET LA HUACA DEL SOL 59.32
30 (L)I'Zr'lle;égokl::, GUADALUPE - GUADALUPE LINEA 43.72
31 | Celda de Linea - Transformador SET AT/MT GUADALUPE-02N 15.43
32 ;Ba:;\‘;‘;rmador de Potencia 60/23/10KV, | gpr AT/MT GUADALUPE-02N 59.38
33 | Celda Alimentador SET AT/MT GUADALUPE-02N 3.84
34 | Celda Alimentador SET AT/MT GUADALUPE-O2N 3.84
35 | Celda de Transformador SET AT/MT GUADALUPE-02N 3.43
36 | Celda de Medicidn SET AT/MT GUADALUPE-02N 1.35
37 |Celda de Linea - Transformador a Salaverry SET LA HUACA DEL SOL 8.96
38 | Celda de Linea a Guadalupe 2 SET MAT/AT GUADALUPE 15.75
39 |Celda de Transformador SET MAT/MT CHIMBOTE SUR 3.21
40 | Celda Alimentador SET MAT/MT CHIMBOTE SUR 2.76
41 | Transformador 138/23/10 kV de 30 MVA SET MAT/MT CHIMBOTE SUR 69.03
42 | Celda de Transformador SET MAT/MT NEPENA 3.86
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43 lga:ns\ioArmador de Potencia 138/23/10 kv, SET MAT/MT NEPERIA 5332
44 | Celda Alimentador SET MAT/MT NEPENA 3.93
45 | Celda Alimentador SET MAT/MT TRAPECIO 2.60
46 | Celda Alimentador SET MAT/MT TRAPECIO 2.60
A7 Iransfo“;rczdor de Potencia 138/22,9/10 SET MAT/MT SANTA

o

Cabe sefialar que la infraccion mencionada se encuentra tipificada como infraccién
administrativa en el numeral 4.4 del Procedimiento® y es sancionable conforme al numeral
1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
Eléctrica, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por Resolucién N° 028-2003-0S/CD*.

. A través del escrito de registro N° 201700175487 del 12 de marzo de 2018, HIDRANDINA
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién de Divisidon de Supervision de
Electricidad Osinergmin N° 494-2018, en atencién a los siguientes argumentos:

a) Sobre la vulneracion del Principio del Debido Proceso

¢ Pese a las dificultades detalladas en los descargos presentados, para la
implementacion de los elementos, la primera instancia solo sefiala que la ejecucion del
Plan de Inversiones aprobado es de obligatorio cumplimiento a pesar de la existencia
de dichas dificultades. En efecto, el Plan de Inversiones en Transmisién como
planteamiento, proyecto y esquema de trabajo si fue materia de ejecucion por parte
de la concesionaria; para lo cual se realizé las gestiones necesarias ante las instancias
respectivas, logrando la implementacién de los elementos que se previeron.

e  Sin embargo, la primera instancia no motivé debidamente la resolucién materia de
apelacion, toda vez que no realizé un andlisis objetivo a los descargos presentados,
limitdndose a realizar motivaciones genéricas, omisién que transgrede el debido

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES DE LOS SISTEMAS SECUNDARIOS
Y COMPLEMENTARIOS DE TRANSMISION, aprobado mediante Resolucién N° 198-2013-0S/CD

“4. TITULO CUARTO

SANCIONES Y MULTAS

Constituyen infracciones pasibles de sancidn, aplicables al TITULAR de instalaciones de transmisidn contempladas en el plan de
inversiones vigente, los siquientes hechos:

{..)

4.4 No cumplir con poner en operacién comercial algiin elemento, en el plazo previsto en el plan de inversiones vigente.”

ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA, aprobada por Resolucién
N° 028-2003-057CD

Incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,

resoluciones disposiciones emitidas por el 5 Dela
RN V_ p i B Art. 201°, inc. p) g Multa hasta
1.10 Ministerio, la Direccién u OSINERG, asi como las 1000
. G : del Reglamento 1000 UIT
demds normas legales, técnicas y otras vinculadas uIT

con el servicio eléctrico.
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procedimiento® previsto en el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica, asi
como el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444.

e En ese sentido, el debido proceso en sede administrativa importa un conjunto de
derechos y principios que forman parte de un contenido minimo y que constituyen las
garantias indispensables con que cuenta el administrado frente a la Administracion.
Por lo que, Osinergmin al ser una persona juridica de derecho publico resulta
pertinente apelar a los principios del derecho administrativo y, en particular a
principios que guian a los procesos administrativos sancionadores, en virtud del
derecho al debido proceso.

e  En consecuencia, habiendo la primera instancia vulnerado el Derecho de Defensa y el
Derecho a la Debida Motivacién de la resolucién impugnada, lesionando asi el derecho
fundamental a un debido proceso en sede administrativa, debe declararse la nulidad
del acto administrativo que se viene cuestionando y, por consecuencia, declarar
fundado el recurso de apelacion.

b) Respecto a la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad aplicable en la resolucion
impugnada

e En el numeral 4.1 de la resoluciéon impugnada se sefiala: “Finalmente, es necesario
tener en cuenta que, si bien a partir del 16 de agosto de 2014 se encuentra vigente el
Anexo N° 20 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 168-2014-0S/CD, que contiene la Escala de Multas
y Sanciones especificas del Procedimiento; cuando ocurrieron los hechos imputados,
dicho Anexo atin no se encontraba vigente, por lo que para efectos del presente
informe se tendrd en cuenta lo establecido en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de lo
Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.” Sin embargo, tal como se aprecia en la resolucion
impugnada, el célculo de la multa se basa en la misma férmula del item V del Anexo N°
20 emitido en la Resolucién N° 168-2014-05/CD y no en el numeral 1.10 del Anexo N°
1 como se sefiala en la resolucidn apelada.

e El Anexo N° 20 de la Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin recién entré en
vigencia el 16 de agosto de 2014, por lo que, cuando sucedieron los hechos materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, no existia una escala de
multas y sanciones especifica, concreta e indubitable para ser aplicada a la infraccion

S HIDRANDINA hace mencién a lo sostenido en la doctrina por la Corte Interamericana, lo cual ha hecho suyo el Tribunal

Constitucional:
“(...) Si bien el articulo 8° de la Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los
recursos judiciales en sentido escrito, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a
efectos de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualguier tipo de acto emanado del Estado que
pueda afectar sus derechos. (Pdrrafo 69). “{...) Cuando la convencidn se refiere al derecho de toda persona a ser oida por
un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”, estd expresion se refiere cualquier autoridad
ptblica, sea administrativa, legisiativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas” (Pdrrafo 71) {...}”
El Tribunal Constitucional en reiteradas jurisprudencias ha precisado que:
“(...) el fundamento principal por el que se habla de un debido proceso administrativo encuentra sustento en el hecho (de)
que tanto lu administracién como la Jurisdiccidn estdn indiscutiblemente vinculadas a la Carta Magna, de modo que, si
ésta resuelve sobre asuntos de interés del administrado, y lo que hace mediante procedimientos internos, no existe razon
alguna para desconocer las categorias invocables ante el Grgano jurisdiccional. (Cfr. STC 7889-2004.AA).”
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legal prevista en el numeral 4.4 del Procedimiento. Ademas, el Anexo N° 1 de la Escala
de Multas y Sanciones de Electricidad no resulta aplicable en la medida que no estuvo
concebida clara e indubitablemente para esta infraccién especifica, sino que la
autoridad administrativa recurre a ésta ante la falta de una regulacién propia para el
caso concreto; por lo que la forma como se ha establecido el nivel de la sancién
denota un alto grado de liberalidad lo que vulnera los Principios de Predictibilidad y de
Razonabilidad.

Asimismo, el monto del Anexo N° 1 es el maximo valor de la multa, por lo que en base
a dicho monto la primera instancia tendria que incluir los diversos criterios o factores
de graduacion de la sancién. Por lo que, habiéndose demostrado que no ha existido
daiio al interés publico, ni perjuicio econémico, ni reincidencia, ni intencionalidad, ni
beneficio ilicito, el monto debe ser notoriamente menor.

Finalmente, en el Informe Técnico N° 043-2013-OEE/OS, el cdlculo de la multa se basa
tnicamente asumiendo que la concesionaria incumple con el cronograma de puesta en
servicio comercial debido a que se posterga la inversion asociada al médulo; por lo que
se conlleva a asociar la multa con el costo postergado, el cual estd en funcién del costo
financiero de los recursos, el periodo de atraso en la puesta en operacién y el costo del
maodulo, y ninguno de estos factores esta asociado al riesgo de no atender la demanda,
que es el verdadero fin del Plan de Inversiones, por lo que resulta inaplicable.

Sobre la nulidad de la resolucién impugnada al contravenir el articulo 51° de la
Constitucion Politica del Peru

En el Procedimiento para la Supervisién del Cumplimiento del Plan de Inversiones de
los Sistemas Secundarios de Transmision y de los Sistemas Complementarios de
Trasmision se dispone que las empresas concesionarias de distribuciéon deberan
cumplir con ejecutar las instalaciones eléctricas (elementos) previstas en el plan de
inversiones, y ponerlas en operacién en el plazo indicado en el mencionado plan, asi
como suscribir las Actas de Puesta en Servicio.

Sin embargo, en el articulo 139° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas
sefiala que, “El Plan de Inversiones estd constituido por el conjunto de instalaciones de
transmision requeridas que entren en operacion dentro de un periodo de fijacién de
Peajes y Compensaciones”, y no ponerlas en operacién en el plazo indicado en el
mencionado plan.

Al respecto, el articulo 51° de la Constitucién Politica del Perd establece que la
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la Ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente. Por lo que, el Procedimiento para la Supervision del
Cumplimiento del Plan de Inversiones de los SST y SCT es de menor jerarquia que la
Ley de Concesiones Eléctricas.

Con relacion a los elementos previstos para el afio 2013 que permanecen sin servicio
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e Las celdas en media tensién en 22.9 kV, especificadas en los items 2, 3, 4 y 5 del
Cuadro N° 3 del Informe de Instruccién N° DSE-FGT-89° (en adelante, Informe de
Instruccion), se implementaron dentro de los alcances del Contrato N GR/L-198-2013,
suscrito con la empresa Delcrosa S.A. La obra se inicio el 3 de junio de 2013, con un
plazo de ejecucién de 330 dias calendario; sin embargo, debido a la oposicion de varios
propietarios de los terrenos que exigian altos montos de dinero por la servidumbre (o
que se negaban a la instalacion de la linea), la obra se puso en servicio el 7 de enero de
2016.

e Los elementos especificados en los items 3y 5 han sido conceptuados para atender las
nuevas cargas en el sector norte de la provincia de Chepén, por lo que se viene
construyendo el AMT Chepén — Pacanguilla. La puesta en servicio de este alimentador
estaba programada para el 8 de abril de 2016; sin embargo, sufrid un retraso debido a
que para la ejecucion de la obra se necesitaba la autorizacion de PROVIAS. Dicha
autorizacién fue otorgada mediante la Resolucidon N° 25-2017-MTC/20.15 y la entrega
de terreno por parte de PROVIAS se realizé el 15 de mayo de 2017, por lo que a partir
de dicha fecha se reinicio la obra y, actualmente, se estd terminando su ejecucion. En
ese sentido, es claro que circunstancias externas a su control han impedido tomar
carga potencial en el item 3; en tanto que para el item 5, debido a que no se han
concretado nuevas cargas, aun no se tiene prevista la construccién de un nuevo
alimentador en 22.9 kV.

Cuadro N° 3 contenido en el Informe de Instruccién, a fojas 8 reverso:

Cuadro N° 3. Elementos previstos para el afio 2013 gue permanecen sin servicio

e ) ANy 2017
e T Eﬁié;i;z |
ot el W

i i L i
Linea, 438 K¢ CHIMEOTE LT Previsto para marzo
1 HIDRANDINA kNI:RTE-'i'R.'-‘\PECIO, 9.74 LINEA 138COUOAMSOCS 2404 - de 2018.
SET AT/MT Concluido, pero sin
2 HIDRANDINA Celda de Transformador GUADALUPE-02N CE-023COR1C1ESBTR1 - _—
HIDRANDINA . SET AT/MT Concluido, pero sin
3 Celda Alimentador GUADALUPE-02N CE-023COR1C1ESBALL ciitgas
HIDRANDINA - SET AT/MT Concluido, pero sin
4 Celda de Medicidn GUADALUPE-02N CE-023COR1C1ESBMD1 carga.
HIDRANDINA . SET AT/MT Concluido, pero sin
- L
5 Celda Alimentador GUADALUPE-02N CE-023COR1C1ESBALL -—
HIDRANDINA . SET MAT/AT/MT y P
o 1 A
6 Celda Alimentador TRUIILLO SUR CE-010COU1IMCISBALL No se ejecuto
HIDRANDINA , ; SET MAT/MT Previsto para marzo
- 1ESB
7 Celda de Linea a Trapecio CHIMBOTE NORTE CE-138C0OU1C LI3 de 2018.
No se implementd.
i SET MAT/MT | CE- e
o f
8 HIDRANDINA | Celda de Medicidn CHIMBOTE SUR 023COULMCISBMD1L elda transformacién
ya cuenta con TT.
No se implementd.
E MT :
9 HIDRANDINA | Celda de Medicién = M~AT/ CE-023COR1CI1ESEMD1 Celda transformacion
NEPENA
ya cuenta con TT
H N ET T C luido, i
10 | HIPRANDINA 1 coia Alimentador SERMATIN CE-023COUICIESBALL oRlice; pel Sin
PORVENIR carga
HIDRANDINA | Celda de Linea a SET MAT/MT Previsto para marzo
A Chimbote Norte TRAPECIO HE-IRSCOUICIER de 2018.
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e Se ha postergado la implementacion del elemento especificado en el item 6, toda vez
que no existen nuevas demandas que justifiquen su implementacién.

e Los elementos especificados en los items 1, 7 y 11 se encuentran dentro del alcance
del Contrato N° GR/L-386-2014, suscrito con la empresa Delcrosa S.A. La obra se inicio
el 27 de octubre de 2014 con un plazo de ejecucién de 330 dias calendario. En octubre
de 2014 se inicio la gestion de servidumbre para la construccion de la Nueva Linea de
Transmisién S.E. Chimbote Norte - S.E. Trapecio; sin embargo, pese a los meses de
gestiones con los propietarios de los predios sirvientes, no se llegd a buenos términos,
procediéndose a modificar la ruta por los terrenos agricolas, y a gestionar la
servidumbre con los propietarios de los otros terrenos. Con los nuevos propietarios
tampoco se llegd a un acuerdo. Por tal motivo, volvié a modificar el trazo de ruta a fin
de que transcurra por las principales avenidas y calles de la zona urbana de los distritos
de Chimbote y Nuevo Chimbote para, de esta forma, evitar el uso de terrenos
privados.

e Luego de realizar el trazo de la ruta por la zona urbana de Chimbote, inicié las
gestiones con la Municipalidad Provincial del Santa para la aprobacion del recorrido de
la Nueva Linea de Transmision S.E. Chimbote Norte - S.E. Trapecio. Luego de la reunién
sostenida con representantes de la Municipalidad, solicitd que, en el Centro Histérico
de Chimbote, la instalacion del cable sea subterranea. Adicionalmente, la empresa
Delcrosa S.A. actualmente se encuentra elaborando la nueva ingenieria de detalle. De
igual modo, simultaneamente, se convocd a un concurso para la compra de cable
subterraneo y accesorios en 138 kV, los que actualmente ya fueron entregados.

e  Con la compra del cable y la nueva ingenieria de detalle, solicitara a la Municipalidad
Provincial del Santa la autorizacién de ejecucién de la Nueva Linea de Transmision S.E.
Chimbote Norte - S.E. Trapecio y el reinicio de la obra.

e No fue necesaria la implementacién de los elementos descritos en los items 8 y 9,
debido a que se contaba con transformadores de tension instalados y de éstos se
puede obtener las sefiales de tension.

e Elelemento indicado en el item 10 se encuentra concluido, pero sin carga.

e) Respecto a los elementos previstos para el afio 2013 que fueron puestos en servicio en
el ano 2014

e Los elementos descritos en los items 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Cuadro N° 4 del Informe de
Instruccion’ se implementaron dentro de los alcances del Contrato N°

Cuadro N° 4 contenido en el Informe de Instruccién, a fojas 8 reverso:

Cuadro N° 4. Elementos previstos para el afio 2013 que fueron puestos en servicio en el afio 2014

. i ;“ EmmE e i

: : .
L 0 NO

il
Linea, 60 kV, DERIVACION

1 HIDRANDINA | PIERINA - DERIVACION | LINEA LT-060SIR1TAS1C1240A | 2014
HUARAZ, 3.5 km

Con APES-004-2014-
HIDRANDINA
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092/2012/C/HDNA, suscrito con el Consorcio Huaraz. La obra se inicié el 19 de octubre
de 2012 y tuvo un plazo de ejecucion de 390 dias calendario; sin embargo, se puso en
servicio el 28 de agosto de 2014 debido a: i) retrasos de la empresa contratista; y, ii) la
empresa Compafiia Transmisora Andina S.A., propietaria de la Linea de Transmision
Huallanca - Pierina, exigid la implementacion de proteccién diferencial que no estaba
cantemplada en la obra.

e los elementos detallados en los items 8, 9, 10 y 11 se implementaron dentro de los
alcances del Contrato N°® GR/L-949-2013, suscrito con la empresa Tecsur S.A. La obra
se inicid el 16 de diciembre de 2013, con un plazo de ejecucion de 300 dias calendario;
sin embargo, se otorgdé una ampliacién de plazo de 36 dias debido a un corte de
energia; por lo que, la puesta en servicio se realizd el 16 de enero de 2014.
f)  En cuanto a los elementos previstos para el afio 2013 que fueron puestos en servicio
en el ano 2015
e Los elementos especificados en el Cuadro N° 5 del Informe de Instruccion® se
implementaron dentro de los alcances del Contrato N° GR/L-1010-2013, suscrito con la
Linea, 60 kV, Reforzamiento LT-
2 HIDRANDINA | DERIVACION HUARAZ - | LINEA 060SIR1TAS1C1240A- 2014 EICI)[;‘RAAT\IE[S;I-ﬁT_ZOM_
HUARAZ, 3.2 km dif
) SET MAT/AT Con APES-004-2014-
3 HIDRANDINA | Celda de Linea a Huallanca DERIVACION PIERINA CE-138SIR3C1ESBLI3 2014 HIDRANDINA
Celda de Linea a Mina|SET MAT/AT Con APES-004-2014-
4 RIERANDING. o DERIVACION PIERINA CE1285RACIESRHS 20141 1 branDinA
SET MAT/AT Con APES-004-2014-
5 HIDRANDINA | Celda de Transformador DERIVACION PIERINA CE-138SIR3C1ESBTR3 2014 HIDRANDINA
; SET MAT/AT Con APES-004-2014-
6 HIDRANDINA | Celda Linea Transformador DERIVACION PIERINA CE-060SIR3C1ESBLT2 2014 HIDRANDINA
Transformador de Potencia | SET MAT/AT Con APES-004-2014-
4 i 138/60/10 kV, 40 MVA DERIVACION PIERINA e 2014 DRANDINA
8 | HIDRANDINA | Celda de Transformader SET MAT/MT PORVENIR | CE-023COUICIESBTRL | 2014 | “ON APES 006-2014-
HIDRANDINA
Transformador de Potencia TP-138023010- Con APES 006-2014-
9 HIDRANDINA | 1202110 kv, 60 MVA SET MAT/MT PORVENIR | o ° 0 20ms | nos iy
10 | HIDRANDINA | Celda Alimentador SET MAT/MT PORVENIR | CE-023COUICIESBALL | 2014 | 0N APES 006-2014-
HIDRANDINA
6-2014-
11 | HIDRANDINA | Celda de Medicién SET MAT/MT PORVENIR | CE-023COULCIESBMDL | 2014 ﬁ‘I’SRi;ESISi Q

APES: Acta de Puesta en Servicio
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Cuadro N° 5 contenide en el Informe de Instruccidn, a fojas 7:
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Cuadro N° 5. Elementos prewstos para el afio 2013 que fueron puestos en servicio en el afio 2015
i

A

i

===============

-'smun!\‘isﬁ@ﬁ)

‘mimﬁs}%%é?%;%i;ﬁi*ig .
-

Con APES 03 20157

1 HIDRANDINA Celda de Linea a Trujillo Sur | SET LA HUACA DELSOL | CE-060COU1C1ESBLI3 HIDRANDINA
2 HIDRANDINA Celda de Linea a Virti Nueva | SET LA HUACA DEL SOL | CE-060CQU1C1ESBLI3 2015 o e
HIDRANDINA
-2015-
3 HIDRANDINA Celda de Transformador SET LA HUACA DELSOL | CE-060CQU1CLESBTR3 2015 S S
HIDRANDINA
APES 03-2015-
4 HIDRANDINA Celda de Transformador SET LA HUACA DELSOL | CE-010COU1IMCISBTR1 2015 ECI’QRANDINA
5 | HIDRANDINA | Celda Alimentador SET LA HUACA DELSOL | CE-010COULIMCISBALL 2015 Efg;;f;lﬁzow g
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empresa Pacosa 5.A.C. La obra se inici¢ el 8 de setiembre de 2014, con un plazo de
ejecucion de 330 dias calendario; sin embargo, se otorgé una ampliacién de plazo de
160 dias, debido a la gestién para obtener la habilitacién urbana en la modalidad "D"
del terreno donde se construira la S.E Huaca del Sol. La puesta en servicio de los
referidos elementos se realizé el 6 de diciembre de 2015.

Acerca de los elementos previstos para el afio 2013 que fueron puestos en servicio en
el afio 2016

Los elementos detallados en los items 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 y 9 del Cuadro N° 6 del Informe
de Instruccion® se implementaron dentro de los alcances del Contrato N° GR/L-198-
2013, suscrito con la empresa Delcrosa S.A. La obra se inici6 el 3 de junio de 2013, con

HIDRANDINA

Celda de Medicién

SET LA HUACA DEL SOL

CE-010COU1IMCISBMD1

2015

Con APES 03-2015-
HIDRANDINA

7

HIDRANDINA

Transformador 60/33/10 kv

de 30 MVA

SET LA HUACA DEL SOL

TP-060033010-030CO1E

2015

Con APES 03-2015-
HIDRANDINA

APES: Acta de Puesta en Servicio
Cuadro N° 6 contenido en el Informe de Instruccién, a fojas 7:

9

il

T ) e
Linea, 6 UADALUPE - . Con APES 001-
1| HIDRANDINA o\ i pALUPE 02, 132 km | LINEA 060COROPMS0C1240A | 29 | 2016-HIDRANDINA
HIDRANDINA | Celda de Linea - SET AT/MT GUADALUPE- Con APES 001-
2 Transformador 02N CE-OGDCORICIESBLT2 2040 2016-HIDRANDINA
3 HIDRANDINA Transformador de Potencia | SET AT/MT GUADALUPE- | TP-060023010- 2016 Con APES 001-
60/23/10 KV, 30 MVA 02N 030CO1E 2016-HIDRANDINA
HIDRANDINA _ SET AT/MT GUADALUPE- Con APES 001-
4 Celda Alimentador 02N CE-010CORI1CI1ESBAL1L 2016 2016-HIDRANDINA
HIDRANDINA i SET AT/MT GUADALUPE- Con APES 001-
5 Celda Alimentador ks CE-010CORICIESBALL | 2016 | oAb olo
HIDRANDINA SET AT/MT GUADALUPE- Con APES 001-
6 Celda de Transformador 03N CE-010COR1CI1ESBTR1 2016 2016-HIDRANDINA
HIDRANDINA . SET AT/MT GUADALUPE- | CE- Con APES 001-
! GelcaielViedicion 02N 010COR1C1ESBMD1 2016 |5 16-HIDRANDINA
HIDRANDINA Celda de Linea - Con APES 04-2016-
8 Transformador a Salaverry | SET UAHUACADELSOL | CE-033COUICIESBLT2 | 2016 | o0 FPES 04
HIDRANDINA Celda de Linea a Guadalupe Con APES 001-
9 N SET MAT/AT GUADALUPE | CE-0GOCORICIESBLI2 | 2016 |SonATES OOt
H NA MB z
gy [rUBRAND! Celda de Transformador SETMAT/MT CHIMBOTE | 023couimciseTRL | 2016 | COM APES |
SUR 2016-Hidrandina
Hi =
11 CRANDING | taida Alimeniador SETMAT/MT CHIMBOTE | o 1>scouimcisealy | 2016 | COMAPES .
SUR 2016-Hidrandina
15 |HIDRANDINA [ Transformador 138/23/10 | SET MAT/MT CHIMBOTE | TP-138023010- Jo16 | Con APES 002-
KV de 30 MVA SUR 030CO1E 2016-HIDRANDINA
HIDRANDINA - oA
13 Celda de Transformador | SET MAT/MT NEPENA CE-023CORICIESBTRL | 2016 eErfti:rm"'ifg’ o
HIDRANDINA Transformador de Potencia 2 TP-138023010- Con APES 003-
14 SET
138/23/10 kV, 15 MVA MAT/MTNEPENA | )1 ccotE 2016 | 5516 HIDRANDINA
DRANDIN ) En servicio, A
15 | M ) Bdidaainmsesdor SET MAT/MT NEPENA CE-D23CORICIESBALL | 2016 en" t";‘;rm‘”;:: aa
HIDRANDINA _ Con APES 001-
16 Celda Alimentador SETMAT/MTTRAPECIO | CE-010COUIMCISBALL | 2016 | on AP0
IDRAND Con APES 001-
17 |M A | caidynlimentader SET MAT/MT TRAPECIO | CE-010COUIMCISBALL | 2016 | SO

2017-HIDRANDINA

APES: Acta de Puesta en Servicio
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un plazo de ejecucion de 330 dias calendario; sin embargo, debido a la oposicion de
varios propietarios de los terrenos, la obra se puso en servicio el 7 de enero de 2016.

El hecho que mas afectd el avance de obra fue la negativa de la empresa Tecno
Solutions S.A.C., que se opuso a la instalacién de tres postes de madera (E1, E2 y E3)
necesarios para culminar la obra y conectar a las barras de 60 kV en la S.E.T.
GUADALUPE.

Considerando que ya se tenia dificultades para llegar a un acuerdo con la empresa
Tecno Solutions S.A.C., debido a sus altas pretensiones econémicas, se fue evaluando
otra solucidn técnica para conectar la linea de transmision. Por lo que, una alternativa
viable era hacer la instalacion mediante un cable subterrdneo en 60 kV desde la celda
en 60 kV ubicada dentro de la S.E.T. Guadalupe (de propiedad de Red de Energia del
Perd S.A.) hasta el frontis de la referida subestacion, lo que implicaba realizar una
nueva ingenieria de detalle, que debia ser revisada y aprobada por el concesionario de
la S.E.T. Guadalupe.

En el Pert, atin no existe la tecnologia para fabricar cables subterraneos en 60 kV, por
lo que este material se fabrica en el extranjero y a pedido. Este suministro suele
demorar varios meses mientras dura el proceso de fabricacién y se realiza su
transporte hacia el Perd. Asi, luego del proceso de seleccion, el 4 de junio de 2015 se
suscribié el contrato con la empresa Importadora Gelco S.A.

Para instalar el cable subterraneo dentro de las instalaciones de la empresa Red de
Energia del Perti S.A. se tuvo que suscribir la Adenda N° 1 al Convenio de Conexion de
la Linea 60 kV Guadalupe - Guadalupe 2 al SEIN en la S.E. Guadalupe en 60 kV vy,
adicionalmente, la contratista Delcrosa S.A. tuvo que realizar las excavaciones,
buzones, instalacién de ductos, tendido del cable subterraneo en 60 kV, instalacion de
las terminaciones y, finalmente, las pruebas y puesta en servicio del cable subterraneo.

Ha existido un retraso en la puesta en servicio del item 8, debido a que la zona en
donde se debia construir la S.E.T. Huaca del Sol no se encontraba habilitada, por lo
que, antes del inicio de la construccién, se solicito la habilitacién urbana, siendo que,
previamente, se gestiond el planeamiento integral urbano de la zona donde se ubicé
dicha subestacion.

Los elementos detallados en los items 10, 11, 12, 13, 14y 15 se implementaron dentro
de los alcances del Contrato N° GR/L-504-2014, suscrito con la empresa Delcrosa S.A.
La obra se inici6 el 27 de enero de 2015 con un plazo de ejecucién de 270 dias
calendario; sin embargo, debido a que la empresa ABB, proveedora de los
transformadores de potencia de la S.E. Chimbote Sur y de la S.E. Nepefia, demoro en el
ensamblaje de las mismas, la puesta en servicio se realiz el 28 de febrero de 2016.

Los elementos detallados en los items 16 y 17 se implementaron dentro de los
alcances del Contrato N° GR/L-516-2015, suscrito con el Consorcio Electronor. La obra
se inicié el 4 de enero de 2016, con un plazo de ejecucion de 150 dias calendario; sin
embargo, se otorgd dos ampliaciones de plazo con un total de 155 dias, debido a
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cortes de energia. Por lo que, la puesta en servicio de los elementos sefialados se
realizd el 17 de noviembre de 2016.

h) Sobre el elemento previsto para el afio 2013 que fue puesto en servicio en el afio 2017

e El elemento detallado en el item 1 del Cuadro N° 7 del Informe de Instruccién® se
implementd dentro de los alcances del Contrato N° GR/L-255-2015, suscrito con el
Consorcio HM-CAME, el 10 de julio de 2015. La obra se inicié el 30 de julio de 2015 con
un plazo de ejecucién de 210 dias calendario; sin embargo, por retraso en el
suministro de las celdas por parte del contratista, entre otros motivos, la puesta en
servicio de la obra en la S.E.T. Santa se realizo el 3 de setiembre de 2017.

i) En cuanto al proceso de contratacion de HIDRANDINA para la elaboracion de los
estudios y la ejecucion de obras

e La programacién del proyecto del item 1 del Cuadro N° 6 del escrito de apelacién™ se
inici® con la debida anticipacién (afio 2010); sin embargo, para el concurso de
contratacion de las obras, cuando ya se tenia un acuerdo preliminar para la adquisicion
del terreno para la Nueva S.E.T. Guadalupe con la ingenieria de detalle definida de
acuerdo a lo propuesto en el “Estudio Definitivo”, el propietario incrementé sus

1 Cuadro N° 7 contenido en el Informe de Instruccion, a fojas 7 reverso:

11 Cuadro N° 6 contenido en el escrito de apelacion, a fojas 92 reverso:

Y;

: L .
L.T. 60 k.V S.E. Guadalupe — Nueva

1 |SE Guadalupe 2 y Subestaciones | 2013 | COMO@MONA | 07 09/2010 | 20/09/2010 | 21/02/2013 | 26/04/2013 | 17/05/2013

Asociadas 30/07/2010

Nueva S.E. Derivacion 138/66 k.V

ESTUDIO APROBADO POR HIDRANDINA SUR

2 (Pierina) y L.T. 66 k.V S.E. Derivacion 2012 2010 06/07/2012 29/08/2012 | 27/09/2012
—S.E. Huaraz

3 Ampliacién de SET Porvenir 2012 19/10/2012 26/12/2012 15/01/2013 | 18/09/2013 11/11/2013 | 02/12/2013
Nueva Subestacion Huaca del Sol y Del

4 LT. Asociada 2013 21/12/2012 | 28/02/2013 03/04/2013 07/11/2013 13/12/2013 | 19/12/2013
Ampliaciones de las Subestaciones

5 de Chimbote Sur, Pallasca y Nepedia 2013 09/09/2013 12/11/2013 03/12/2013 | 11/08/2014 26/11/2014 | 06/01/2015
Enlace Linea de Transmision 138 kv
S.E. Chimbote Norte — S.E. Trapecio, n ;

Del Il Convocatoria

6 incluye Ampliacién y Adecuacion de 2014 Convocatoria | 07/06/2013
Bahias en SET Chimbote Norte, SET 10/05/2013
Trapecio y Obras Civiles.

Instalacién del nuevo Transformador
20/10/15 MVA (ONAN), 25/13/18

7 MVA (Onaf), 138 +7/- 2015 i?)-igmo ARRDBABRFORHIBRANDINASUR 21/01/2015 15/06/2015 | 10/07/2015
15x1.0%/22.9/13.8 kv  en la

Subestacién Santa

11/07/2013 | 24/06/2014 24/09/2014 | 20/10/2014
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pretensiones econdmicas, ocasionando un entrampamiento en las negociaciones de
compra que, a la larga, derivé en la reubicacién de la subestacién, generando que el
proceso para la contratacion de las obras se retrase hasta febrero de 2013.

Para el elemento descrito en el item 2, el proceso de contratacién para la ejecucién de
las obras tuvo un proceso normal, toda vez que el proyecto contaba con los estudios a
nivel de ejecucion aprobados en el afio 2010.

El proceso de contratacion para la elaboracion del estudio del elemento detallado en el
item 3 tuvo un proceso normal; sin embargo, para el proceso de contratacidn de las
obras, el proceso de fabricacion del transformador de potencia de 50-60 MVA vy la
disponibilidad del mismo, retrasé el inicio del proceso de ejecucién de las obras hasta
setiembre de 2013.

El proceso de contratacién para la elaboracion del estudio del elemento previsto en el
item 4 tuvo un proceso normal; sin embargo, para el proceso de contratacion de las
obras, cuando ya se tenia un acuerdo preliminar para la adquisicion del terreno para la
nueva S.E. Huaca del Sol con la ingenieria de detalle definida de acuerdo a lo
propuesto en el “Estudio Definitivo”, el propietario demord en regularizar la
habilitacion de la propiedad del terreno, lo que ocasioné que se descarte dicho terreno
y busque uno nuevo, generando que el proceso para la contratacién de las obras se
retrase hasta noviembre de 2013.

El proceso de contratacion del elemento previsto en el item 5 se realizé de acuerdo al
programa de inversiones aprobado para el afio 2013. Asimismo, los procesos de
contratacion para la elaboracién de los estudios y el proceso para la contratacion de la
ejecucion de las obras se desarrollaron de conformidad con los procedimientos
internos de aprobacion, y de acuerdo al tiempo que le demandé al consultor elaborar
los estudios e ingenieria a nivel de ejecucion.

El proceso de contratacion del elemento detallado en el item 6 se realizé de acuerdo al
programa de inversiones aprobado para el afio 2014. Asimismo, el proceso de
contratacién para la elaboracion de los estudios conllevd 3 convocatorias; en tanto
gue el proceso de contratacién para la ejecucion de las obras demando 2
convocatorias.

El proyecto contenido en el item 7 contaba con los estudios a nivel de ejecucidn
aprobados en el afio 2010 y el transformador de potencia estaba disponible en el afio
2012 para su instalacion; sin embargo, el proceso de contratacién para la ejecucion de
las obras se efectué en el afio 2015, toda vez que el transformador que debid
instalarse en la S.E.T Santa estaba operando en la S.E.T. Trapecio.

Sobre la graduacion de la sancion
Respecto a la “Probabilidad de Deteccion”, se entiende que la probabilidad de
deteccion resulta alta en la medida que Osinergmin cuenta con la informacién de las

fechas probables de las puestas en servicio de los mddulos, por tanto, en este caso
Osinergmin ha considerado otorgar a este criterio un valor de 1.

12



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 142-2018-0S/TASTEM-S1

Sobre el “Dafio al Interés Publico”, conforme se sefiald en los descargos, no existio
ningtin dafio al interés publico en la medida que la finalidad del Plan de Inversiones es
garantizar la cobertura de la demanda eléctrica en la zona de concesion respectiva. Por
eso, y porque no ha existido ningun problema de restriccién de energia en la zona de
concesién por dicho motivo, Osinergmin no tomo este criterio en cuenta para la
graduacidn de la multa.

Sobre el “Perjuicio Econémico”, no se generd ningln perjuicio en la medida que no se
ha afectado a ninglin agente o cliente externo, debiendo asumir mayores gastos con el
fin de superar los diferentes factores que generaron retrasos a la ejecucion del Plan de
Inversién. Por lo que, Osinergmin no tomo este criterio en cuenta para la graduacion
de la multa.

Con relacién a la “Reincidencia”, se debe indicar que este es el primer procedimiento
que afrontamos con el ente regulador por este motivo. Por lo que, Osinergmin no
tomo este criterio en cuenta para la graduacion de la multa.

Respecto a las Circunstancias que se dieron en el proceso de ejecucion del Plan de
Inversion y que generaron los inconvenientes que retrasaron la culminacién de los
proyectos, resulta importante tomarlas en cuenta en la graduacion de la multa, dado
que fueron estas circunstancias las que motivaron la dilacién de la ejecucion del Plan
de Inversiones. Sin embargo, en la resolucién impugnada la primera instancia sefiala
que, la concesionaria pudo haber solicitado la modificacion del Plan de Inversiones o la
reprogramacion de obras. El hecho es que, la norma prevé este criterio como parte de
los elementos a considerar para la determinacion de la sancion; y dado que, si se
dieron las circunstancias que afectaron los avances en la ejecuciéon del Plan de
Inversiones, concluimos que este factor si debe ser tomado en cuenta para la
graduacion de la sancion.

En cuanto a la “Intencionalidad”, cabe sefialar que siempre se ha actuado en favor a
dar cumplimiento a la ejecucion del Plan de Inversiones, no obstante, se dieron
factores externos que dilataron su ejecucion oportuna. Sin embargo, en la resolucion
impugnada se seiialé que, si correspondia aplicar este criterio debido a que la
concesionaria conocia las obligaciones establecidas en la normativa y, ademas, no
concurrieron circunstancias que obligaran el incumplimiento.

Al respecto, la norma prevé que la intencionalidad clara y concreta del administrado es
incumplir con el Plan de Inversién, sin embargo, dicho supuesto no se ha dado de
ninguna manera. Por el contrario, se ha demostrado que se hicieron las gestiones
necesarias para superar los diferentes factores externos que se presentaron en el
proceso; por lo que, no resulta aplicable este criterio para la graduacion de la multa.

Sobre el “Beneficio llicito”, reitera que no se ha tenido beneficio alguno por el
incumplimiento del Plan de Inversiones en su plazo. Es mas, el hecho de haber
realizado los esfuerzos necesarios para concluir los proyectos con todos los
imponderables ya antes mencionados, significo mayores costos que se tuvo que
asumir. Sin embargo, Osinergmin manifiesta que el beneficio ilicito a favor de la
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concesionaria se verifica en los costos no incurridos para cumplir con las fechas de
puesta en operacion comercial de los elementos.

Al respecto, lo sefialado por la primera instancia no tiene el menor sustento, pues no
se obtuvo beneficio alguno con el retraso de una obra que se encontraba en ejecucidn,
donde su presupuesto ya se encontraba comprometido; por el contrario, como ya se
ha indicado, lejos de obtener algln beneficio, el retraso de los proyectos a generado
mayores costos debido a los altos pagos exigidos por servidumbre y los altos costos de
los terrenos; por lo que, tampoco resulta aplicable este criterio para la graduacion de
la multa.

Mediante Memordndum N° DSE-214-2018, recibido el 27 de marzo de 2018, la Division de
Supervision de Electricidad de Osinergmin remitié al TASTEM el recurso de apelacién, por lo
que este Tribunal Administrativo, luego de haber realizado la evaluacién del expediente Yy
de la normativa vigente, ha llegado a las conclusiones que se expresan en los numerales
siguientes.

Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 2), de conformidad con el numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS {en adelante, el
TUO de la LPAG) en el que se regula el Principio del Debido Procedimiento en virtud del cual
los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende, entre otros, el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho®?.

El numeral 4) del articulo 3° del TUO de la LPAG sefiala como uno de los requisitos de
validez de los actos administrativos que éstos se encuentren debidamente motivados en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico®.

13

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios:

()

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los odministrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder ol expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer sus argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y @ producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por auteridad competente, y en un plozo razonable; y, o
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable séio en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

()"

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacion.- £l acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme con el
ordenamiento juridico.

e
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Por su parte, el numeral 2) del articulo 10° del TUO de la LPAG, precisa que es vicio del acto
administrativo que causa su nulidad de pleno derecho el defecto o la omisién de algunos
de sus requisitos de validez™.

Ahora bien, en cuanto a lo argumentado por la recurrente en el sentido que la primera
instancia no desvirtud las pruebas referidas a las causas que originaron la demora en la
puesta en operacion de los cuarenta y siete (47) elementos previstos para el periodo 2013
en el Plan de Inversiones en Transmisién, debe sefialarse que conforme se indicé en el
numeral 4.2 de la resolucion impugnada, la primera instancia si evalud los alegatos
presentados por la recurrente consistentes en retrasos de las empresas contratistas,
negativa de negociacién de terceros, tramites internos necesarios para la contratacion de
bienes y servicios; y, coordinaciones con diversas instituciones publicas®, concluyendo que
éstos no la eximen de su obligacién de cumplir con el numeral 4.4 del Procedimiento.

Ello, teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin®®, concordante con el
articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo
N° 054-2001-PCM"’, establece que la responsabilidad administrativa dentro del marco de
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TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-1US

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrative, que cousan su nulidad de pleno derechos, los siguientes:

()

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto o que se refiere el Articulo 14.

()"

RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD DEL OSINERGMIN N° 494-2018

“4.2 Respecto a no poner en operacién comercial 47 elementos previstos para el afio 2013 en el Plan de Inversiones en

Transmision para el periodo 2013-2017, dentro del plazo establecido

(.}

Asimismo, si bien HIDRANDINA atribuye lo demora de la puesta en servicio de los elementos observados a: i) retrasos de las

empresas contratistas; ii) negativa de negociacion de terceros; iii) trdmites internos necesarios para la contratacion de bienes y

servicios; o iv) coordinaciones con diversas instituciones publicas, conforme con lo sefialado anteriormente, HIDRANDINA tiene

la obligacién de prever, gestionar y ejecutar los recursos necesarios para cumplir con la _implementacion de los elementos

previstos en el Plan de Inversiones en las fechas requeridus o, de ser el caso, solicitar fa reprogramacion o modificacion

correspondiente, hechos que no ha demostrado en el presente procedimiento.

Asimismo, pese a que HIDRANDINA manifiesta que los eventos alegados constituirian causales de fuerza mayor, no_ha
acreditado_dicha_afirmacion con _medios probatorios suficientes, mds atin si, como se menciond anteriormente, tuvo la
oportunidad de solicitar la reprogramacion de la puesta en operacion delos elementos.

(...).” (El subrayado ha sido agregado)

LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIEMTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN — LEY N° 27699

“Articulo 1°.- Facultad de tipificacion

Toda accién u omision que impligue incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el émbito de competencia
del OSINERG constituye infraccion sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el pdrrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los
hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en
cuenta los principios de lo facultad sancionadora contenidos en la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y
Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso
de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras. El Consejo Directivo del
OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacion o destruccion de los bienes comisados.”

REGLAMENTO GENERAL DE OSINERGMIN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

“Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe
distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccion
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los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de Osinergmin, es objetiva. En
ese orden de ideas, basta con que se constate que la concesionaria incumplié la normativa
vigente para que ésta sea la responsable de la comisidén de la infraccion administrativa
imputada.

De otro lado, debe tenerse presente que los hechos imputados fueron verificados conforme
se indica en el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-89 del 15 de noviembre de 2017, obrante
de fojas 5 a 9 del expediente, en el que se da cuenta de los cuarenta y siete (47) elementos
que no fueron puestos en operacién comercial dentro del plazo previsto (afio 2013) segin
consta en el Informe de Supervisidn N° DSE-STE-52-201 del 19 de octubre de 2017, obrante
de fojas 1 a 4 del expediente.

Cabe sefialar que de acuerdo al articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S/CD,
la informacion contenida en el Informe de Supervision se tiene por cierta, salvo prueba en
contrario. Asimismo, de acuerdo al articulo 165° de la Ley N° 27444, son hechos no sujetos
a probanza aquellos que se hayan comprobado en ocasion del ejercicio de las funciones de
la autoridad administrativa®®.

En consecuencia, habiéndose acreditado los hechos que motivaron el inicio del presente
procedimiento, la primera instancia ha cumplido con evidenciar el incumplimiento
imputado, correspondiendo a la recurrente desvirtuar ello.

Por lo tanto, se desestima lo alegado en este extremo al no haberse vulnerado el Principio
de Debido Procedimiento.

Respecto de lo alegado en los literales b) y j) del numeral 2), debe tenerse en consideracién
gue en ejercicio de la facultad de tipificacion otorgada por Ley”®, el Consejo Directivo de
Osinergmin aprobé la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
a través del Anexo N° 1 de la Resolucion N°® 028-2003-0S/CD, estableciendo en su numeral
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administrativa. La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de
contratos de concesion y de las dictadas por OSINERG es objetiva.”

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 040-2017-05/CD

“Articulo 14°. - Inicio de Supervisién

Es el documento elaborado por la Empresa Supervisora o por Osinergmin, mediante el cual sustenta los hechos verificados
durante una accion de supervision. £ contenido del informe de supervision se presume cierto, salve prueba en contrario. {...).

El Informe de supervision, asi como la documentacion que le sirve de sustento, se entregan al Organo instructor para que actué
de conformidad con el presente Reglamento, en lo gue corresponda.” (El subrayado ha sido agregado)

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - LEY 27444

“Articulo 165°. - Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta
en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado cen ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la
presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.”

Mediante el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, publicada el
16 de abril de 2002, se establecid que toda accién u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin, constituiran infraccién sancionable, faculténdose al Consejo Directivo
de Osinergmin para tipificar los hechos y omisiones que configuren infracciones administrativas, asi como graduar las
sancicnes, tomando en consideracién los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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1.10% que constituye infraccion administrativa incumplir la ley, el reglamento, las normas,
resoluciones y disposiciones emitidas por Osinergmin, asi como las demas normas legales,
técnicas y otras vinculadas con el servicio eléctrico. Asimismo, las sanciones de multa
aplicables para cualquiera de las conductas alli descritas, que constituyen una infraccion
administrativa, varian en funcion del tipo de empresa (empresa tipo 1, 2, 3y 4)*.

Asi, conforme a dicho anexo, se establecié que la sancion minima a ser impuesta por la
infraccion materia del presente procedimiento, aplicables a todas las empresas es de 1
(una) UIT y la maxima para una empresa tipo 4% como es el caso de la recurrente en
diciembre de 2013 — fecha en la que debié implementar los elementos del Plan de
Inversiones para el afio 2013-, es de mil (1000) UIT. Por lo tanto, se advierte que la multa
impuesta para la mencionada infraccién, constituye la sancion expresamente prevista por la
normativa vigente para casos como el presentado en este procedimiento administrativo
sancionador.

Con relacién a lo sefialado por la recurrente, de que el Anexo N° 1 de la Escala de Multasy
Sanciones de Electricidad no resulta aplicable en la medida que no estuvo concebida clara e
indubitablemente para la infraccién especifica, debe precisarse que el Tribunal
Constitucional, a través de la Sentencia recaida en el Expediente N2 0010-2002-Al/TC, ha
sefialado que en la determinacién de las conductas infractoras esta permitido el empleo de
los llamados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion sea
razonablemente factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de experiencia?.
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Ver nota N° 4.

ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA, aprobado por Resolucion N° 028-2003-0S/CD

ABREVIATURAS Y TERMINOLOGIAS GENERALES

TIPO DE EMPRESA

TIPO1= Empresa, entidad y/o persona que desarrolla actividad de:
Generacién cuya produccién del afio anterior fue inferior o igual a 50 millones kWh; o Transmision cuyo Valor
Nuevo de Reemplazo (VNR) del afio anterior fue hasta 10 millones US$; o Distribucion cuya venta del afio anterior
fue inferior o igual a 50 millones kWh.

TIPO2= Empresa, entidad y/o persona que desarrolla actividad de:
Generacién cuya produccion del afio anterior fue superior a 50 millones kWh hasta 200 millones kWh; o
Transmisién cuyo Valor Nuevo de Reemplazo {VNR) del afio anterior fue superior a 10 millones USS hasta 30
millones US$; o Distribucién cuya venta del afio anterior fue superior a 50 millones kWh hasta 200 millones kWh.

TIPO3= Empresa, entidad y/o persona que desarrolla actividad de:
Generacién cuya produccién del afio anterior fue superior a 200 millones kWh hasta 1,000 millones kWh; o
Transmisién cuyo Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) del afio anterior fue superior a 30 millones USS hasta 100
millones US$; o Distribucién cuya venta del afio anterior fue superior a 200 millones kWh hasta 1,000 millones
kwh.

TIPO4= Empresa, entidad y/o persona que desarrolla actividad de:
Generacidn cuya produccion del afio anterior fue superior a 1,000 millones kWh; o Transmisién cuyo Valor Nuevo
de Reemplazo (VNR) del afio anterior fue superior a 100 millones USS; Distribucién cuya venta del afio anterior fue
superior a 1,000 millones kWh.

Cabe sefialar que, la concesionaria, al ser una empresa de distribucién, dentro del periodo de marzo 2013 a febrero 2014 de
acuerdo a la energia vendida (kWh) en el afio anterior, se catalogé como una empresa de tipo 4.

En el considerando 48 de la sentencia, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“Esta conclusidn también es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada. Asi, el Tribunal Constitucional de
Espafia ha sostenido que “la exigencia de “lex certa” no resulta vuineroda cuando el legislador regula los supuestos ilicitos
mediante conceptos juridicos indeterminados, siempre que su concrecién sea razonablemente factible en virtud de criterios
Iégicos, técnicos o de experiencia, y permitan prever con suficiente seguridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de
las conductas constitutivas de la infraccion tipificada” (STC 69/1983).
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Asimismo, como resultado de los avances tecnoldgicos y la difusién de las mejores practicas
industriales, tanto nacionales como extranjeras, las empresas del sector eléctrico estan
obligadas a desarrollar una capacidad técnica, administrativa y financiera que les permita
identificar los deberes a los cuales estan sujetas, motivo por el cual resulta razonable
considerar que puedan prever, bajo los criterios antes expuestos, qué conductas
constituyen infraccion en el referido sector. Ademas, resulta técnicamente inviable
confeccionar una norma tipificados exhaustiva que abarque la totalidad de conductas
susceptibles de sancion. Sin embargo, las obligaciones cuyo incumplimiento son materia de
sancion, como la imputada en el presente procedimiento a la concesionaria, estan
establecidas en la normativa bajo competencia de Osinergmin.

A mayor abundamiento, corresponde sefialar que el Titulo Cuarto del Procedimiento®®
establece que constituye infraccion sujeta a sancion, entre otras, no cumplir con poner en
operacion comercial algin elemento, en el plazo previsto en el plan de inversiones vigente.
Ademas, seiiala que dichas infracciones, segln sea el caso, seran sancionadas de acuerdo
con lo dispuesto en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por la Resolucién N° 028-2003-0S/CD, o la que la sustituya o
complemente.

En este sentido, al ser HIDRANDINA una empresa dedicada a las actividades del subsector
eléctrico, debié prever que el incumplimiento de las obligaciones previstas en el
Procedimiento constituyen conductas calificadas como infracciones sancionables en
nuestro ordenamiento juridico y que, en el caso bajo analisis, procedia la aplicacién de una
sancion en su contra por haber incumplido con poner en operacién comercial los elementos
previstos en el Plan de Inversiones en la fecha prevista (conforme a lo establecido en el
Titulo Cuarto del Procedimiento), de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.10 del Anexo
N® 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada
por Resolucién N° 028-2003-0S/CD.

Por lo tanto, resulta valida la tipificacién mediante la remisién a otra norma general, tal y
como ocurre en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES DE LOS SISTEMAS SECUNDARIOS

Y COMPLEMENTARIOS DE TRANSMISION, aprobado mediante Resolucién N° 198-2013-0S/CD

“4. TITULO CUARTO

SANCIONES Y MULTAS

Constituyen infracciones pasibles de sancidn, aplicable al TITUILAR de instalaciones de transmisidn contempladas en el plan de

inversiones vigentes, los siguientes hechos:

4.1 No cumplir con los plazos de entrega de informacidn establecidos en el presente procedimiento, de acuerdo a lo previsto
en el item | del cuadro consignado en el numeral 2.1 del Procedimiento.

4.2 No proporcionar la informacidn requerida por OSINERGMIN en los plazos solicitados especificamente por escrito, de
acuerdo a lo previsto en el item IV del cuadro consignado en el numeral 2.1 del Procedimiento.

4.3 Presentar informacion inexacta o incompleta transferida electronicamente o entregada fisicamente al OSINERGMIN, de
acuerdo a lo previsto en el cuadro consignado en el numeral 2.1 del Procedimiento.

4.4 No cumplir con poner en operacion comercial algtin elemento, en el plazo previsto en el plan de inversiones vigente.

4.5 No cumplir con solicitar la Suscripcidn de las Actas de Puesta en Servicio o de Retiro Definitivo de Operacién en el plazo
previsto en el presente procedimiento, de acuerdo a lo previsto en los items Il y Il del cuadro consignado en el numeral 2.1
del Procedimiento.

Las infracciones segtin sea el caso, serdn sancionadas de ocuerdo a lo dispuesto en la Tipificacion de Infracciones y Escala de

Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién N° 028-2003-0S/CD, o de acuerdo a la Resolucién que emita

OSINERGMIN incorporando un Anexo a la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, o las que las

sustituyan o complementen.”

18



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 142-2018-0S/TASTEM-S1

Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion N° 028-2003-0S/CD, donde se
ha establecido que constituyen infracciones sancionables el incumplimiento a las leyes y
normas técnicas vinculadas con el subsector electricidad. Por lo expuesto, este Organo
Colegiado considera que corresponde desestimar la alegacion formulada sobre este punto.

En cuanto a lo alegado por la recurrente, en lo referente al Anexo N° 20 de la Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad, se debe precisar que dicha escala en cuestion se
incorporo en la Escala de Multas y Sanciones a partir de su entrada en vigencia, es decir el
16 de agosto de 2014. Por lo que, para el incumplimiento imputado - no poner en
operacidén comercial cuarenta y siete (47) elementos en el afio 2013-, no resultaba aplicable
en cuanto los hechos ocurridos fueron configurados antes de la puesta en vigencia de la
Escala de Multa y Sanciones especifica del Procedimiento. Asimismo, de la revision de la
resolucién impugnada no se desprende que la sancién impuesta se sustente en la escala
sefalada.

Ahora bien, debe sefialarse que de acuerdo con el numeral 13.4% del articulo 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por
Resolucién N° 272-2012-0S/CD, norma aplicable al presente procedimiento administrativo
sancionador?’, la Gerencia General de Osinergmin podia aprobar criterios especificos a ser
tomados en cuenta por el érgano sancionador para la aplicacion de la Escala de Multas y
Sanciones, los cuales debian ser publicados en el diario oficial El Peruano.

De lo anterior, se advierte que era potestativo de la Gerencia General aprobar criterios
especificos de sancion. No obstante, debe tenerse presente que la Gerencia General de
Osinergmin no ha establecido criterios especificos de sancién aplicables a las infracciones
tipificadas en el numeral 1.10 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion N° 028-2003-0S/CD.

No obstante, al momento de imponerse una sancion, el érgano sancionador debe observar
el Principio de Razonabilidad, el cual se encuentra recogido en el numeral 3) del articulo
246° del TUO de la LPAG?. De acuerdo con este principio, las autoridades deben prever que

26

27

28

“13.4 La Gerencia General podrd aprobar criterios especificos a ser tomados en cuenta por el érgano sancionador para la
aplicacion de la Escala de Multas y Sanciones, los cuales seran publicados en el diario oficial El Peruano.”

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE OSINERGMIN, aprobado por Resolucién
N° 040-2017-0S/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Primera. - Los procedimientos administrativos sancionadores actualmente en trdmite continuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo disposiciones del presente Reglamento que reconozca derechos o facultades a
los administrados frente a la Administracion, en lo referido a la tipificacion de la infraccion, a la sancion y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor el presente reglamento. En este ultimo caso, se
aplicaran tales disposiciones previo informe del érgano que emitié el acto administrativo que dio fin al procedimiento
administrativo sancionador, siendo dicha decision inimpugnable.”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

Lo potestad soncionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
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la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
debiéndose observar los siguientes criterios en orden de prelacién, a efectos de graduar la
sancién: el beneficio ilegalmente obtenido; la probabilidad de deteccién, la gravedad del
dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; la reincidencia en la comision de la
infraccidn; las circunstancias de la comisién de la infraccion; y la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor.

Por otro lado, de conformidad con el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, que regula el Principio del Debido Procedimiento, los administrados tienen
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho®.

Asimismo, el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucion N° 040-2017-0S/CD*, dispone que en los casos que corresponde graduar la
sancién por haberse establecido un rango en la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones, se deben considerar determinados criterios, tales como los enunciados
en el parrafo precedente.

30

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

TEXTO UNICO ORDENADQ DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de

otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mds no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuando sea compatible con el régimen administrativo.”

REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGEETICAS Y MINERAS A CARGO DE
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 25°. - Graduacion de multas

25.1 En los cosos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancién tenga rangos o topes de aplicacion, se
utilizan, segun sea el caso, los siguientes criterios de graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.

b) El perjuicio econémico causado.

c) Reincidencia en la comisién de la infraccién.

d) Beneficio ilegalmente obtenido.

e) Capacidad econdomica

17 Probabilidad de deteccion

g) Circunstancias de la comision de la infraccion.

(i
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En el presente caso, de la revision de la resolucion impugnada se advierte que, para efectos
de la graduacién de la sancion, la primera instancia considero los criterios de graduacion
expresamente establecidos en el Informe Técnico N° 043-2013-OEE/OS “Sanciones por
incumplimiento del Procedimiento para la Supervision del Plan de Inversiones de los
Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmisiéon”?!. Asimismo, en la citada
resolucion impugnada se han considerado en la indicada metodologia, los criterios de
graduacidon contenidos en el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin,
norma concordante con el numeral 3) del articulo 246° del TUO de la LPAG, que se
encuentran dentro del marco de lo dispuesto en la Resolucién N° 028-2003-0S/CD.

Cabe sefialar que, si bien la primera instancia considerd los criterios de graduacion
contemplados en el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin,
estos no tuvieron incidencia en el monto de la multa impuesta, toda vez que Unicamente se
considerd los criterios de graduacion establecidos en el Informe Técnico N° 043-2013-
OEE/0S*.

En ese sentido, respecto a los incumplimientos mencionados en el cuadro contenido en el
numeral 1), a efectos de estimar el “Beneficio llicito” que HIDRANDINA obtuvo por no poner
en operacion comercial cuarenta y siete (47) elementos, segun lo previsto en el Plan de
Inversiones, en el Informe Técnico N° 43-2013-0EE/OS se planted el escenario hipotético de
que el titular puede incumplir con el cronograma de puesta en servicio comercial debido a
que posterga la inversidn asociada al médulo. Asi, se indicd que el valor estimado del
beneficio ilicito estd constituido por el costo postergado que estd en funcidon del costo
financiero de los recursos (o costo de oportunidad del capital), el periodo de atraso en la
puesta en operacion comercial y el costo del modulo; especificando ademas que dicho
escenario es compatible con el esquema tarifario vigente®. Por lo que, lo sefialado por la
recurrente referente a este punto carece de sustento.

31 Obrante de fojas 60 a 72 del Expediente.
32 Dicho Informe, el cual sustenta la resolucién impugnada, sefiala que la metodologia aplicada es la siguiente formula:

CM* [(lﬁ)'l}f-l]

multa . = ———
P

Donde “CM” es el costo del modulo. El término “r” refleja el costo de oportunidad del capital en el sector eléctrico, el cual es
igual a 8.4 % anual. La “i” esigual a 3, 6, 9y 12 dependiendo de lo que demore la empresa en realizar la puesta en operacion
comercial del médulo, en un plazo de 15, 30, 45 vy 60 dias respectivamente. Y la “p” es la probabilidad de deteccidn, el cual es
igual a 1 ya que la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica conoce las fechas de puesta en operacion comercial de los modulos.

Por lo que, con los datos anteriores, la multa expresada en UIT viene a ser igual a:
multa,,.=0.0003*f*CM,

En donde “f” es 0.0204, 0.0412, 0.0624 y 0.0840 en el caso que el titular incurra en un atraso de 15, 30, 45 y 60 dias o mas
respectivamente.

3 Al respecto, el Informe Técnico N° 043-2013-OEE/OS sefiala: “Segin la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria, dicho

esquema remunera las instalaciones desde que empieza a brindar el servicio en el sistema, por lo que no habria posibilidad de
que se sanciones por otro mecanismo los atrasos en la entrada en operacion.”
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Asimismo, respecto a la “Probabilidad de deteccion”, en el Informe Técnico N° 43-2013-
OEE/OS se indicd que la probabilidad de deteccion es 1 ya que la Gerencia de Fiscalizacién
Eléctrica conoce las fechas de puesta en operacion comercial de los mddulos, especificada
en el Plan de Inversiones 2013-2017. Ademas, preciso que el costo de los mddulos son los
mismos costos establecido en el Plan de Inversiones 2013-2017.

Cabe sefialar que, en el caso del componente dafio se indicd que, bajo el escenario
planteado, el retaso en la puesta en operacién de los modulos podria generar un dafio a los
usuarios del sistema eléctrico, aumentando el riesgo de desabastecimiento. Sin embargo,
no se considerd dicho componente en la medida de que existen otros procedimientos que
sancionan lo referente a interrupciones, racionamiento, calidad de servicio, entre otros.

En tal sentido, se verifica que la autoridad de primera instancia si cumplié con sustentar
cada uno de los criterios de graduacidon establecidos para determinar la cuantia de la
sancion, considerando principalmente el costo postergado y la probabilidad de deteccidn,
expresando las tasas de actualizacion aplicables y explicando el modo en que éstos se
usaron en la metodologia propuesta, por lo que se concluye que se efectuaron respetando
el Principio de Razonabilidad y dentro del marco normativo vigente.

Cabe sefialar que imponer una sancion distinta al minimo establecido, implicaria una
vulneracién al Principio de Imparcialidad® previsto en el numeral 1.5 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad administrativa debe actuar
sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitaria frente al procedimiento.

En consecuencia, este Organo Colegiado desestima lo alegado en este extremo al no
haberse vulnerado el Principio de Predictibilidad, ni el Principio de Razonabilidad.

Respecto a lo alegado en el literal ¢) del numeral 2), corresponde senalar que el articulo
139° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N° 009-93-EM (en adelante, RLCE), establece que previo a la aprobacién de las tarifas y
compensaciones de las instalaciones de los Sistemas Secundarios de Transmision (en
adelante, SST) y Sistemas Complementarios de Transmisién (en adelante, SCT), Osinergmin
debe aprobar el Plan de Inversiones. Asimismo, establece los criterios para la regulacién de
los SST y SCT, en los que se incluye lo concerniente al proceso del Plan de Inversiones®.

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.5 Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgdndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

{3

Para las instalaciones de los SST que son remuneradas de forma exclusiva por la demanda, la remuneracion se fijara por tnica
y debera ser actualizada en cada fijacién tarifaria de acuerdo con las férmulas de actualizacion que establecerd Osinergmin. Y,
para los SCT que son remuneradas por la demanda, se establece que la liquidacion anual de ingresos deberd considerar la
fecha efectiva de puesta en servicio y los retiros definitivos de operacion de las instalaciones de transmision.
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El Plan de Inversiones esta constituido por el conjunto de instalaciones de transmision
(elementos: lineas de transmision, transformadores de potencia, celdas y equipos de
compensacion), requeridas y que entren en operacion dentro de un periodo de fijacion de
peajes y compensaciones. Por lo que, el Plan de Inversiones sera revisado y aprobado por
Osinergmin y obedece a un estudio de planificacion de la expansion de transmision
considerando un horizonte minimo de diez (10) afios, hasta un maximo establecido por
Osinergmin, que debera preparar obligatoriamente cada concesionario de las instalaciones
de transmisién remuneradas exclusivamente por la demanda.

Asimismo, el Plan de Inversiones aprobado contiene las inversiones en transmision del
periodo comprendido, por area de demanda vy el titular al que se asigna la responsabilidad
de su implementacién. En dicha resolucion también se seiala la fecha de puesta en
operacion comercial de las instalaciones; por lo que, dichas instalaciones deberdn
efectuarse en el afio considerado en el Plan de Inversiones aprobado, bajo responsabilidad
de iniciar un procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a lo sefalado por Hidrandina, que el RLCE no precisa que los implementos
referidos en el Plan de Inversiones 2013-2017 deban ser puestas en operacién comercial en
el plazo previsto; cabe precisar que, segin lo establecido en acdpite V del literal a) del
articulo 139° del RLCE la ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales
modificaciones, aprobados por Osinergmin, es de cumplimiento obligatorio®®. Por lo que, la
inejecucion de lo contenido en dicho Plan acarrea la ejecucién de un posible inicio de un
procedimiento administrativo sancionador.

Es asi que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 151-2012-0S/CD del 19 de julio de
2012, Osinergmin aprobé el “Plan de Inversiones en Transmision del periodo comprendido
entre el 01 de mayo de 2013 al 30 de abril de 2017", en el cual se incorporé como parte de
dicha resolucion, el informe legal e informes técnicos correspondientes por proyectos®’. En
dichos informes se detallan los elementos que se deben poner en operacion comercial
especificando los afos en los cuales deben ser implementados; asi como los elementos que

36

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS, DECRETO SUPREMO N° 009-93-EM

“Articulo 139°.- Las compensaciones por el uso de las redes de distribucion, a que se refiere el Articulo 62 de la Ley, serdn

equivalentes al Valor Agregado de Distribucion correspondiente, considerando los factores de simultaneidad y las respectivas

pérdidas de distribucion. El Valor Agregado de Distribucién considerard lo demanda total del sistema de distribucion.

Las compensaciones y las tarifas de transmision a que se refieren los Articulo 44 y 62 de la Ley; asi como, las compensaciones y

tarifas del Sistema Complementario de Transmision a que se refiere el Articulo 27 de la Ley N° 28832, serdn fijadas por

OSINERGMIN, teniendo presente lo siguiente:

a) Criterios Aplicables

()

V) El Plan de Inversiones estd constituido por el conjunto de instalaciones de transmisién requeridas que entren en operacién
comercial dentro de un periodo de fijacion de Peajes y Compensaciones. Serd revisado y aprobado por OSINERGMIN y
obedece a un estudio de planificacion de la expansién del sistema de transmision considerando un horizonte minimo de
diez (10) afios, hasta un maximo establecido por OSINERGMIN, que deberd preparar obligatoriamente cada concesionario
de las instalaciones de transmision remuneradas exclusivamente por la demanda.

OSINERGMIN podrd elaborar y aprobar el Plan de Inversiones ante la omision del concesionario correspondiente.

La ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones, ambos aprobados por OSINERGMIN, es de

cumplimiento obligatorio.”

Los Informe que se incorporaron al Plan de Inversiones 2013-2017 fueron el Informe Legal N°® 266-2012-GART y los Informes

Técnicos del N° 274-2012-GART al N° 287-2012GART. Cabe sefialar que, el informe técnico correspondiente al Area de
Demanda 3, de titularidad de HIDRANDINA, fue el Informe Técnico N* 276-2012-GART.
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se retiran del Plan de Inversiones 2009 — 2013; y en casos especificos, se lista los proyectos
que podradn remplazar a la primera alternativa seleccionada.

Ademds, cabe sefialar que en el articulo 4° del citado Plan de Inversiones 2013-2017% se
indica que de conformidad con el marco normativo vigente, lo aprobado en el Plan de
Inversiones en Transmision 2013-2017, al igual que lo previsto en el Plan de Inversiones
2009-2013, es de ejecucion obligatoria en todo aquello que no ha sido retirado por el
referido plan, seglin corresponda de los informes respectivos.

En virtud de lo sefialado, y conforme ya se ha indicado en lineas anteriores, tanto el articulo
139° del RLCE, asi como la resolucién que aprueba el Plan de Inversiones 2013-2017
sefialan que todo lo previsto en el Plan de Inversiones es de ejecucion obligatoria; y, dado
que en dicho Plan de Inversién también se establecieron las fechas en las que se deben
poner en operacion comercial las instalaciones que contempla; estas deberan ejecutarse en
el afio considerado en el referido plan, bajo responsabilidad de iniciar un procedimiento
administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Osinergmin, con el propdsito de garantizar la calidad,
continuidad y oportunidad del servicio eléctrico, consideré necesario contar un
procedimiento de supervision que permita verificar que las empresas titulares cumplan con
ejecutar el Plan de Inversiones que tienen a su cargo; por lo que, en razén a ello publicéd
mediante Resolucién N° 198-2013-0S/CD el “Procedimiento para la Supervision del
Cumplimiento del Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de
Transmisién” *, el cual es de aplicacion obligatoria para la supervisién del cumplimiento del
plan de inversiones de los SST y SCT y para la suscripcién de Actas de Puesta en Servicio y/o
Retiro Definitivo de Operacién.

Adicionalmente, cabe indicar que en la exposicion de motivos del Procedimiento se
sustento la necesidad de contar con un procedimiento que permita la supervision del plan
de inversiones de los SST y SCT; por lo que, en el referido documento se sefiald que para
cumplir con la supervision del cumplimiento del plan de inversiones y considerar que la
retribucion por las instalaciones del sistema complementario de transmision se efectué de
manera oportuna, desde la fecha en que entren en operacién comercial, se requiere
complementar el marco normativo con la implementacién de un procedimiento.

Por lo tanto, HIDRANDINA como titular de la concesién encargada de operar, entre otras, es
responsable por el cumplimiento de las obligaciones previstas en las normas del sector,
sobretodo de los procedimientos administrativos especiales que norman los procesos
administrativos vinculados, entre otras, con las funciones supervisora, fiscalizadora %
sancionadora del Osinergmin. Por lo que, en tanto dicho procedimiento se encuentre
vigente es de obligatorio cumplimiento para los agentes del sector.

38

39

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO OSINERGMIN N° 151-2012-0S/CD - Plan de Inversiones en Transmisidn 2013 - 2017
“Articulo 4°. - Precisar, de conformidad con el marco normativo vigente, que lo previsto en el Plan de Inversiones para el
periodo 2009 — 2013, ol igual que lo previsto en el Plan de inversiones para el pericdo 2013 — 2017, es de ejecucion obligatoria
en todo aquello que no ha sido modificado por la presente resolucidn.”

Cabe sefialar que, mediante el articulo 3° de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, publicada el 16 de abril de 2002, se establecié que el Consejo Directivo de esta entidad esta facultado a aprobar
procedimientos administrativos especiales gue norman los procesos administrativos vinculados, entre otras, con las funciones
supervisora, fiscalizadora y sancionadora.
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En consecuencia, y conforme a lo sefialado precedentemente, el presente procedimiento
administrativo sancionador se inicié conforme a lo establecido en el numeral 4.4 del
Procedimiento, el cual solo establece la infraccion por la cual HIDRANDINA incumplié lo
establecido en el Plan de Inversion 2013-2017, el cual es de ejecucién obligatoria conforme
a lo establecido en acépite V del literal a) del articulo 139° del RLCE. Por lo que, lo alegado
por la recurrente referente a la vulneracion al articulo 51° de la Constitucién Politica del
Perd, carece de sustento.

En consecuencia, este Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

Respecto a lo alegado en los literales de la d) a la i) del numeral 2), corresponde precisar
que mediante la Resolucién N° 198-2013-0S/CD del 1 de octubre de 2013, vigente a partir
del 18 de octubre de 2013, se aprobd el “Procedimiento para la Supervision del
Cumplimiento del Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de
Transmision”, el cual es de aplicacion obligatoria para la supervision del cumplimiento del
plan de inversiones de los SST y SCT y para la suscripcion de Actas de Puesta en Servicio y/o
Retiro Definitivo de Operacion®.

Conforme a lo ya sefialado en el numeral 6) de la presente resolucion, en el acapite V del
literal a) del articulo 139° del RLCE*, se establece que el Plan de Inversiones esta
conformado por el conjunto de instalaciones de transmision requeridas que entren en
operacion comercial dentro de un periodo de fijacion de Peajes y Compensaciones, el cual
es preparado por cada concesionaria de las instalaciones de transmision remuneradas
exclusivamente por la demanda, y es revisado y aprobado por Osinergmin. Asimismo, se ha
estipulado que la ejecucidon del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones,
ambos aprobados por Osinergmin, es de cumplimiento obligatorio.

En esa linea, de acuerdo con el numeral 1.2.2 del Procedimiento, Osinergmin supervisa el
estado de la ejecucion de las instalaciones eléctricas (elementos) del Plan de Inversiones en
Transmision vigentes, para verificar el progreso de los proyectos y su ejecucion.

Asimismo, de conformidad con el literal b) del numeral 1.2.5 del Procedimiento, el proceso
de supervisiéon comprende la verificacion de la oportunidad de inicio y termino de cada una
de las diferentes actividades del cronograma de actividades de ejecucién propuesto por los
titulares*?, para cumplir con el plazo de puesta en servicio comprometido en el Plan de
Inversiones.

40

41

42

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES DE LOS SISTEMAS SECUNDARIOS
Y COMPLEMENTARIOS DE TRANSMISION, aprobado mediante Resolucién N° 198-2013-0S/CD

“Il.- Alcance:

El presente procedimiento regird obligatoriamente para la supervision del cumplimiento el plan de inversiones de los Sistemas
Secundarios de Transmision (en adelante “SST”) y Sistemas Complementarios de Transmision (en adelante “SCT”) y para la
suscripcion de Actas de Puesta en Servicio y/o Retiro Definitivo de Operacion.

No serd aplicable a las instalaciones comprendidas en las concesiones otorgadas al amparo del TUO de las normas con rango
de ley que regula la entrega en concesion al sector privado delas obras publicas de infraestructura y de servicios publicos,
aprobado mediante D.S 059-96-PCM, en aquello que se oponga a lo estipulado en los respectivos contratos de concesion.”

Ver Nota N° 36.

El numeral 1.1 del Procedimiento (Glosario de términos) define al Titular como la empresa concesionaria responsable de
ejecutar y poner en operacion comercial los elementos del plan de inversiones de su responsabilidad.
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Asi, los numerales 2.1y 3.1.1 del Procedimiento establecen lo siguiente:

“2.1 Descripcion de la informacién, frecuencia, medio de entrega y plazos.

La descripcién de la informacién requerida, asi como la frecuencia, medio de
entrega y plazos para transferencia y/o remisién de la informacion al
OSINERGMIN se indican a continuacion.

R A MaINEE LT ' !—’Z L e
/ Cronograma de | Mensual via el sistema integrado de | Hasta el
actividades por | informacién técnica de la GFE | quinto dia
elementos (extranet) habil de cada
mes.

“3.1 AVANCE DEL PLAN DE INVERSIONES

3.1.1 Mensualmente hasta el quinto dia hdbil de cada mes, el TITULAR,
remitird a OSINERGMIN el estado de la ejecucion mensual del Plan de
Inversiones vigente del cual es responsable. Se entiende por dia hdbil aquellos
que no sean sdbado, domingo o feriado no laborable. El formato Excel
establecido para la presentacion del avance del plan de inversiones, se indica
en el cuadro N° 1, anexo al presente procedimiento.” (El subrayado es nuestro)

En el caso bajo analisis, conforme se ha sefialado en el numeral 1) de la presente
resolucion, la supervision vinculada a este procedimiento administrativo sancionador esta
relacionada con el Plan de Inversiones en Transmisién 2013 — 2017, aprobado en su
oportunidad por Osinergmin para la concesionaria HIDRANDINA.

En efecto, conforme ya antes se ha sefialado, por Resolucién N° 151-2012-0S/CD del 19 de
julio de 2012, el Consejo Directivo de Osinergmin aprobd el Plan de Inversiones en
Transmision del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 al 30 de abril de 2017,
correspondiendo a HIDRANDINA el Area de Demanda N° 3. Dicho plan fue modificado a
través de la Resolucién N° 217-2012-0S/CD, como consecuencia de los recursos de
reconsideracion interpuestos contra la Resolucion N° 151-2012-05/CD. Asimismo, en virtud
de las solicitudes de modificacién del Plan de Inversiones presentadas por diversas
empresas titulares de instalaciones en transmisién, el referido Plan de Inversiones fue
finalmente modificado mediante la Resolucién N° 037-2015-0S/CD del 24 de febrero de
2015.

Si bien el Plan de Inversiones en Transmisidn tiene una duracién de cuatro (4) afios, a través
del Procedimiento, Osinergmin supervisa periédicamente el estado de la ejecucion de las
instalaciones eléctricas (elementos) de todo el Plan de Inversiones vigente, para verificar el
progreso de los proyectos y su ejecucién. En ese sentido, dentro del Plan de Inversiones
2013-2017, durante el afio 2013 HIDRANDINA debia poner en operacién comercial los
siguientes elementos:

% El Area de Demanda 3 abarca los departamentos de Ancash, La Libertad y parte del departamento de Cajamarca, los cuales se
ubican en la regidn norte medio del Peru.
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PLAN DE INVERSIONES 2013-2017

SEGUN RE_SOLUCIQN OSIQERGMWE;EN" 03_7;5%015—Q§;{CD (INFORME N° 114-2015-GART)
— : T i 1 e P i ;
" NOMBRE DEL S - : ; ~ ARO
ITEM TITULAR ' INSTALACION | MODULO ESTANDAR
ELEMENTO PES
Linea, 138 kV, CHIMBOTE .
1 HIDRANDINA NORTE - TRAPECIO, 9.74 km LINEA LT-138COUOAMSOC5240A 2013
SET AT/MT
2 HIDRANDINA Celda de Transformador GUADALUPE.02N | CE-023CORICIESBTR1 2013
. SET AT/MT
3 HIDRANDINA Celda Alimentador BT E TN CE-023COR1C1ESBALL 2013
. SET AT/MT
4 HIDRANDINA Celda de Medicion GUADALUPE.02n | CE-023CORICIESBMDL 2013
: SET AT/MT
5 HIDRANDINA Celda Alimentador GUADALUPE-02N CE-023COR1C1ESBALL 2013
) SET MAT/AT/MT
6 HIDRANDINA Celda Alimentador TiilitesuR CE-010COU1MCISBALL 2013
SET MAT/MT
7 HIDRANDINA Celda de Linea a Trapecio CHIMBOTE CE-138COU1CI1ESBLI3 2013
NORTE
L SET MAT/MT
8 HIDRANDINA Celda de Medicion CHIMBOTE SUR CE-023COU1IMCISBMD1 2013
9 HIDRANDINA Celda de Medicion SNELEI'\‘.IA MAT/MT CE-023COR1C1ESBMD1 2013
) SET MAT/MT
10 HIDRANDINA Celda Alimentador == CE-023COU1C1ESBALL 2013
Celda de Linea a Chimbote SET MAT/MT
it HIDRANDINA —— o CE-138COU1C1ESBLI3 2013
Linea, 60 kv, DERIVACION
12 HIDRANDINA PIERINA - DERIVACION | LINEA LT-060SIR1TAS1C1240A 2013
HUARAZ, 3.5 km
Linea, 60 kV, Reforzamiento
13 HIDRANDINA DERIVACION HUARAZ - | LINEA ;T;OGOS'R”ASICIMOA’ 2013
HUARAZ, 3.2 km L
SET MAT/AT
14 HIDRANDINA Celda de Linea a Huallanca DERIVACION CE-138SIR3C1ESBLI3 2013
PIERINA
. . SET MAT/AT
| ,
15 HIDRANDINA giifiza de linea a Mina | oo ACION CE-138SIR3C1ESBLI3 2013
PIERINA
SET MAT/AT
16 HIDRANDINA Celda de Transformador DERIVACION CE-138SIR3C1ESBTR3 2013
PIERINA
SET MAT/AT
17 HIDRANDINA Celda Linea Transformador DERIVACION CE-060SIR3C1ESBLT2 2013
PIERINA
| SET MAT/AT
Transformador de Potencia
18 HIDRANDINA 138/60/10 kV, 40 MVA DERIVACION TP-138060010-040SI3E 2013
PIERINA
SET MAT/MT
I 2
19 HIDRANDINA Celda de Transformador PORVENIR CE-023COU1C1ESBTR1 2013
Transformador de Potencia | SET MAT/MT
20 HIDRANDINA 138723110 kY, 60 MVA SERENIR TP-138023010-060CO1E 2013
. SET MAT/MT
21 HIDRANDINA Celda Alimentador e — CE-023COUIC1ESBALL 2013
— SET MAT/MT
22 I i
HIDRANDINA Celda de Medicién A CE-023COU1C1ESBMD1 2013
23 HIDRANDINA Celda de Linea a Trujillo Sur ;EE:_ SOLf MRS CE-060COU1C1ESBLI3 2013
24 HIDRANDINA Celda de Linea a Vird Nueva ;?]: SOL‘E HUas CE-060COU1C1ESBLI3 2013
25 HIDRANDINA Celda de Transformador SISEE-IE-_ S{I)JIL_\ HlinGa CE-060COU1CLESBTR3 2013
26 HIDRANDINA | Celda de Transformador SDEETL ; ('j'i‘ HUACA | ce-010c0U1MCISBTRI 2013
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27 HIDRANDINA | Celda Alimentador SDEETL s é’: HUACA | £ 010coutmaiseaLt 2013
28 HIDRANDINA | Celda de Medicion SDEET_ . S’E HUACA | ce.010cou1McIsemDL 2013
29 HIDRANDINA Z;aggf:';\?: derGiian/ Ly ‘;EET_ p oLf_\ HUACA | 1p.060033010-030c01E 2013
30 HIDRANDINA gaiar;jfuk:é gzu ’12’;"::5 “ | unea LT-060COROPMSOC1240A | 2013
31 HIDRANDINA $f;ii£f;;”;; ZEJA DALUP:_T[{ ;’LT CE-060COR1C1ESBLT2 2013
32 HIDRANDINA gga/;;f;’; S“;\i%rod:nsze"c"’ ZEJA DALUP’:_T(’; g":qT TP-060023010-030CO1E 2013
33 HIDRANDINA | Celda Alimentador ZEJA . ALUP‘;‘E;’;T CE-010CORIC1ESBALL 2013
34 HIDRANDINA | Celda Alimentador fsEJAD ALUP’:TQ:J CE-010CORIC1ESBALL 2013
35 HIDRANDINA Celda de Transformador zﬂ—ADALUP?E;?\lT CE-010COR1C1ESBTR1 2013
36 HIDRANDINA | Celda de Medicién f;E-ADALUPJ:Té;de CE-010COR1C1ESBMD1 2013
37 HIDRANDINA (T:f;izfifr;:‘:;r'a —_—— ;EETL SOLf HUACA | ¢ 033couiciessLr2 2013
38 HIDRANDINA ge'da e EEADALUT:‘TMT CE-060CORIC1ESBLI2 2013
39 HIDRANDINA Celda de Transformador EEGTIMBOTRQ‘:Z/RMT CE-023COU1MCISBTR1 2013
40 HIDRANDINA | Celda Alimentador EEIMB OTZ"’;TJ/;WT CE-023COULMCISBALL 2013
41 HIDRANDINA I\rfa;‘:fgémf\:\'f:r R0 (S:E;MB OT“:‘:L/F?AT TP-138023010-030CO1E 2013
42 HIDRANDINA Celda de Transformador SN?PEE'\:IA AT/ CE-023COR1C1ESBTR1 2013
43 HIDRANDINA I;Z’}’;fg;ﬁaf\:rfsen;zt:“da ilEETPEN A MAT/MT | 15 138023010-015CO1E 2013
44 HIDRANDINA Celda Alimentador IS\E;E RA WM CE-023COR1C1ESBAL1 2013
45 HIDRANDINA | Celda Alimentador i;;PE g OMAT/ MT | ce-010coULMCISBALL 2013
46 HIDRANDINA | Celda Alimentador ?;LPEC‘OMAT/MT CE-010COU1MCISBALL 2013
47 HIDRANDINA I;ag'}szf;’ ;r?fgiL,dZZ i:\:i”da iiLT N MAT/MT | 15 138023010-025C01€ 2013
Linea, 60 kV, Derivacién
48 HIDRANDINA Pierina — Derivacion Huaraz, | Linea LT-060SIR1TAS1C1240A 2013
3.5 km
49 HIDRANDINA E%:Efai?é: & HRE:f;iTJ:?:; Linea ;;’DSOSMTASKIMDA’ 2013
. m

En este punto, resulta oportuno mencionar que conforme consta en las paginas 107 y 109
del Informe N° 276-2012-GART, que sustentd la Resolucion N° 151-2012-0S/CD, mediante
la cual se aprobd el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-2017
referente a la titularidad de HIDRANDINA, se observa que para el aflo 2013 se dispuso la
implementacién de cincuenta y dos (52) elementos. Sin embargo, en virtud de la
modificacion del Plan de Inversiones 2013-2017, en el Informe N° 114-2015-GART, que
sustento la Resolucion N° 037-2015-0S/CD del 24 de febrero de 2015, se observa que para
el afio 2013 se modifico la implementacion a solo cuarenta y nueve (49) elementos.

En ese sentido, y de acuerdo a lo registrado por Osinergmin, en el Informe de Supervision
N° DSE-STE-52-2017 de fecha 19 de octubre de 2017, de los cuarenta y nueve (49)
elementos que HIDRANDINA tenia previsto la puesta en servicio en el afio 2013, solo dos (2)
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de ellos fueron puestos en servicio en el afio 2013 cumpliendo con el plazo previsto*, y de
los cuarenta y siete (47) restantes que no cumplié con poner en servicio en el plazo previsto
se tiene que:

- Once (11) elementos permanecen aun sin servicio.

- Once (11) elementos fueron puestos en servicio en el afio 2014, los cuales cuentan con
su acta de puesta en servicio.

- Siete (7) elementos fueron puestos en servicio en el afio 2015, los cuales cuentan con
su acta de puesta en servicio.

- Diecisiete (17) elementos fueron puestos en servicio en el afio 2016, de los cuales 15
cuentan con su acta de puesta en servicio y los dos (2) restantes en tramite.

- Un (1) elementos fue puesto en servicio en el afio 2017, cuya acta de puesta en
servicio se encuentra en tramite.

Al respecto, el numeral VII) del literal d) del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas™ sefiala que en la eventualidad de ocurrir cambios significativos en
la demanda proyectada de electricidad, o modificaciones en la configuracién de las redes
de transmisién aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas, o en las condiciones
técnicas o constructivas, o por otras razones debidamente justificadas, respecto a lo
previsto en el Plan de Inversiones vigente, el respectivo titular podra solicitar a Osinergmin
la aprobacion de su modificacion, acompafiando el sustento técnico y econdomico
debidamente documentado. Agrega que Osinergmin debe emitir pronunciamiento en un
plazo de 60 (sesenta) dias habiles de presentada la solicitud de modificacion.

4 conforme consta en el Cuadro N° 2 del Informe de Supervision N° DSE-STE-52-2017:

. ?;i;? L'%;P

Linea, 60 kV Derwacnon

Con APES-004-

1 HIDRANDINA | Pierina — Derivacion Huaraz, | Linea LT-060SIR1TAS1C1240A 2013 2014-HIDRANDINA
3.5 km
Linea 60 kV, Reforzamiento
I B LT-060SIR1TAS1C1240A- Con APES-004-
A |D x
2 HIDRANDIN 3ezr|:::|on Huaraz-Huaraz, | Linea dif 2013 2014-HIDRANDINA

45 REGLAMENTO DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS, DECRETO SUPREMO N° 009-93-EM
“Articulo 139°. - (...)
d) Frecuencia de Revisién y Actualizacion
()
VIl) En la eventualidad de ocurrir cambios significativos en Ja demanda proyectada de electricidad, o modificaciones en la
configuracion de las redes de transmisién aprobadas por el Ministerio, o en las condiciones técnicas o constructivas, o por
otras razones debidamente justificadas, respecto a lo previsto en el Plan de Inversiones vigente, el respectivo titular podra
solicitar @ OSINERGMIN la aprobacion de la modificacion del Plan de Inversiones vigente, acompafiando el sustento técnico y
econémico debidamente documentado. OSINERGMIN deberd emitir pronunciamiento, sustentando técnica y econdmicamente,
en un plazo méximo de sesenta (60) dias habiles de presentada la solicitud de medificacion. De aprobarse lg modificacion del
Plan de Inversiones, las modificaciones a las tarifas y compensaciones correspondientes se efectuardan en la Liquidacion Anual
de ingresos siguiente a la fecha de puesta en operacion comercial de cada instalacion que conforma dicha modificacion del
Plan de Inversiones.
OSINERGMIN establecerd lo oportunidad, los criterios y procedimientos para la presentacion y aprobacién de las
modificaciones al Plan de Inversiones, las cuales deben seguir los mismos criterios y principios que los aplicados en la
formulacion del Plan de Inversiones.
Las instalaciones no incluidas en el Plan de Inversiones aprobado no serdn consideradas para efectos de la fijacion del Costo
Medio Anual, las tarifas y compensaciones de transmision.”
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De otro lado, la Primera Disposicién Transitoria* de la Norma “Tarifas y Compensaciones
para Sistemas Secundarios de Transmisién y Sistemas Complementarios de Transmision”,
aprobada por Resolucion N° 217-2013-0S/CD, establecié que las solicitudes de modificacion
del Plan de Inversiones 2013-2017 se presentarian entre los meses de enero a junio del afo
2014. Asimismo, se preciso que en un plazo maximo de 60 (sesenta) dias habiles, contados
desde la presentacion de la solicitud, Osinergmin emitiria pronunciamiento o formularia
observaciones, fijando un plazo de subsanacién para cada caso.

Es bajo este contexto que mediante la Carta N° GR/F-1085-2014 de fecha 30 de junio del
2014, HIDRANDINA solicité a Osinergmin la modificacién del Plan de Inversiones en
Transmision para el periodo 2013-2017 correspondiente al Area de Demanda N° 3. La
referida solicitud propuso la postergacién por cambios significativos en la demanda de los
elementos previstos en las siguientes instalaciones: (i) postergacién de lo aprobado para la
SET Casa Grande 2; (ii) postergacion de lo aprobado para la SET Pallasca; (iii) postergacion
de lo aprobado para la SET Santa; (iii) postergacién de lo aprobado para la SET Ticapampa; y
(iv) postergacion de lo aprobado para la LT 60 kV Guadalupe — Guadalupe 2.

Con Oficio N° 694-2014-GART, Osinergmin efectud observaciones a HIDRANDINA sobre su
solicitud de modificacion del Plan de Inversiones, otorgando un plazo para la subsanacion
respectiva, el cual vencia el 25 de agosto de 2014. Es en ese sentido que, mediante Carta
GR/F-1533-2014 recibida el 25 de agosto de 2014, HIDRANDINA presentd las respuestas a
las observaciones efectuadas por Osinergmin.

Por Resolucion N° 207-2014-0S/CD del 16 de octubre del 2014, el Consejo Directivo de
Osinergmin resolvi6 modificar el Plan de Inversiones en Transmision del periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y el 30 de abril de 2017, en lo correspondiente al
Area de Demanda 3. Cabe sefialar que en el Informe Técnico N° 501-2014-GART y en el
Informe Legal N° 503-2014-GART, que sustentaron la Resolucién N° 207-2014-05/CD, se
indico que, entre otros aspectos, se encontrd procedente postergar -respecto al afio 2013-
sdlo la implementacion prevista en el Plan de Inversién en lo referente a la SET Pallasca
(Transformador 60/22,9 kV de 15 MVA); y, la implementacién de la Linea 138 kV en la SET
Trujillo Nor Oeste - Trujillo Sur; y, ademds, retiré en dicho Plan de Inversiones el
transformador 33/10 kV de 15 MVA, previsto para la SET Casagrande 2.

Se consigna también que, respecto a la solicitudes de reprogramacién de los proyectos LT
60 kV Guadalupe-Guadalupe 2, SET Guadalupe 2 (Chepén), ampliacion SET Trujillo Sur,
Ampliacion SET Porvenir, SET Huaca del Sol, SET Derivacion Pierina, LT 60 kV de conexidn
con la SET Huaraz, SET Casma y LT 138 kV Chimbote Norte Trapecio, no ameritaba atender
dichos pedidos, dado que para los proyectos en curso o que ya cuentan con el respectivo
contrato de ejecucion de obras no correspondia una solicitud de modificaciones del Plan de
Inversiones vigente, debiendo en esos casos las concesionarias realizar a la GFE de
Osinergmin una solicitud de reprogramacion de obra en curso.

46

NORMA TARIFAS Y COMPENSACIONES PARA SISTEMAS SECUNDARIOS DE TRANSMISION Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS
DE TRANSMISION

“Primera. - De forma transitoria, las solicitudes de modificacion del Plan de Inversiones aprobado para el periodo 2013-2017,
se presentardn entre los meses de enero a junio del afic 2014. Para los proximos periodos tarifarios, los Titulares deberdn
tomar en cuenta las fechas establecidas en la Norma “Procedimiento para Fijacion de Precios Regulados”, para lo cual
OSINERGMIN modificard dicha norma en una préxima eportunidad.

En un plazo méximo de 60 dias hdbiles, contados desde la presentacicn de la solicitud, OSINERGMIN emitird pronunciamiento
o formulard observaciones, fijando un plazo de subsanacion para cada caso y seqgin la envergadura de las observaciones.
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De los sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que si bien HIDRANDINA solicito la
reprogramacion de algunos de los cuarenta y siete (47) elementos que no fueron puesto en
operacion comercial previstos para 2013, en dichas solicitudes no informé de imprevistos
gue retrasen la ejecucion de dichos elementos en el plazo de ejecucion previsto. En lugar
de ello solo solicitd la postergacion de dichos elementos por modificaciones en la potencia
por crecimiento de la demanda, reubicaciones, cambios de equipos, etc.

Por otro lado, en el numeral 5.8% de la Norma “Tarifas y Compensaciones para Sistemas
Secundarios de Transmision y Sistemas Complementarios de Transmision”, aprobada por
Resolucion N° 217-2013-0S/CD, se desarrolla lo referido al contenido del estudio para
solicitar la modificacién del Plan de Inversiones.

Asi, en el numeral 5.8.3 de la Norma “Tarifas y Compensaciones para Sistemas Secundarios
de Transmision y Sistemas Complementarios de Transmision”, se establece que el contenido
de los estudios a presentarse en la oportunidad que se solicite una modificacidn del Plan de
Inversiones debe comprender, entre otros aspectos, la reprogramacién de las inversiones
por elemento, indicando el plazo previsto para su operacién comercial, que se origina por la
solicitud de modificacion del Plan de Inversiones.

De otro lado, en el numeral 5.8.2 de la Norma “Tarifas y Compensaciones para Sistemas
Secundarios de Transmision y Sistemas Complementarios de Transmisién”* se estipulaba
que una reprogramacidn de obras en curso (postergacion) no ameritaba una solicitud de

a7

48

NORMA TARIFAS Y COMPENSACIONES PARA SISTEMAS SECUNDARIOS DE TRANSMISION Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS

DE TRANSMISION

“5.8 Contenido del Estudio para solicitar modificacion del Plan de Inversiones

()

5.8.3. El contenido de los ESTUDIOS a presentarse en la oportunidad que se solicite una modificacion del Plan de inversiones,

debe comprender como minimo los siguientes aspectos a desarrollarse bajo los mismos criterios y metodologia establecidos en

la definicion del Plan de Inversiones, salvo se sustente debidamente si alguno o algunos de estos aspectos no es relevante para

el pedido de modificacién a presentarse:

5.8.3.a Un resumen ejecutivo que contenga los resultados de la actualizacion de la proyeccion de la demanda, la seleccién de
la nueva alternativa de dptimo desarrollo y la reprogramacion de inversiones, correspondientes a la solicitud de
modificacion del Plan de Inversiones.

5.8.3.b lIdentificacion de los Elementos que se eliminan, cambian y/o agregan al Plan de Inversiones; asi como las razones que
motivan la modificacion de dicho Plan, a los que se refiere el numeral Vii) del literal d) del Articulo 139° del
Reglamento de la LCE.

5.8.3.c Revision de la Proyeccion de la Demanda de energio y potencia, correspondientes a la solicitud de modificacién del
Pian de Inversiones, acompafiando la informacién minima requerida segun los formatos establecidos en el Titulo IV de
la presente Norma.

5.8.3.d Andlisis técnico y econdmico de las diversas alternativas que sean excluyentes entre si, evaluadas como sustento de la
solicitud de modificacion del Plan de Inversiones, segun el Capitulo Sequndo del Titulo It de la presente Norma.

5.8.3.e Informacion general de las instalaciones que conforman la solicitud de modificacion del Plan de Inversiones, segun los
formatos establecidos en el Titulo IV de la presente norma.

5.8.3.g De ser el caso, la reprogramacion de las inversiones por Elemento, indicando el plazo previsto para su puesta en
operacion comercial, que se origina por la solicitud de modificacion del Plan de Inversiones, asi como la relacién de
instalaciones existentes cuyas bajas se prevén en el Periodo Tarifario vigente, como consecuencia de la misma
soficitud.

{)”

NORMA TARIFAS Y COMPENSACIONES PARA SISTEMAS SECUNDARIOS DE TRANSMISION Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS
DE TRANSMISION

“5.8.2. Una reprogramacion de obras en curso (postergacion) no amerita una solicitud de modificacién del Plan de inversiones
vigente, debiendo estos casos ser solicitados o fa Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de OSINERGMIN, que evaluaré y aprobard
los cambios, con base en el sustento documentado que deberd presentar el Titular correspondiente para cada caso.”

Versién original, antes de la modificacion efectuada mediante la Resolucion N° 018-2018-05/CD del 15 de febrero de 2018.
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modificacion del Plan de Inversiones vigente, debiendo estos casos ser solicitados a la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin, que evaluaria y aprobaria los cambios.
Sin embargo, la recurrente no efectud dicha solicitud de reprogramacion para los cuarenta
y siete (47) elementos previstos para el periodo 2013. Por lo que la obligacion de los
cuarenta y siete (47) elementos se mantenia vigente y exigible.

Ahora bien, respecto a que la recurrente habria sido afectada por diversos hechos de fuerza
mayor que la eximirian de responsabilidad, se debe mencionar que conforme a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, concordante con el articulo 89° del Reglamento General de
Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la responsabilidad
administrativa dentro del marco de los procedimientos administrativos sancionadores a
cargo de Osinergmin, es objetiva®.

No obstante, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 255° TUO de la LPAG™,
existen supuestos que constituyen eximentes de responsabilidad por infracciones como el
caso fortuito o la fuerza mayor. Al respecto, el articulo 1315° del Cédigo Civil, prevé que el
caso fortuito o la fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Para que un hecho califique como un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, debe
cumplir necesariamente con tres (03) requisitos: ser extraordinario, imprevisible e
irresistible. En tal sentido, bastara que no cumpla con alguno de dichos requisitos para que
no sea considerado como un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, debiendo asumir el
administrado la responsabilidad que le corresponde por no haber dado cumplimiento a sus
obligaciones. Es decir, siempre que sean hechos imprevisibles y no controlables, lo que en
este caso no se habria presentado, puesto que eran de conocimiento de la recurrente,

49

LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIEMTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN — LEY N° 27699

“Articulo 1°.- Facuitad de tipificacion

Toda accion u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia
del OSINERG constituye infraccion sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el pdrrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los
hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en
cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y
Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso
de bienes, internariento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras. El Consejo Directivo de!
OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacion o destruccion de fos bienes comisados.”

REGLAMENTO GENERAL DE OSINERGMIN — DECRETO SUPREMO N° 054-2001-PCM

“Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe
distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccion
administrativa. La responsobilided administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de
contratos de concesién y de las dictadas por OSINERG es objetiva.”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

o) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()"
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constituyendo circunstancias que se presentan en estas situaciones (incremento del valor
de los terrenos, solicitudes de autorizacion administrativas, condiciones de seguridad,
monumentos histéricos, retrasos en convocatorias y contratistas, procesos internos de
control, etc.), y, ademas, estaba bajo su control solicitar la modificacion del plan, derecho
que optoé por no ejercer.

En efecto, en el caso concreto, la recurrente sostiene que se ha visto afectada por diversos
hechos de fuerza mayor, los cuales originaron la demora en la puesta en operacién de los
cuarenta y siete (47) elementos previstos para el periodo 2013 en el Plan de Inversiones en
Transmision. Estos hechos se ocasionaron por retrasos de las empresas contratistas,
negativa de negociacion de terceros, tramites internos necesarios para la contratacion de
bienes y servicios; y, coordinaciones con diversas instituciones publicas. Sin embargo, cabe
sefalar que de acuerdo con el numeral 171.2 del articulo 171° del TUO de la LPAG,
corresponde a los administrados aportar los medios probatorios sobre la base de los cuales
sustentan sus afirmaciones.

A efectos de sustentar su afirmacién, la recurrente ha presentado diversos documentos que
muestran las actuaciones de la concesionaria para llevar a cabo la implementacién de los
elementos previstos en el afio 2013, sin embargo, conforme ha sefialado primera instancia,
HIDRANDINA no ha acreditado dichas afirmaciones con medios probatorios suficientes, mas
aun si camo se senald precedentemente, esta tuvo la oportunidad de solicitar la
reprogramacion de la puesta en operacion de los elementos. Asimismo, resulta pertinente
sefialar que audn en el supuesto que se hubieran presentado medios probatorios
correspondientes a aquella oportunidad, lo que no ha ocurrido, la recurrente hubiera
tenido, ademads, que acreditar que tal evento efectivamente le imposibilitd realizar las
labores a su cargo.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado
por la concesionaria.

De conformidad con los numerales 16.1y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucidn N° 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por Empresa Regional
de Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. contra la Resolucidn de Divisidn de
Supervision de Electricidad N° 494-2018 de fecha 20 de febrero de 2018, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los seiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

\\m M
LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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