TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 154-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 17 de agosto de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201700041901 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 8 de junio
de 2018 por Gasoducto Sur Peruano S.A. {en adelante, GSP), representada por los sefiores José
Antonio De Las Heras Alonso, Erlon Arfelli y Manuel Carrillo Thorne, contra la Resolucion de
Division de Supervision de Gas Natural N° 1283-2018 del 17 de mayo de 2018, mediante la cual
se la sanciond por incumplir el articulo 28° del Anexo 1 del Reglamento de Transportes de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM (en adelante, el
Reglamento de Transporte)’.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Division de Supervision de Gas Natural N° 1283-2018 del 17 de
mayo de 2018, se sancion6 a GSP con una multa de 2,52 (dos con cincuenta y dos
centésimas) UIT, por la comisidn de la siguiente infraccion:
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L é;--% L i
Incumplimiento del Procedlmlento GSP001 PRO-PR-02-036 Rev.0, entregado a Osinergmin para
sus labores de supervisidn y fiscalizacion, en la ejecucidn de trabajos de construccion.

GSP en las inspecciones por ultrasonido, no aplicé a las juntas soldadas KP 130/01, KP 130/02, KP
130/03, KP 130/04, KP 130/05, KP 130/06 y KP 130/07, el Procedimiento GSP001-PRO-PR-02-036
Rev.0, adecuado para juntas de soldadura con angule de bisel de 20°, habiendo aplicado el 2,52
Procedimiento GSP001-PRO-PR-02-028 Rev. 01, indicado para juntas de soldadura con bisel de 30°.

L

Normas incumplidas: Articulo 18° del Anexo 1 del Reglamento de Transporte.

Cabe sefalar que la conducta antes mencionada se encuentra tipificada como infraccién
administrativa en el numeral 2.1.4.3 del Rubro 2 de la Tipificacidn y Escala de Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural, aprobada por Resolucién N° 388-2007-0S/CD,
modificada por Resolucién N° 267-2012-0S/CD?.

1 REGLAMENTO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS - DECRETO SUPREMO N° 081-2007-EM.
ANEXO 1 - NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS
“Articulo 28.- Cumplimiento de Normas de Seguridad en la construccién
La ejecucion de los trabajos de construccion deberd realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes
Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la Construccion y demds documentos que hayan sido entregados al
Osinergmin para sus labores de supervision y fiscalizacion.

)

2 TIPIFICACION Y ESCALA DE SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION DE GAS NATURAL - RESOLUCION N° 388-2007-
05/CD, MODIFICADA POR RESOLUCION N° 267-2012-05/CD.
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2. A traves del escrito de registro N* 201700041901 del 8 de junio de 2018, GSP interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion de Division de Supervision de Gas Natural N°
1283-2018, en atencion a los siguientes argumentos:

a)

b)

GSP contaba con empresas especializadas en temas de soldadura, las cuales segin lo
estipulado en la Norma ASME SEC. V, manejan su propia tecnologia de muestreo y
verificacion de soldaduras, contando cada subcontratista con sus propios
procedimientos calificados, los cuales no pueden ser aplicados por otro subcontratista o
equipo de Inspeccidn debido a que los equipos utilizados son variables esenciales.

Sin embargo, la imputacion efectuada se basa en el incumplimiento del Procedimiento
GSP001-PRO-PR-02-036: “Ensayo por ultrasonidos automdtico con codificador manual
del escdner utilizando la técnica sectorial (SAUT)” (en adelante, Procedimiento GSP001-
PRO-PR-02-036), el cual seria aplicable Unicamente para las actividades de Ila
Subcontratista SCI Control & Inspeccién, no asi para la empresa O.R.A.T. S.R.L. Sucursal
Perl, la que realizd la inspeccion de la soldadura en este sector, por lo que dicha
empresa no podia aplicar un procedimiento de otra compaiiia.

Si bien en los Registros de Inspeccion Visual de Soldadura N° VSL-G-SCM-0871, N° VSL-G-
SCM-0881 y N° VSL-G-SCM0892 se detalla el procedimiento de soldadura PE-007-WPS-
BW-G03-15 especifico para soldadura con chaflan en "V" y angulo del bisel de 20° con
tolerancias de +5° y - 0°, ello no significa necesariamente que la soldadura efectuada en
campo se haya realizado con este angulo de bisel, dado que este parametro (angulo de
bisel) no constituiria una variable esencial de conformidad con el numeral 5 de la Norma

b | e

i X = 3 pEpE S ihinge

No cumplir con las normas de disefio, construccién, montaje, operacién y/o proceso.
()
2.1.4 En actividades de Transporte

(...) Arts. 11°, 12°, 163°, 164° y 181° del

2.1.4.3 En Transporte de | Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-
Hidrocarburos por Ductos EM

Arts. 36° literales b), h), k), m), n) y o} y 63° del
Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-
EM

Arts. 52 7% 13%; §4%:165, 17°,5187% 15°:20%
21°, 22°, 23°, 24°, 25°, 28°, 30°, 31°, 33°, 34°,
36°, 37°, 38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 44°, 45°,
467, 47°, 48°, 53°, 54°, 55°, 56°, 57°, 58°, 59°,

62°, 64°, 79°, 90° vy Disposicion Hasﬁi?oo STA., Cl.
Complementaria del Anexo 1 del Reglamento

aprobado por D.S. N° 081-2007-EM.

Art. 43° literales a), d), g) y h), 62° y 83°
literales a), ¢), d), e), f} y g} del Reglamento
aprobado por D.S N° 015-2006-EM.

Arts. 1°, 5°, 12° y 14° del Anexo 2 del
Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-
EM.

Numeral 1 del Anexo 4 del Reglamento
aprobado por el D.S. N° 081-2007-EM
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API 1104 Edicion 2013: Welding of pipelines and related facilities (en adelante, Norma
AP1 1104)%.

En los registros N° VSL-G-SCM-0871, N° VSL-G-SCM-0881 y N° VSL-G-SCM-0892 se
detallan los cédigos de cada tuberia involucrada y sus longitudes al momento de la
ejecucion de la soldadura, datos que pueden verificarse en las especificaciones de
fabricacion (chaflan en "V" y angulo del bisel de 30°), asi como en los reportes de
recepcion de tuberias del fabricante (WELSPUN CORP. LITED), donde la longitud de cada
tubo coincide con lo descrito en los reportes de inspeccion visual de soldadura.

Sostiene que si se hubiera utilizado un dangulo de bisel diferente al descrito en la
especificacion de fabricacion (angulo de bisel 30°) se habria requerido trabajos de corte
y re-biselado, lo cual implica la disminucion de la longitud de fabrica de cada una de las

tuberias involucradas, situacion que no se ha evidenciado. Por consiguiente, se ha
aplicado adecuadamente el procedimiento descrito en el Reporte de Ultrasonido Semi
Automatizado N° RDU-G-SCM-0499, es decir, el Procedimiento N° GSP001-PRO-PR-02-
028 Rev. 01 "Ensayos por Ultrasonido Automadtico con Codificador Manual del Escdner
utilizando la técnica sectorial (SAUT) - O.R.A.T."” (en adelante, Procedimiento N° GSP001-
PRO-PR-02-028 Rev. 01), el mismo que es aplicable para procesos de soldadura
SMAW+SMAW con bisel a 30°.

c) Se habria vulnerado el principio de tipicidad contenido en el numeral 4) del articulo 246°
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)*, que establece que sdlo podran ser sancionables las
infracciones previstas expresamente sin gue medie una interpretacion extensiva; sin
embargo, se habria sancionado a GSP por la interpretacion del alcance de sus
obligaciones.

En consecuencia, no se habria configurado la infraccién imputada, por lo que no resulta
viable que se disponga la sancién prevista, caso contrario se estaria atentando contra el

3 Para dicho efecto, GSP cita el numeral 5.4 de la Norma APl 1104 sefialando que los cambios menores en el angulo de bisel no
son variables esenciales y que contempla la posibilidad de utilizar angulos de bisel diferente siempre y cuando no se cambie el
tipo de junta "V o "U".

“TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(-]
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogio. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

L)
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Principio de Legalidad establecido en el articulo IV y numeral 230° de la LPAG [numeral 1
del articulo 246° del TUO de la LPAG]®.

Por Memorandum N°DSGN-203-2018 recibido el 11 de junio de 2018, la Division de
Supervision de Gas Natural de Osinergmin remitio los actuados al TASTEM. Al respecto, este
Tribunal Administrativo, luego de la evaluacion del expediente y de la normativa vigente, ha
llegado a las conclusiones que se expresan en los numerales siguientes.

Respecto de lo alegado en el literal a) del numeral 2), se debe sefialar que de conformidad
con lo establecido en el articulo 47° del Anexo 1 del Reglamento de Transporte, antes de
realizar cualquier actividad de soldadura en las tuberias del Sistema de Transporte, se
debera realizar la calificacién del procedimiento de soldadura y la calificacién de
soldadores®.

De lo sefialado precedentemente se desprende que para realizar las actividades de
soldadura, el concesionario de Transportes de Hidrocarburos por Ductos esta condicionado
a la existencia de por lo menos un procedimiento de soldadura, el mismo que debe ser
calificado por la propia concesionaria, de conformidad con lo establecido en la Norma API
1104 y la Norma ASME Boiler & Pressure Vessel Code - ASME IX Qualification Standard for
Welding and Brazing Procedures, Welders, Brazers, and Welding and Brazing Operators,
pudiendo Osinergmin, de ser el caso, observar el contenido del mismo, cuando éste no se
adecue a lo establecido en las normas técnicas de soldadura antes citadas.

Ahora bien, los procedimientos de soldadura aprobados por GSP son imperativos para la
concesionaria, asi el articulo 28° del Anexo 1 del Reglamento de Transporte sefiala que la
ejecucion de los trabajos de construccion deberan realizarse en estricto cumplimiento de lo
establecido en las Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la

w

@

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()"

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- $6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso
habilitardn a dispener la privacion de libertad.

()"

REGLAMENTO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS - DECRETO SUPREMO N° 081-2007-EM

ANEXO 1

NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS

“Articulo 47.- Calificacion del procedimiento de soldadura y de soldadores

Antes de realizar cualquier actividad de soldadura de las tuberias del Sistema de Transporte, se debera realizar la calificacion del
procedimiento de soldadura y la calificacion de soldadores.

La calificacién del procedimiento de soldadura, la calificacion de soldadores, y el procedimiento de soldadura, se deberdn realizar
cumpliendo lo indicado en:

a) La Norma ASME Boiler & Pressure Vessel Code - ASME IX Qualification Standard for Welding and Brazing Procedures, Welders,
Brazers, and Welding and Brazing Operators, o

b) La Norma AP 1104, Welding of Pipelines and Related Facilities.

En caso de realizar cualquier actividad de soldadura sin cumplir con las exigencias antes indicadas, las uniones serdn
rechazadas.”
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Construccion y demas documentos que hayan sido entregados a Osinergmin para sus
labores de supervisién vy fiscalizacion’.

Cabe precisar que el referido articulo sefiala que no esta permitida la construccion del
ducto y posterior regularizacion documentaria, precisando en el caso particular de
soldadura, que ello implicaria que las soldaduras sean rehechas por soldadores calificados,
de acuerdo al procedimiento de soldadura aprobado por la concesionaria.

De otro lado, en relacién a la inspeccion de soldadura, el articulo 48° del Anexo 1 del
Reglamento de Transporte sefiala que la calidad de la soldadura de campo debe ser
inspeccionada por Pruebas No Destructivas, segin lo establecido en las normas citadas
(Norma API 1104 y la Norma ASME Boiler & Pressure Vessel Code - ASME IX Qualification
Standard for Welding and Brazing Procedures, Welders, Brazers, and Welding and Brazing
Operators)®.

Al respecto, el numeral 11.4.2.1 de la Norma APl 1104 contempla la necesidad de
establecer y detallar un procedimiento para el uso de las técnicas ultrasonicas individuales,
cuyo uso y alcance depende de la compafiia, en este caso GSP.

Ahora bien, mediante Procedimiento N° GSP0O01-PRO-PR-00-010 Rev. 3 “General de
Soldadura”, en fojas 376 y 383, calificado por GSP, se estandarizan las técnicas a ser
utilizadas en la ejecucion de los servicios de soldadura de acuerdo con los procedimientos
calificados®. Cabe precisar que, en relacién a los criterios de evaluacion por Ultrasonido, el
numeral 5.4.6.4* del referido procedimiento se remite a cada procedimiento especifico.

~

«

w

REGLAMENTO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBURQS POR DUCTOS - DECRETO SUPREMO N° 081-2007-EM

ANEXO 1

NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS

“Articulo 28.- Cumplimiento de Normas de Seguridad en la construccion

La ejecucion de los trabajos de construccion deberd realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes
Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la Construccién y demds documentos que hayan sido entregados al
OSINERGMIN para sus labores de supervision y fiscalizacién. OSINERGMIN podra observar cualquier detalle o procedimiento del
Manual para la Construccion que no esté de acuerdo con lo que indica el Manual de Disefio o las normas aplicables.

No estd permitida la construccion de un Ducto, y posterior reqularizacién documentaria, debiendo OSINERGMIN proceder a
cerrar las instalaciones y aplicar las sanciones correspondientes.

En este caso, las tuberias deberdn ser desenterradas, las soldaduras deberan ser rehechas por soldadores calificados, de acuerdo
al procedimiento de soldadura aprobado y por soldadores calificados previamente, cuando el Operador obtenga la autorizacién
correspondiente.

Debera comprobarse la idoneidad del recubrimiento de la tuberia y efectuarse la prueba hidrostética que corresponda.”

“Articulo 48.- Inspeccion de la soldadura de campo

La calidad de la soldadura de campo debe ser inspeccionada por Pruebas No Destructivas, segun lo establecido en las normas
citadas.”

NORMA API 1104 EDICION 2013 - WELDING OF PIPELINES AND RELATED FACILITIES

11.4.2 Details of Procedure

11.4.2.1 General

The details of each ultrasonic procedure shall be recorded. A copy of the record shall be fumished to the company for its records.
The record shall be in the fonn of both writing and sketches. As a minimum, each procedure shall include the applicable details
listed in 11.4.2.2.

10 £l referido procedimiento consta en el soporte SIGED N° 201600006490, siendo presentado por GSP mediante Acta de Cierre N°

AC_0001000896-IP_WPD de fecha 30 de enero de 2016.

* PROCEDIMIENTO GSP001-PRO-PR-00-010 - GENERAL DE SOLDADURA



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N2 154-2018-05/TASTEM-S1

En este contexto se aprobod el Procedimiento N® GSPO01-PRO-PR-02-028 Rev.01, en fojas
126 al 175, el mismo que tiene el proposito de describir el método y la técnica de
inspeccion ultrasdnica que se utilizara para el control de la soldadura de tuberias (PIPE) a la
tuberia de acero de carbono de conexiones e instalaciones a través de la utilizacion de
phased array con Time of Fligth Diffraction (TOFD).

Es de precisar que, en el numeral 1) del referido procedimiento se detallan los supuestos de
aplicacion del mismo, estableciéndose que es aplicable para procesos de soldadura
SMAW+SMAW con bisel a 30° para las siguientes tuberias:

Diametro ~ Espesor Proc_esq ge bisel material proveedor
: soldadura i :
32 17.6 SMAW V-type Carbon steel Welspun
24 14.3 SMAW V-type Carbon steel Welspun
32 17.6 SMAW V-type Carbon steel PCK
24 14.3 SMAW V-type Carbon steel PCK
32 17.6 SMAW V-type Carbon steel PCK
32 22.2 SMAW V-type Carbon steel Welspun

Conforme se observa, el precitado procedimiento condiciona su aplicacion a determinados
procesos de soldadura y a tuberias con caracteristicas especificas, criterio que no
transgrede los parametros establecidos en la Norma APl 1104. En consecuencia, queda
claro que a las tuberias con caracteristicas distintas a las sefialadas en el Procedimiento N°
GSP0O01-PRO-PR-02-028 Rev.01, debe aplicarse otro procedimiento, siendo la aprobacion
del mismo de estricta responsabilidad del concesionario.

Ahora bien, consta en autos (fojas 347 a 375) el Procedimiento N° GSPO01-PRO-PR-02-036,
el mismo que describe el método de inspeccidon por ultrasonidos automatico con
codificador manual del escaner utilizando la técnica sectorial (SAUT) con registro utilizando
el equipo Omniscan (marca Olympus). Conforme se desprende de su numeral 5.2%3, dicho

“1. OBJETIVO
Este procedimiento tiene como objetivo estandarizar las técnicas a ser utilizadas en la ejecucion de los servicios de soldadura de
acuerdo con Jos procedimientos calificados.”

PROCEDIMIENTO GSP001-PRO-PR-00-010 - GENERAL DE SOLDADURA

“5. DESARROLLO

(is:)

5.4. Registros Generales

(..}

5.4.6. Ensayos, Pruebas, Inspeccién y Evaluacion

()

5.4.6.4. Criterios de Evaluacion de Discontinuidad por Ultrasonido y Radiografia
Ver procedimiento de END especifico.”

PROCEDIMIENTO N° GSP001-PRO-PR-02-036 — ENSAYO POR ULTRASONIDOS AUTOMATICO CON CODIFICADOR MANUAL DEL
ESCANER UTILIZANDO LA TECNICA SECTORIAL (SAUT)

“5. DESARROLLO

5.2. CONFIGURACION DE LA SOLDADURA

El biseles de soldadura aplicables (Ver Fig. 4):
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procedimiento es aplicable para procesos de soldadura SMAW con angulo bisel de 30° (+5°-
0°) y SMAW-FCAW con dngulo de bisel de 20°(+5°- 0°), entre otros supuestos.

Es de precisar que, el Procedimiento N° GSP0O01-PRO-PR-02-028 Rev.01 ha sido elaborado y
revisado por miembros de la contratista O.R.A.T. y el Procedimiento N°* GSP0O01-PRO-PR-02-
036 por S.C.1; sin embargo, también es cierto que acorde con el marco normativo vigente,
dichos procedimientos han sido calificados y aprobados por GSP, requisito necesario para
que sean aplicables al proyecto, toda vez que de acuerdo con los literales a) y h) del articulo
36° del Reglamento de Transporte, el concesionario esta obligado a ejecutar el proyectoy la
construccion de obras de acuerdo con lo establecido en el contrato de concesidn, asi como,
de cumplir con las normas de seguridad y demds normas técnicas aplicables*.

Ademds, de conformidad con el articulo 39° del Reglamento de Transporte, el
concesionario se obliga a relevar al Estado de cualquier responsabilidad que pudiese
originarse en el ejercicio de la concesién otorgada®. En consecuencia, si bien GSP puede
realizar las subcontrataciones que considere necesarias para el desarrollo del proyecto,
también es cierto que es su responsabilidad supervisar que los proveedores que contrate -
que GSP elija- cumplan con las disposiciones legales y técnicas aplicables a los servicios que
contrata.

En este sentido, aun cuando los procedimientos respondan a la particularidad vy
especializacién de cada contratista, fueron aprobados por GSP, la que los hizo suyos para
efectos de la ejecucidn del proyecto, por lo que son obligatorios de acuerdo con nomas
legales citadas, debiendo aplicarse adecuadamente, respetando cada uno de sus elementos

A= 17,6mm/22 2mm/25 4mm A= 17,6mm/22 2mey/25 dmm
B=16£08mm C=16+08mm
C=25t045mm C=30£05mm

D =30° (+5°-0%) D = 20° (+5°-0%)

Proceso: SMAW Proceso: SMAW/FCAW

Fig. 4. Biseles de Soldadura SMAW 30° y SMAW/FCAW 20°”

14 REGLAMENTO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS - DECRETO SUPREMO N° 081-2007-EM
“Articulo 36.- Obligaciones del Concesionario
El Concesionario estd obligado a:
a) Ejecutar el proyecto y la construccion de obras de acuerdo ol calendario de ejecucion de obras contenido en el respectivo
Contrato de Concesion.
{..)
h) Cumplir con las normas de seguridad y demds normas técnicas aplicables.

()"

15 “Articulo 39.- Sustitucion de responsabilidades
£l Concesionario al recibir del Estado la Concesion, releva y se obliga a relevar al Estado de cualquier responsabilidad que pudiera
originarse del ejercicio del derecho de Concesion que se le ha otorgado, asi como de las originadas y derivadas de la ejecucion del
Contrato de Concesion.
En ningtn caso ni por razon alguna, el Estado ni sus dependencias, asumirdn responsabilidad alguna que se haya originado o se
haya derivado del ejercicio del derecho de Concesion del Concesionario ni de la ejecucion del Contrato de Concesion.”

v
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constitutivos. Es decir, no solo son imperativos para cada contratista, sino que obligan a
GSP, el mismo que debe velar por su cumplimiento irrestricto.

En este orden de ideas, conforme consta en los Registros de Inspeccion Visual de Soldadura
N° VSL-G-SCM-0871, N° VSL-G-SCM-0881 y N° VSL-G-SCMO0892, a fojas 31 y 32 del
expediente, las juntas KP 130/01, KP 130/02, KP 130/03, KP 130/04, KP 130/05, KP 130/06 y
KP 130/07 fueron soldadas conforme al Procedimiento de Especificacion de Soldadura
(WPS) PE-007-WPS-BW-003-15 (fojas 12 al 30), es decir, mediante proceso de soldadura
SMAW-FCAW con un bisel de 20° por lo cual, el procedimiento aplicable a efectos de
realizar la inspeccion por ultrasonido era el Procedimiento N° GSP0O01-PRO-PR-02-036, toda
vez que era el apropiado para las caracteristicas propias de las juntas soldadas, siendo
imperativo para GSP.

Lo sefialado en el parrafo precedente no implica que el Procedimiento N° GSP001-PRO-PR-
02-036 deba ser aplicado por la contratista O.R.AT. como erroneamente alega la
recurrente, en tanto GSP estd obligado a contratar a una empresa que tenga la tecnologia
para aplicar lo que se establece de manera imperativa en el procedimiento aprobado por
GSP. Asimismo, es pertinente precisar que, si la intencidon de GSP era que la contratista
O.R.A.T. realice la inspeccién por ultrasonido, estaba facultada para aprobar un
procedimiento especifico aplicable a las juntas materia de andlisis, o en todo caso,
recalificar el Procedimiento N° GSPO0O1-PRO-PR-02-028 Rev.01 de modo que incluya dichos
supuestos, acciones gue no ocurrieron en el presente caso.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado
por la recurrente en este extremo.

Respecto a lo alegado en el literal b) del numeral 2), se debe sefialar que conforme se
detalla en el numeral 5.1 de la Norma API, tal seccién (numeral 5) es aplicable Gnicamente a
los procedimientos de soldadura manual y soldadura semiautomatica utilizando adiciones
de metal de relleno®®. Sin embargo, en el presente caso, el procedimiento de soldadura® es
mixto, SMAW el primer paso y el paso caliente y FCAW mecanizado en los demas pasos
(manual/mecanizado), en cuyo caso, como sefiala expresamente tal numeral de la Norma
API, se aplican a dicho procedimiento tanto los requisitos de la Seccién 5 como los de la
Seccion 12 de la referida Norma.

15 NORMA API 1104 EDICION 2013 - WELDING OF PIPELINES AND RELATED FACILITIES
“5. Qualification of Welding Procedures with Filler Metal Additions
5.1 Procedure Qualification
This section applies to the qualification of welding procedures using manual welding and semigutomatic welding using filler
metal additions. Section 12 applies to the qualification of welding procedures using mechanized weiding with filler metal
additions. Section 13 applies to the qualification of welding procedures for automatic welding without filler metal additions.
When a welding procedure specification uses a combination of manual/semiautomatic and mechanized welding, the
requirements of Section 5 and Section 12 apply to their portions of the welding procedure specification.”

7 g5 de precisar que, las juntas KP 130/01, KP 130/02, KP 130/03, KP 130/04, KP 130/05, KP 130/06 y KP 130/07, materia de
analisis, fueron soldadas conforme a las especificaciones del Procedimiento de Especificacion de Soldadura PE-007-WPS-BW-
003-15.
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Al respecto, el numeral 12.5.2.3 de la Norma API*%, referido al disefio de juntas (Seccién 12)
precisa que cualquier cambio fuera del rango establecido en la especificacién del
procedimiento de soldadura (WPS) por factores tales como el espaciamiento y el angulo de
bisel constituyen variables esenciales.

Ahora bien, conforme se advierte del WPS PE-007-WPS-BW-003-15 (fojas 28 a 30 reverso),
se ha establecido un rango del angulo bisel de 20° a 25° [20° (+5° -0°)], por lo que el Gnico
supuesto en que pueda aplicarse a un angulo de bisel distinto, como es el caso de 30°, es
mediante la recalificacion del procedimiento, ello conforme a lo establecido en el numeral
12.5.1 de la Norma API*, supuesto que no se ha verificado en el presente caso.

En este sentido, en la medida que los Registros de Inspeccion Visual Nos. VSL-G-SCM-0871,
VSL-G-SCM-0881 y VSL-G-SCM-0892 han sido elaborados y suscritos por inspectores
calificados, debidamente capacitados para identificar e interpretar las caracteristicas de las
tuberias que tenian a la vista, debe entenderse que se consignaron en los referidos
registros el WPS que corresponde, acorde con las caracteristicas de la soldadura efectuada.
Maxime si lo contrario implicaria alterar una variable esencial del WPS PE-007-WPS-BW-
003-15, con lo cual dichas soldaduras habrian sido efectuadas fuera del procedimiento y
corresponderia que sean rehechas conforme al procedimiento de soldadura aprobado, no
pudiendo considerarse como juntas aprobadas para el proyecto, como fue en el presente
caso?.

Al respecto, resulta de utilidad precisar que de conformidad con el numeral 8.3 de la Norma
API 1104, el personal de inspeccién de soldadura debe ser calificado (por la concesionaria),
teniendo en consideracion factores como educacion, experiencia y entrenamiento para las
labores de inspeccion que desempefiaran®'. Asi, la concesionaria aprobé el Procedimiento

12 NORMA API 1104 EDICION 2013 - WELDING OF PIPELINES AND RELATED FACILITIES
“12.5.2.3 Joint Design
A major change in joint design (for example, from V groove to U groove) or any change beyond the range established in the
procedure specification for such factors as spacing, root face, and angle of bevel constitutes an essential variable.”

19 NORMA API 1104 EDICION 2013 - WELDING OF PIPELINES AND RELATED FACILITIES
“12.5 Essential Variables
12.5.1 General
A welding procedure must be re-established as a new procedure specification and must be completely re-quaiified when any of
the essential variables listed in 12.5.2 are changed. Changes other than those listed in 12.5.2 may be made in the procedure
without the need for requalification, provided the procedure specification is revised to show the changes.”

20 REGLAMENTO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS - DECRETO SUPREMO N° 081-2007-EM
ANEXO 1
NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS
“Articulo 28.- Cumplimiento de Normas de Seguridad en la construccion
Lo ejecucidn de los trabajos de construccién deberd realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes
Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la Construccién y demds documentos que hayan sido entregados al
OSINERGMIN para sus labores de supervision y fiscalizacion. (...)
No esta permitida la construccién de un Ducto, y posterior regularizacion documentaria, debiendo OSINERGMIN proceder a
cerrar las instalaciones y aplicar las sanciones correspondientes.
En este caso, las tuberias deberdn ser desenterradas, las soldaduras deberdn ser rehechas por soldadores calificados, de acuerdo
al procedimiento de soldadura aprobado y por soldadores calificados previamente, cuando el Operador obtenga la autorizacion
correspondiente.
(...)” (Subrayado agregado)

21 NORMA API 1104 — 2013: WELDING OF PIPELINES AND RELATED FACILITIES
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de Inspeccién Visual N° GSPO01-PRO-PR-00-046%, en fojas 384 a 395, en su numeral 5.4.9
sefiala lo siguiente:

5.4.9 Calificacion de Personal

El personal que realiza la prueba y evalta visualmente, calificard como Nivel Il de
acuerdo con las normas y prdcticas recomendadas del proyecto o de acuerdo con
la norma ISO-9712 0 ASNT:SNT-TC-1A.

De otro lado, en fojas 287 al 288 del expediente, se verifica los Registros Nos. IRT-G-SCM-
0010 y IRT-G-SCM-0011 - Recepcidon de tubos, en los cuales se detalla al Proveedor, los
codigos v caracteristicas de los tubos involucrados, conforme se detalla a continuacion:
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8.2 Qualification of Inspection Personnel

Welding inspection personnel shall be qualified by experience and training for the specified

inspection task they perform. Their qualifications shall be acceptable to the compony.

Documentation of these qualifications shall be retained by the company and shall include but is not limited to the following:
a) education and experience,

b) training,

¢} results of any qualification examinations”

22 f| referido procedimiento consta en el soporte SIGED N° 201600006490, siendo presentado por GSP mediante Acta de Cierre N°
AC_0001000896-1P_WPD de fecha 30 de enero de 2016.
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Cabe advertir que, en los referidos registros constan los cédigos de fabricacion de los tubos
qgue constituyeron las juntas inspeccionadas mediante los Registros de Inspeccién Visual
Nos. VSL-G-SCM-0871, VSL-G-SCM-0881 y VSL-G-SCM-0892; sin embargo, de la revision de
los mismos no se aprecia el angulo bisel de las referidas juntas, verificandose Gnicamente
caracteristicas relativas al diametro nominal, espesor, longitud, entre otras, asi como, que
el proveedor de los mismos es Welspun Corp Limited.

Asimismo, de la revisidn del documento denominado “Inspection and Test Plan”, elaborado
por Welspun, obrante de fojas 268 a 285 del expediente, se advierte que esta referido,
entre otros, a tuberias con diametro de 32” y espesor de 17.64 mm, caracteristicas que
coinciden con las tuberias objeto de andlisis; sin embargo, dicha coincidencia no es
suficiente para atribuir las especificaciones indicadas en dicho documento a las tuberias
que formaron las juntas inspeccionadas observadas, considerando que el cédigo de
fabricacién de las referidas tuberias no consta expresamente en el referido documento vy
que conforme se ha detallado precedentemente, las mismas han sido inspeccionadas por
personal calificado indicando las caracteristicas que constan en el WPS sefialado.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado
por la recurrente en este extremo.

Respecto de lo alegado en el literal ¢) del numeral 2), en el sentido que se habria vulnerado
el Principio de Tipicidad, debe tenerse presente que conforme se establece en el numeral 4
del articulo 246° del TUO de la LPAG, sélo constituyen conductas sancionables aquellas
expresamente tipificadas como tales en normas con rango de ley, salvo que la ley permita
tipificar via reglamentaria. Del mismo modo sefiala que a través de la tipificacion de
infracciones no es posible imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que
no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria.®

Asimismo, en virtud del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1) del articulo 246°
del TUO de la LPAG*, s6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la

2 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogio. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A trovés de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones gue no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
£n la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

()"

 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL - DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales.
1.  legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que
en ningun caso habilitardn a disponer la privacién de libertad.”
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potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que
a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

De acuerdo con ello, mediante el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin®®, publicada el 16 de abril de 2002, se
establecid que toda accién u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos
y demds normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituiran infraccion
sancionable, facultdndose al Consejo Directivo de Osinergmin para tipificar los hechos y
omisiones que configuren infracciones administrativas, asi como graduar las sanciones,
tomando en consideracién los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley
del Procedimiento Administrativo General.

En ejercicio de la facultad de tipificaciéon otorgada por Ley, el Consejo Directivo de
Osinergmin aprobd la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural de Osinergmin, a través del Anexo 1 de la Resolucion N°® 388-
2007-0S/CD, modificada por Resolucién N° 267-2012-0S/CD, estableciendo en su numeral
2.1.4.3 del Rubro 2, que constituye infraccion administrativa no cumplir las normas de
disefio, construcciéon, montaje, operacidn y/o proceso, entre otras, en las actividades de
transporte de hidrocarburos por red de ductos, como es el caso de las disposiciones del
Anexo 1 del Reglamento de Transporte.

Al respecto, debe tenerse presente que el Tribunal Constitucional, a través de la sentencia
recaida en el Expediente N°0010-2002-Al/TC, sefialé que en la determinacion de las
conductas infractoras esta permitido el empleo de los llamados “conceptos juridicos
indeterminados”, siempre que su concrecion sea razonablemente factible en virtud de
criterios logicos, técnicos y de experiencia.

Las empresas del sector energia cuentan con capacidad técnica, administrativa y financiera
para identificar las obligaciones a las cuales estan sujetas, motivo por el cual resulta
razonable considerar que puedan prever, bajo los criterios expuestos en el parrafo
precedente, qué conductas constituyen infraccion en el referido sector.

Resulta oportuno agregar que el sector energia, especificamente gas natural, se encuentra
regulado por un conjunto de normas de caracter técnico, dindmico y amplio, por lo que
resultaria anti-técnico confeccionar una norma tipificadora exhaustiva que abarque la
totalidad de las conductas susceptibles de sancion.

25 LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN - LEY N° 27699
“Articulo 1°.- Facultad de Tipificacion
Toda accién u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglomentos y demds normas bajo el dmbito de competencia def
OSINERG constituye infraccion sancionable.
Sin perjuicio de lo mencionado en el pdrrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los
hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en cuenta
los principios de la facuitad sancienadora contenidos en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionoda administrativamente, de acuerdo o la Escala de Multas y
Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de
bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras.
£l Consejo Directivo del OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asf como el destino, donacion o destruccion de los
bienes comisados.”
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Ahora bien, en el presente caso, la obligacién por cuyo incumplimiento se ha sancionado a
la recurrente se encuentra prevista en el articulo 28° del Anexo 1 del Reglamento de
Transporte que prescribe que, la ejecucion de los trabajos de construccidn deberd
realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes Normas de
Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la Construccion y demas documentos que
hayan sido entregados al Osinergmin para sus labores de supervisién y fiscalizacion?®.

Conforme se desprende de la norma citada, la ejecucidn de los trabajos de construccién
referidos a la concesion de transportes de hidrocarburos por red de ductos, deben
efectuarse en estricto cumplimiento de determinados documentos que son entregados al
Osinergmin para sus labores de supervision y fiscalizacion, que en el caso particular de la
actividad de soldadura en las tuberias del sistema de transportes es el Procedimiento de
Soldadura, de conformidad con lo establecido en el articulo 47° del Anexo 1 del Reglamento
de Transporte®” y la Norma API 1104, como se ha detallado en extenso en el numeral 4 de
la presente resolucion.

Ahora bien, en el caso en concreto, conforme se consigna en el Proyecto de Informe
Técnico N° IT_0001001782-MP_MZB-04 (fojas 1 al 38), asi como en el Informe de Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1450-2017-0S-DSGN (en fojas 39 a 59), se ha
acreditado que GSP inspecciond por ultrasonido las juntas KP 130/01, KP 130/02, KP
130/03, KP 130/04, KP 130/05, KP 130/06 y KP 130/07, soldadas con proceso de soldadura
SMAW-FCAW, con un bisel de 20° (WSP PE-007-WPS-BW-003-15), siguiendo el
Procedimiento N° GSPO01-PRO-PR-02-028 Rev. 01, el cual es aplicable Gnicamente para
procesos de soldadura SMAW + SMAW con bisel de 30°, cuando correspondia aplicar lo
establecido en el Procedimiento N° GSP001-PRO-PR-02-036, preparado por la propia GSP
para inspeccionar juntas soldadas que posean un angulo bisel de 20°, lo cual infringe el
articulo 28° del Anexo 1 del Reglamento de Transportes, constituyendo infraccién
administrativa sujeta a sancion conforme se prevé en el numeral 2.1.4.3 del Rubro 2 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn de Gas Natural de
Osinergmin, aprobada por Resolucion N° 388-2007-0S/CD y modificatoria.

En ese sentido, en el presente caso no se ha vulnerado el Principio de Tipicidad ni Legalidad
que invoca la recurrente, toda vez que la conducta sancionable que contempla se
encuentra expresamente delimitada en aquellas normas especificas aplicadas en el
presente procedimiento que se remiten en la citada escala de multas y sanciones.

Por ende, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la alegacion
formulada en este extremo.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD.

2 Ver pie de pagina 7.

2 Ver pie de péagina 6.
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SE RESUELVE:
Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Gasoducto Sur
Peruano S.A. contra la Resolucion de Division de Supervision de Gas Natural N° 1283-2018 del

17 de mayo de 2018, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucidn.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

| . 3

LUIS ALBERTO VICENTE E ZAVALA
PRESIDENTE

14



