TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 155-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 17 de agosto de 2018
VISTO:

El Expediente N® 201500093194 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto el 12 de julio
de 2018 por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A. (en
adelante, ELECTROSUR)', representada por el sefior Victor Monzoén Gonzales, contra la
Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1523-2018-0S/OR TACNA del 18 de Junio de
2018, mediante la cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento para la Supervision de
las Instalaciones de Distribucion Eléctrica por Seguridad Publica”, aprobado por Resolucion N°
228-2009-0S/CD (en adelante, el Procedimiento), en el periodo de supervision
correspondiente al afio 20142,

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1523-2018-0S/0R TACNA del
18 de junio de 2018, se sanciondé a ELECTROSUR con una multa de 0.04 (cuatro
centésimas) UIT, por haber incumplido el Procedimiento, toda vez que se verificd que
dicha empresa concesionaria no cumplid la meta establecida para el afio 2014, en lo
relativo a la subsanacion de deficiencias de baja tension y conexiones eléctricas
establecidas mediante el Oficio N° 7987-2013-0S/GFE del 30 de setiembre de 20133, de
conformidad con el numeral 7.2 del Procedimiento®.

Al respecto, en el periodo evaluado se detecté que ELECTROSUR excedid la tolerancia
establecida para la subsanacion de la deficiencia con cddigo de tipificacion N° 6008 para el
sector tipico 2, de acuerdo al siguiente detalle®:

E ELECTROSUR es una empresa de distribucion que tiene en su zona de concesién los departamentos de Moquegua y Tacna.

Cabe precisar que la supervision por parte de la Oficina Regional de Tacna de Osinergmin se efectud en el mes de agosto de
2015 y dicha supervision comprendié las metas previstas para el afio 2014.

2] El Osinergmin mediante el Oficio N° 7987-2013-0S/GFE del 30 de setiembre de 2013, notificé a la concesionaria la
pricrizacién establecida para la subsanacion de deficiencias y la Meta correspondiente al periodo 2014, segin se indica en
el cuadro siguiente:

Sector tipico | Deficiencias con tipificacion
» 7002, 7004, 7006, 7008, 8012, 8016,
8026, 6002, 6004, 6006 y 6008
3 7002, 7004, 7006, 7008, 8012, 8016, 8026
7002, 7004, 7006, 7008
5 7002, 7004, 7006, 7008

3 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LAS INSTALACIONES DE DISTRIBUCION ELECTRICA POR SEGURIDAD PUBLICA
“7. PRIORIZACION Y METAS DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS
)
7.2 Al 30 de setiembre de cada afio, lu GFE establece metas para el siguiente periode anual, de subsanacién de deficiencias
en instalaciones de media tension, bajo tensién y conexiones eléctricas, con los criterios sefialados en el numeral 5.4.”

> Las tolerancias se encuentran establecidas en la Resolucion OSINERGMIN N° 129-2011-05/CD.
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- % dela Tol i
L Sector . .a. Sraianas % de indicadores obtenido
Tipificacion i permitida para los .
Tipico e en el periodo evaluado
indicadores
6008 ST2 0,50% 0,51%

Cabe indicar que el incumplimiento imputado a ELECTROSUR se encuentra tipificado
como infraccidon administrativa en el numeral 12.1 del articulo 12° del Procedimiento® y es
sancionable conforme al numeral 3.1 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 129-
2011-0S/CD.

Mediante escrito de registro N° 201500093194 del 12 de julio de 2018, ELECTROSUR
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucidon de Oficinas Regionales Osinergmin
N° 1523-2018-0S/OR TACNA.

Como sustento de su impugnacion, ELECTROSUR senala que, respecto a la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador, en la resolucion impugnada Osinergmin se
indica lo siguiente:

“(...) Finalmente, respecto de lo aludido en referencia al articulo 28° del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacidén y Sancidn de las Actividades Energéticas
y Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 040-2017-05/CD, hemos de precisar que numeral 28.1 indica que el organo
instructor tiene un plazo de seis (6) meses contados a partir de recibido el informe
de supervision para dar inicio al procedimiento administrativo sancionador,
excepcionalmente, dicho plazo puede extenderse por tres (3) meses adicionales.

En presente caso, el Informe de Supervision, fue emitido el 25 de agosto de 2015,
fecha en la que la exigencia referida no se encontraba vigente, por lo que no
corresponde considerar dicho argumento, mdxime cuando el plazo de nueve
meses — incluyendo los tres meses adicionales- vencia el 25 de mayo de 2016,
fecha en la que aun no encontraba vigencia la Resolucion de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD; por lo que no podia exigirse el cumplimiento de dicha norma.”
(Sic)

Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N° 1272 sefiala que las entidades tienen un plazo de sesenta (60) dias habiles, contados
desde su vigencia, para adecuar sus procedimientos especiales segun lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el mismo que dispone
que los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los
administrados que las previstas en dicha Ley.

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LAS INSTALACIONES DE DISTRIBUCION ELECTRICA POR SEGURIDAD PUBLICA

“12. SANCIONES

12.1 Se considera como infraccion a este procedimiento:

12.1.1 Exceder la tolerancia establecida para la confiabilidad de la base de datos de deficiencias de media tension remitida
conforme a lo sefialado en el numeral 8.2

12.1.2  Incumplir las metas anuales de subsanacion de deficiencias en las instalaciones en media tension

12.1.3 Incumplir las metas anuales de subsanacién de deficiencias en las instalaciones en baja tension.

()
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En ese sentido, en el nuevo Reglamento de Supervisidon, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin aprobado por Resolucion
N° 040-2017-0S/CD, se adecud a las disposiciones de la Ley N° 27444, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1272, el cual es de aplicacion para todos los casos de
procedimientos administrativos sancionadores del Osinergmin. Por ello, al existir un
reglamento especifico, no es aplicable la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria
del referido Decreto Legislativo.

Sin embargo, en la resolucion impugnada la primera instancia pretende sancionarla con
una multa de 0.04 {cuatro centésimas) UIT, por haber incumplido la meta anual de
subsanacion de deficiencias en las instalaciones de baja tensidn, al haber excedido la
tolerancia establecida para las deficiencias con tipificacion con cddigo N° 6008, en el
sector tipico 2. Por lo que se desprende que el inicio del procedimiento administrativo
sancionador se sustentd en el Informe de Supervision N° 009-2011-2015, notificado el 3
de setiembre de 2015. No obstante, la resolucidon de sancion impugnada les fue notificada
el 20 de junio de 2018, por lo que han transcurrido treinta y tres (33) meses desde la
notificacién del referido informe de supervision.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 28° de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, establece
que Osinergmin cuenta con un plazo de nueve (9) meses, contados a partir del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, para emitir la resolucién que sanciona o
archiva el procedimiento; siendo concordante con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 31° de dicho reglamento. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria de la
Resolucion  N°040-2017-0S/CD  sefiala que los procedimientos administrativos
sancionadores que se encontraban en tramite continuarian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales se iniciaron; por lo que, se concluye que el presente
procedimiento se encuentra caducado.

Mediante Memorandum N° 39-2018-0S/OR TACNA, recibido el 6 de agosto de 2018, la
Oficina Regional de Tacna remitid los actuados al TASTEM, el cual luego de haber
realizado la evaluacién del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las
conclusiones que se exponen en los numerales siguientes.

Respecto a lo sefialado en el numeral 2) de la presente resolucién, debe sefialarse que de
conformidad con el Principio de Irretroactividad, contemplado en el numeral 5) del
articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General’, son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Con relacién a este punto, resulta oportuno precisar que el Principio de Irretroactividad
no resulta aplicable respecto de cualquier disposiciéon normativa, sino solamente respecto
de aquellas disposiciones de tipo sancionador, es decir, disposiciones relacionadas

LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articulo 230°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancicnar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.”
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directamente con la tipificacion de infracciones administrativas y el establecimiento de las
sanciones correspondientes.

Es por ello que la dltima modificacion normativa del numeral 5) del articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, efectuada mediante el Decreto Legislativo
N° 12728 ha precisado que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo
en cuanto favorecen al presunto infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la
infraccién como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion.

Al respecto, del 20 de julio al 13 de agosto del 2015 se realizé la visita de supervisién en
las instalaciones de baja tension y conexiones eléctricas a cargo de la concesionaria.
Debido a ello, con fecha 25 de agosto de 2015 se emitié el Informe de Supervision N° 009-
2011-2015-08-01°, el cual fue notificado a la concesionaria el 8 de setiembre de 2015,
fecha en la que aln se encontraba vigente el Reglamento de Supervision y Fiscalizacion de
Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin aprobado por Resolucién N° 171-2013-
0S/CD (en adelante, el Reglamento de Supervision). Cabe indicar, que dicho reglamento
no contemplaba un plazo para que el drgano instructor dé inicio al procedimiento
administrativo sancionador después de recibido el informe de supervision.

Conforme ha sefialado la concesionaria, mediante la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria'® del Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial “El Peruano” el
21 de diciembre de 2016, el cual introdujo diversas modificaciones e incorpord nuevas
disposiciones a la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se
dispuso que las entidades debian adecuar sus procedimientos especiales a lo previsto en
dicha norma; por lo que, en virtud a ello, a través de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD*
se aprobd el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin (en adelante, el Reglamento de Sancidn),
vigente a partir del 19 de marzo de 2017.

Asi también, mediante el articulo 28.1 del Reglamento de Sancion'? se establecio que el
érgano instructor tiene un plazo de seis (6) meses, prorrogable por tres (3) meses

10

11

Texto modificado segun el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272,

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retrodactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o af infractor, tanto
en lo referido a fa tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de los
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”

Cabe indicar que, el presente procedimiento administrativo sancionador contra ELECTROSUR fue iniciado el 27 de octubre
del 2017, con la notificacion del Oficio N° 2588-2017-05/0R TACNA, imputandosele haber incumplimiento la meta
establecida para el afio 2014, en lo relativo a la subsanacién de deficiencias de baja tensién y conexiones eléctricas.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1272

“Primera. - Las entidades tendrdn un plazo de sesenta (60) dias, contados desde la vigencia del presente Decreto Legislativo,
para adecuar sus procedimientos especiales segun lo previsto en el numeral 2 del articulo Il del Titulo Preliminar de ia Ley
N°27444."

A efectos de recoger las disposiciones vigentes de la Ley N° 27444, y lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1272, y en
beneficio de los administrados se adecuaron los reglamentos aprobados mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 272-2012-0S/CD y N° 171-2013-0S/CD, per lo que fue necesario unificarlos en un solo texto normativo, el cual contiene
las disposiciones que regulan las funciones supervisoras, fiscalizadoras y sancionadoras.

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE OSINERGMIN, aprobado por Resolucién
N° 040-2017-0S/CD
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adicionales, contados a partir de recibido el Informe de Supervision para dar inicio al
procedimiento sancionador. Cabe sefialar que en el cuerpo normativo sefialado no se ha
establecido que el referido plazo esté afecto a caducidad.

Ademds, si bien el Reglamento de Sancién incorpord un plazo — que no se encontraba
expreso en el Reglamento de Supervision derogado — para que el drgano instructor dé
inicio al procedimiento sancionador, no se advierte que dicha incorporacion constituya
una modificacién de disposiciones sancionadoras, ni que resulte mas favorable o benigna
para la concesionaria.

En efecto, debe tenerse presente que conforme se ha expuesto, la infraccion imputada y
sancionada en el presente procedimiento administrativo sancionador es por no haber
cumplido con la meta anual de subsanacion de deficiencias en las instalaciones en baja
tension; y el aludido Reglamento de Sancidon no ha tenido incidencia alguna en la
tipificacion de la infraccién, pues de conformidad con el numeral 12.1.3 del
Procedimiento continda tipificado como una infraccion administrativa sancionable el
haber incumplido con la meta de subsanacién de deficiencias correspondiente al afio
2014, al haber excedido la tolerancia establecida para las deficiencias con tipificacion N°
6008 en el sector tipico 2, conforme a lo dispuesto en el Cuadro N° 3.1 del Anexo N° 16 de
la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin.

De otro lado, en lo referente a la caducidad invocada por Electrosur, cabe indicar que en
el numeral 31.4" del Reglamento de Sancion se establece que transcurrido el plazo
maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28°, sin que se
notifique la resolucién respectiva, se entiende automaticamente caducado el
procedimiento y se procedera a su archivo.

Por su parte, en el numeral 28.2' del Reglamento de Sancidn se establece que el 6rgano
sancionador tiene un plazo de nueve (9) meses contados a partir del inicio del
procedimiento sancionador para emitir la resolucion que sanciona o archiva el

13
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“Articulo 28.- Plazos

28.1 El organo instructor tiene un plazo de seis (6} meses contados a partir de recibido el Informe de Supervision para dar
inicio al procedimiento administrativo sancionador. Excepcionalmente, dicho plazo puede extenderse por tres (3)
meses adicionales.”

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE OSINERGMIN, aprobado por Resolucién

N° 040-2017-05/CD

“Articulo 31.- Prescripcion y caducidad

{is)

31.4 Transcurrido el plazo maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin que se notifique la
resolucion respectiva, se entiende automdticamente caducado el procedimiento y se procederd a su archivo.”

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE OSINERGMIN, aprobado por Resolucién
N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 28.- Plazos

()

28.2 £l 6rgano sancionador tiene un plazo de nueve (9) meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo
sancionador para emitir la resolucion que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional, dicho plazo puede
ser ampliado como maximo por tres (3) meses, mediante resolucion debidamente sustentada, justificando fa ampliacién de
plazo, debiendo notificarse al Agente Supervisado.

(...)

28.5 Toda notificacion deberd practicarse en dias y horas hébiles, y a mds tardar dentro del plazo de cinco (05) dias hdbiles,
a partir de la expedicion del acto que se notifique.”
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procedimiento. Adicionalmente, se ha estipulado que, de manera excepcional, tal plazo
puede ser ampliado como maximo por tres (3) meses, mediante resolucion debidamente
sustentada'. En ese sentido, el plazo inicial para que opere la caducidad de un
procedimiento administrativo sancionador se configura con la notificacion de la
imputacién de cargos (inicio del procedimiento administrativo sancionador) y el plazo
final, con la notificacion del acto administrativo que pone fin al procedimiento
sancionador (resolucién de sancidn o archivo).

En virtud de lo sefialado, y conforme a la normativa vigente al iniciar el procedimiento
administrativo sancionador, la caducidad se trata de una garantia adicional del
administrado, que se encuentra regulada para los procesos que se encuentre una vez en
tramite, y no para los procedimientos de supervision como sefiala la recurrente.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada por ELECTROSUR.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por Empresa Regional
de Servicio Publico de Electricidad S.A. — Electrosur S.A. contra la Resolucion de Oficinas
Regionales Osinergmin N° 1523-2018-OS/OR-TACNA de fecha 18 de junio de 2018 vy
CONFIRMAR dicha resolucion en todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

il

o O a8

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE

15

De acuerdo a lo sefialado, al vencimiento del plazo previsto para resolver opera la caducidad del procedimiento.

Cabe sefialar que, el inicio del procedimiento administrativo sancionador implica la comunicacién de imputacién de cargos,
recepcion de descargos, para luego valorar las pruebas y determinar la existencia de una infraccién y su sancién aplicable o,
seglin corresponda, declarar la inexistencia de infraccién y archivo del procedimiento. En ese sentido, desde la imputacion
de cargos hasta la decisién en primera instancia se desarrollan actuaciones posteriores como parte de la labor de
instruccidn, con la finalidad de comprobar los hechos que constituyen la infraccion administrativa y la determinacion de la
sancidon correspondiente.



