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Sumilla: "El procedimiento de Incorporacion de Proveedores a los Catdlogos
Flectrdnicos del Convenio Marco de Utiles de Escritorio, establecio las
condiciones y obligaciones que asumian los participantes al registrarse en
el referido procedimiento y, de resultar Proveedores Adjudicatarios, se
encontraban en la obligacion de suscribir el Acuerdo respectivo”.

Lima, (9 DIC. 2014

Visto en sesion de fecha 9 de diciembre de 2014 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2267.2014.TC sobre la supuesta responsabilidad de
la empresa INFOTRON E.LR.L. al no suscribir injustificadamente el Acuerdo de Convenio Marco
derivado de la Incorporacién de Proveedores al Catdlogo Electrénico, en el marco de la
Renovacién del Convenio Marco de Computadoras de Escritorio, Portétiles, Proyectores y
Escaner€s; y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

3l 05 de setiembre del 2012, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -

trataciones
go Electrénico de Convenio
mismo que culmind el 13 de

4. De conformidad con lo establecido en las Bases de la Licitacién Publica N° 002-
2012/0SCE-CM y en la Directiva N° 02-2012-0SCE/CD (derogada en la actualidad), antes
de culminada la vigencia del Catdlogo Electrénico de Convenio Marco, se llevd a cabo el
procedimiento de renovacién del Catalogo Electronico del Convenio de
Computadoras de Escritorio, Portatiles, Proyectores y Escaneres por un (1) afio
adicional.

5. El 23 de diciembre del 2013, mediante Memorando N° 1468-2013/DTN, la Direccion
Técnico Normativa solicitd a la Presidencia Ejecutiva del OSCE, la renovacion del
Convenio Marco de Computadoras de Escritorio, Portatiles, Proyectores y Escaneres, por
el periodo comprendido entre el 14 de abril del 2014 al 13 de abril del 2015.

El 14 de febrero del 2014, la Direccién Técnico Normativa aprobo el: (i) Procedimiento
de renovacién del Acuerdo del Convenio Marco de Computadoras de Escritorio, Portatiles,
Proyectores y Escaneres y, el (ii) Procedimiento de incorporacién de proveedores al
Catalogos Electrénicos del Convenio Marco de Computadoras de Escritorio, Portatiles,
Proyectores y Escaneres.

7.  El 18 de febrero del 2014, se publicé a través del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado - SEACE, el procedimiento de incorporacién, mecanismo por el cual, el OSCE

1 Mediante Resolucion N°© 420-2009/0SCE-PRE se encarga a la Direccién Técnico Normativa promover y conducir los
procesos de seleccion bajo la modalidad de Convenio Marco.
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efectta el llamado de proveedores para que éstos formen parte del Catdlogo Electrdnico,
previo procedimiento de evaluacion.

8. Del 19 de febrero del 2014 al 07 de marzo del 2014, se llevd a cabo el registro de
participantes al procedimiento de incorporacion.

9.  Del 13 al 24 de marzo del 2014, se llevé a cabo la etapa de presentacién de propuestas,
| 25 al 27 de marzo del mismo afio, la etapa de evaluacion de propuestas.

El 28 de marzo del 2014, se llevd a cabo la publicacién de los resultados de la evaluacion
de propuestas del procedimiento de incorporacién, hecho que se realizd. de dos formas:
(i) @ través de la opcidn “Vigentes y proximos” de la seccién de Convenio Marco del
SEACE, en la cual se publicd la relacién de proveedores con la condicidn incorporado o no
incorporado, y (ii) a través de la opcidn Incorporacién de proveedores del médulo de
nvenio Marco del SEACE, en el cual se mostraba de forma privada para cada
roveedor el resultado de la evaluacion y de su estado final (Propuesta aceptada).

Del 7 al 9 de abril del 2014, se llevd a cabo la suscripcién de los Acuerdos de Convenio
Marco, mediante el registro de la aceptacion del contenido del archivo digitalizado. En el
caso de la empresa INFOTRON E.LR.L., pese a tener la condicién de incorporada y tener
la obligacién de suscribir el Acuerdo de Convenio Marco, sin justificacién alguna, omitié
dicha suscripcion.

12. Mediante formulario de aplicacién de sancién presentado el 10 de julio de 2014, ante la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la
Entidad puso en conocimiento la supuesta responsabilidad en la que habria incurrido la
empresa INFOTRON E.L.R.L., en lo sucesivo el Postor, al no haber suscrito
injustificadamente el acuerdo de convenio marco derivado del procedimiento de
incorporacién al Convenio Marco de Computadoras de Escritorio, Portatiles, Proyectores y
Escéneres; a efectos de sustentar su denuncia remitié el Informe N° 021-2014/DTN de
fecha 23 de junio del 2014, sefialando lo siguiente:

e El desarrollo del proceso de seleccién se encuentra bajo el ambito de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 y su
eglamento, aprobada por Decreto Supremo N° 184-2008-EF; asimismo, es de
aplicacion la Directiva N° 002-2012-OSCE/CD "Directiva de Convenio Marco", que
alcanza al Procedimiento de renovacién e incorporacion de proveedores del
Convenio de Computadoras de Escritorio, Portatiles, Proyectores y Escaneres.

¢ El segundo parrafo del articulo 102 del Reglamento dispone que, en caso se decida
renovar la vigencia de un convenio marco, se deberd implementar un
procedimiento de incorporacion de proveedores al Catédlogo Electrdnico vigente, el
mismo que deberd hacerse efectivo antes de la entrada en vigencia de la
renovacién; por ello, se publico en la pagina web del SEACE, el citado
procedimiento.

e El registro de su participacién en el procedimiento de incorporacién supone el
conocimiento y la aceptacién de las condiciones y obligaciones que éste involucra,
entre ellos, la obligacién, por parte de los proveedores adjudicatarios, de la
suscripcion del Acuerdo de Convenio Marco.

Pagina 2 de 8



JCA D,
Nag 2
5 &
& g

Organismo Supervisor

PERU | Ministerio de las Contrataciones
de Economia y Finanzas | del Estado

Resolucion N°3306-2014-TC-S1

e El Postor, dentro de la fecha y forma establecida en el procedimiento de
incorporacion, de forma injustificada, no suscribié el acuerdo de convenio marco,
por lo que habria incurrido en supuesta infraccidon a la normativa en contrataciones
publicas.

13. A través del decreto de fecha 30 de julio del 2014, se admitié a trémite la solicitud de
aplicacién de sancion realizada por la Entidad y se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra el Postor, por su supuesta: responsabilidad al no suscribir

injustificadamente el Acuerdo de Convenio Marco derivado de la Incorporacién de

oVeedores al Catdlogo Electrénico, en el marco de la Renovacién del Convenio Marco

e Computadoras de Escritorio, Portatiles, Proyectores y Escaneres, proveniente de la

icitacién Pulblica N° 002-2012/0SCE-CM, infraccién contemplada en el literal a) del

unjeral 51.1 del articulo 51 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
egreto Legislativo N© 1017 y modificada por Ley N° 29873, otorgandole el plazo de diez

(10) dias habiles para la presentacién de sus descargos, bajo apercibimiento de

Iverse con la documentacién obrante en autos, en caso de incumplimiento.

14. ediante decreto de fecha 9 de setiembre de 2014, se hizo efectivo el apercibimiento
2 con R.U.C. N° 29494302722 no
ediente a la Primera Sala del

nastens oo
Supervisor de las

FOTRON E.I.R.L., por su presunta responsabilidad al no suscribir injustificadamente el

- Acuerdo de Convenlo Marco derivado de la Incorporacion de Proveedores al Catadlogo
Electrénico, en el marco de la Renovacidon del Convenio Marco de Computadoras de
Escritorio, Portatiles, Proyectores y Escaneres, proveniente de la Licitacion Publica N°
002-2012/0SCE-CM; infraccion tipificada en el literal a) del numeral 51.1 del articulo 51
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Normativa aplicable al presente caso

2.  Antes de analizar la configuracién de la infraccién, es necesario establecer la ley aplicable
a este procedimiento, debido a que el proceso de seleccidon fue convocado estando
vigente la Ley de Contrataciones del Estado y su 'Reglamento, aprobados mediante
Decreto Legislativo N© 1017 y Decreto Supremo N°© 184-2008-EF, respectivamente,

ientras que la supuesta infraccion fue cometida (9 de abril del 2014) cuando estaba
vigente la Ley N° 29873, que modifica el Decreto Legislativo N° 1017, y el Decreto
Supremo N° 138-2012-EF, que modifica el Decreto Supremo N°© 184-2008-EF, en
adelante la Ley y Reglamento, respectivamente.

En efecto, de conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29873, ésta es aplicable a las contrataciones cuyos procesos de seleccion se convoquen a
partir de su entrada en vigencia. Por lo tanto, todas las diligencias propias del desarrollo
del proceso de seleccién y el contrato que derive de dicho proceso, asi como el andlisis
de la validez del procedimiento de citacién para la suscripcidn de contrato se regiran por
las disposiciones de la Ley y Reglamento aplicables a dicha fecha, toda vez que el Postor
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sometié su actuacién a dicha normativa al momento de participar en dicho proceso de
seleccion.

No obstante lo sefialado, al ser el presente procedimiento de naturaleza sancionadora,
debe tenerse en cuenta el momento de la comisiéon de la infraccién; es decir,
cuando no se suscribié injustificadamente el Acuerdo de Convenio Marco. Por lo tanto, el
andlisis de aplicacién de la sancién respectiva se efectuara en base a la normativa actual;
es decir, la Ley N° 29873 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 138-2012-
EF:

laturaleza de la infraccion

infraccién imputada se encuentra prevista en el literal a) del numeral 51.1 del articulo
de la Ley, tipo que, a su vez, comprende un conjunto de supuestos de hecho cuya
rificacion determina la imposicién de una sancién administrativa.

s asf que la causal referida se encuentra prevista de la siguiente manera:

"Se impondrd sancion administrativa a los proveedores, postores, participantes,
postores y/o contratistas que:

a) No mantengan su oferta hasta el consentimiento de la buena pro, de resultar
ganadores hasta la suscripcion del contrato, no suscriban injustificadamente
el contrato o acuerdo de Convenio Marco, o no reciban injustificadamente /a
orden de compra o de servicio emitido a su favor. ”(El énfasis es nuestro).

De una lectura a dicho literal, se puede apreciar la existencia de mas de un supuesto de
hecho tipificado como sancionable, siendo pertinente citar; para efectos del analisis del
presente caso, el siguiente:

- Se sancionara al postor que no suscriba injustificadamente el acuerdo de
nvenio Marco.

re el particular, debe tenerse presente que la infraccion prevista en el literal a) del
umeral 51.1 del articulo 51 de la Ley, alude al supuesto de no suscripcién injustificada
del contrato regulado en el articulo 148 del Reglamento, que se configura ante la
concurrencia de las siguientes condiciones: a) Que durante el plazo legal previsto, el
postor adjudicado injustificadamente no se haya apersonado a la Entidad con la
documentacion establecida en las Bases para la suscripcién del contrato o, como ocurre
en el presente caso, para la suscripcién del Acuerdo de Convenio Marco; b) Que durante
el plazo legal previsto, el postor injustificadamente no haya suscrito el contrato o Acuerdo
de Convenio Marco, o no haya recibido la orden de compra o de servicio.

Asimismo, el numeral 2) del articulo 148 del Reglamento dispone que cuando el postor
ganador no presente la documentacién y/o no concurra a suscribir el contrato, segun
corresponda, en los plazos antes indicados, perderd automaticamente la buena pro, sin
perjuicio de la sancién administrativa aplicable.

Ahora bien, cabe precisar que al tratarse de un proceso de seleccién bajo la modalidad
de Convenio Marco, éste cuenta con reglas especiales en su realizacién y ejecucion, de
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conformidad con lo establecido en el inciso 2) del articulo 98 e inciso 5) del articulo 99
del Reglamento, que establecen que los Convenios Marco se desarrollaran conforme a lo
previsto en el Capitulo XI del Reglamento y en la Directiva correspondiente (Directiva N°
002-2012-0OSCE/CD - Directiva de Convenio Marco, vigente al momento de suscitarse los
hechos), siendo de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley y en el Reglamento. De
igual modo, las etapas de presentacién, calificacién y evaluacién de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro se sujetan a las reglas especiales sefialadas en la Directiva
de Convenio Marco y las Bases de cada proceso de seleccion.

nfiguracion de la causal

specto, para la configuracion del supuesto de hecho contenido en la norma acotada,
se fequiere previamente traer a colacion lo establecido en el segundo parrafo del articulo
102 del Reglamento, el cual establece que, en caso se decida renovar la vigencia de un
Convenio Marco, se debera implementar un Procedimiento de Incorporacion de
roveedores al Catilogo Electronico vigente, dicha incorporacién debe hacerse
fectiva antes de la entrada en vigencia de la renovacion, por tal razén el 18 de febrero
del 2014, se comunicé a través de la pagina web del SEACE, el Procedimiento de
Incorporacién de Proveedores, de acuerdo a la informacién brindada por la Entidad.

ctronlco, es el procedimiento

proveedor a que estos
iento de évgl’ljeéclé?ﬂr EhH a§

En ese sentido, el Procedimiento de Incorporacion de Proveedores a los Catdlogos
Electrénicos del Convenio Marco de Computadoras de Escritorio, Portétiles, Proyectores y
Escaneres, establecié las condiciones y obligaciones que asumian los participantes al
registrarse en el referido procedimiento y, de resultar Proveedores Adjudicatarios, se
encontraban en la obligacion de suscribir el Acuerdo respectivo, para lo cual se establecio
que el Proveedor Adjudicatario, podia registrar en tiempo real, a través de la opcién
Incorporacién de Proveedores del médulo de Convenio Marco ubicado en la zona
segura del SEACE, la suscripcion del Acuerdo de Convenio Marco mediante la aceptacion
del contenido de un archivo digitalizado, acto que se configurd para todos los efectos
legales respecto de la suscripcion del Acuerdo.

10. /Al respecto, de acuerdo al cronograma del Procedimiento de Incorporacién de
Proveedores al Catdlogo Electronico de Utiles de Escritorio, y a tenor de lo resefiado en
los antecedentes, se advierte que la Buena Pro se otorgd el 28 de marzo del 2014, la cual
fue publicada el mismo dia, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
- SEACE.

Asimismo, la suscripcion del Acuerdo se llevaria a cabo del 7 al 9 de abril del 2014; sin
embargo, conforme a lo informado por la Entidad, el Postor injustificadamente no

suscribid el Acuerdo respectivo.

Causal justificante para la no suscripcion del Acuerdo de Convenio Marco
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11. Ahora bien, corresponde a este Colegiado establecer la responsabilidad del Postor
respecto del hecho imputado, siendo relevante determinar si la no suscripcion del
Acuerdo tuvo su origen en una causa atribuible a su parte o si ha mediado causa de
justificacion, puesto que, en el supuesto de que la omisién de suscribir el contrato se
hubiere producido por razones de fuerza mayor o caso fortuito, estaremos ante causas
justificadas de su omisién de realizar dicho acto.

Asi pues, el tercer parrafo del articulo 137 del Reglamento prevé que, en caso el o los
postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el Acuerdo de Convenio
Marco, seran pasibles de sancién, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al
torgamiento de la buena pro que no le es atribuible, declarada por el Tribunal.

12.\ En este punto, es pertinente resaltar que corresponde a este Tribunal determinar si se ha
configurado la conducta tipica establecida en el literal a) del numeral 51.1 del articulo 51
de la Ley, mientras que corresponde al Postor probar fehacientemente que concurrieron
circunstancias que hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcidon del acuerdo con
la Entidad o que, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible
suscribir el acuerdo respectivo debido a factores ajenos a su voluntad por haber mediado
caso fortuito o fuerza mayor o causa atribuible a la propia Entidad.

En el presente caso, no habiendo presentado descargos el Postor, no puede analizarse si
existié causa justificada que le impidié suscribir el Acuerdo de Convenio Marco.

14. Por las consideraciones expuestas, se concluye que el Adjudicatario no suscribid
injustificadamente el Acuerdo de Convenio Marco respectivo, y en consecuencia
corresponde imponerle sancién administrativa por la comision de la infraccidn prevista en
el literal a) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley.

Graduacion de la sancion

15. Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y estando a que la empresa

INFOTRON E.LR.L., ha incurrido en la causal de infraccién tipificada en el literal a) del

meral 51.1 del articulo 51 de la Ley, existe mérito suficiente para imponerle la
correspondiente sancion administrativa.

[y

En relacion a la graduacion de la sancién imponible, el articulo 51 de la Ley establece que
los postores que no suscriban injustificadamente el acuerdo de convenio marco seran
sancionados con inhabilitacién temporal para contratar con el Estado por un periodo no
menor de seis (6) meses ni mayor de tres (3) afios. Conforme al mencionado articulo, la
sancién que se impondra al citado infractor debera ser graduada dentro de los limites
dispuestos en el precitado articulo, para lo cual debera tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 245 del Reglamento de la Ley?.

2 Articulo 245.- Determinaci6n gradual de la sancién.-

Para graduar la sancién a imponerse conforme a las disposiciones del presente Titulo, se consideraran los siguientes
criterios:

1) Naturaleza de la infraccion.

2) Intencionalidad del infractor.

3) Dafio causado.

4) Reiterancia.

5) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada.

6) Circunstancias de tiempo, lugar y modo.
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17. Conforme a ello, a fin de sancionar al Adjudicatario debera considerarse lo siguiente:

i. Naturaleza de la infraccion: La infraccion referida a no suscripcion del Acuerdo
de Convenio Marco reviste importancia en la medida que evidencia una
situacién de menor pluralidad de proveedores en el Convenio Marco de que se
trate, lo cual afecta las decisiones de compra de las Entidades al generarse una
menor cantidad de proveedores al momento de adquirir los bienes.

ii. Intencionalidad del infractor: La intencionalidad que ha tenido el infractor se ve
eflejada en la afectacion a la pluralidad de opciones a las que la Entidad podria
aber tenido con la finalidad de elegir al proveedor que mas le conviene.

iii. \ Reiterancia: En lo que atafie a la reiterancia, debe tomarse en cuenta el hecho que
ol/ Postor no cuenta con antecedentes respecto a sanciones de suspension o
inhabilitacion temporal o definitiva para participar en procesos de seleccion o

ontratar con el Estado.

Conducta Procesal del Infractor: En lo que se refiere a la conducta procesal,
cuenta que el Postor no se apersond al presente
sentd sus g Ba urganismo

no deben ser desproporcionadas y
diendo a a nece igad que las
oveer al Estado mas alld de lo

en cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta al Postor.

9. Finalmente, cabe mencionar que la comisién de la infraccion tipificada en el literal a) del
numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley, por parte de la empresa INFOTRON E.L.R.L. cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 9 de abril del 2014, fecha limite que

Postor tenfa como plazo para suscribir el acuerdo de convenio marco.

Por ¢stos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Maria Hilda Becerra
Farfan y la intervencién de las vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman y Violeta Lucero
Fefreyra Coral, atendiendo a la reconformacién de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 441-2013-OSCE/PRE de
fecha 27 de diciembre de 2013, publicada el 29 de diciembre de 2013, y en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 51 y 63 de la Ley N° 29873, Ley que modifica el Decreto
Legislativo N° 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 18 y 19 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Resolucién Ministerial N°
789-2011-EF/10, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente,
por unanimidad;

7) Condiciones del infractor.

8) Conducta procesal del infractor.

En caso de incurrir en mas de una infraccién en un proceso de seleccién o en la ejecucién de un contrato, se aplicard la
que resulte mayor.
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa INFOTRON E.I.R.L., con RUC N° 20494302722, con
inhabilitacion temporal por el periodo de seis (6) meses en sus derechos de participar
en procesos de seleccién y contratar con el Estado, por su responsabilidad al no haber
suscrito injustificadamente el Acuerdo de Convenio Marco derivado de la Incorporacion
de Proveedores al Catdlogo Electronico, en el marco de la Renovacién del Convenio
Marco de Computadoras de Escritorio, Portétiles, Proyectores y Escaneres, proveniente
de la Licitacion Publica N° 002-2012/0SCE-CM; infraccidn tipificada en el literal a) del
numeral 51.1 articulo 51 de la Ley, por la cual entrara en vigencia a partir del sexto dia
habil de notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal comunique la sancién al Registro Nacional de
Proveedores a través del Sistema Informatico del Tribunal.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PRESIDENTE

Y\l

{ )
VOCAL

Ss.

Becerra Farfan.

Sifuentes Huaman.

Ferreyra Coral.

"Firmado en dos (2) juegos originales, en virtud del Memorando N° 687-20112/TCE, del
3.10.12".
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