TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 184-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 11 de setiembre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 2016-021! que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 3 de julio de 2018
por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. (en adelante,
HIDRANDINA)?, representada por la sefiora Elida Huamanlazo Barrios, contra la Resolucion de
Division de Supervision de Electricidad N° 1457-2018 del 11 de junio de 2018, que resolvio el
recurso de reconsideracion interpuesto contra Resolucién de Osinergmin N° 2786-2016 del 30 de
setiembre de 2016, mediante la cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento para la
Supervisién y Fiscalizacion del Performance de los Sistemas de Transmisién” (en adelante, el
Procedimiento), aprobado por Resolucién N° 091-2006-0S/CD, y sus modificatorias, en el periodo
2014.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Osinergmin N° 2786-2016 del 30 de setiembre de 2016, se sancion¢ a
HIDRANDINA con una amonestacion y una multa total de 52.58 (cincuenta y dos con cincuenta
y ocho centésimas) UIT, por incumplir el Procedimiento durante el periodo 2014. Las sanciones
impuestas se detallan en el siguiente cuadro:

Reportar fuera de plazo, hasta por tres (3) dias de atraso, dos
(2) desconexiones de linea de transmision, registradas con los
codigos 125907 y 125908; vy, seis (6) desconexiones de equipos
de subestacion, registrados con los cdédigos 125909, 125910,
125911, 125912, 133854 y 137120, las cuales interrumpieron el
suministro eléctrico a los usuarios por mas de tres (3) minutos.
Norma incumplida: Numeral 6.1 y el literal a) del item 01 del
Cuadro N° 3 del numeral 8 del Procedimiento®.

L A este expediente se le ha asignado el nimero SIGED 201500140721.

2 HIDRANDINA es una empresa de distribucién de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién N2 028-2003-05/CD, que
tiene en su dmbito de concesidn en los departamentos de Ancash, Cajamarca y La Libertad.

3 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-0S/CD.
“6.1 REGISTRO DE DESCONEXIONES
Las empresas deben registrar y transmitir al OSINERGMIN, via extranet, segun el Anexo N2 1, lo totalidad de las desconexiones,
ocasionen o no interrupciones de suministro eléctrico, producidas como consecuencia de fallas en lineas de transmision eléctrica y/o
equipos o elementos de subestaciones y otras instalaciones vinculadas con el suministro eléctrico (transformadores elevadores).
6.2. INDICADORES DE PERFORMANCE
()
Los indicadores de performance durante el periodo de un afio (1 de enero al 31 de diciembre), no deben exceder las tolerancios
graduales establecidas en el cuadro N° 2.

dro N° 2 (1): Tol i d Indicadores de Perform
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Haber excedido la tolerancia del indicador “tasa de fallas”
respecto del transformador de potencia S.E. Otuzco-TP 3010-
33/31.8 Kv. 0.19
Norma incumplida: Cuadro N° 2(1) del numeral 6.2 del
Procedimiento?.

Haber excedido la tolerancia del indicador “Horas de
indisponibilidad por afo”, respecto al Transformador de
potencia S.E. KIMAN AYLLU — TP-6031 — 60/10/7.2 Kv, con un
nivel de tension igual o mayor a 30 kV y menor a 75 kV.

Norma incumplida: Cuadro N° 2(1) del numeral 6.2 del
Procedimiento?.

Reportar fuera de plazo las maximas demandas de
transformadores de potencia de los meses de agosto, octubre y
setiembre de 2014; asi como, las maximas cargas de lineas de
transmisién de los meses de marzo, junio y agosto de 2014.
Norma incumplida: item 04 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del
Procedimiento?.

No efectuar el reporte de mantenimiento que interrumpié el
suministro eléctrico de la Linea de Transmision N° 23124 y de
5 los Equipos de Subestacién N° 23124, 13164 y 23798. 2.40
Norma incumplida: item 06 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del
Procedimiento®.

No registrar como “retirados” en la Data Técnica de

36.99

AMONESTACION

g9 Transformadores, el equipo Transformador de Potencia 30 MVA
g TERCA 9 marca ABB SA 435009 de la Subestacion Trapecio y el
%_%D ASTRM £ 6 Transformador de Potencia TP-6031 ABB de 15 MVA N° 750108- 5
b0 K 01 de SE Kiman Ayllu.

Norma incumplida: item 09 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del
Procedimiento®.

Cabe sefialar que las infracciones contenidas en el cuadro precedente se encuentran
tipificadas como infracciones administrativas en el numeral 9 del Procedimiento y en los
numerales 1.2, 1.3, 1.4, 1.7 y literales b.1} y b.2) del numeral 2 del Anexo 14 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de Osinergmin®, aprobada por

Numero de | - Transformador, Auto transformader, Equipo de Compensacion; o sus

fallas por afio celdas (*), en el nivel de tension igual o mayor de 30 kV. 3 2 5
()

Horas de | Transformador, Auto transformador, Equipo de Compensacion; o sus

indisponibilidad | celdas (*), en el nivel de tension igual o mayor de 30 kV y menor de 6 5 4

por afio 75kV.

()

8 PLAZOS PARA REMITIR LA INFORMACION
En el Cuadro N° 3 siguiente se detallan los plazos que obligatoriamente deben cumplir las empresas para la presentacion de la
informacién via extranet.
Cuadro N2 3: Plazos para remitir informacion

%
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(..) Reporte de mdxima demanda de transformadores y/o
04 auto transformadores y mdximas cargas de lineas de Mensual
(), transmisién.

20 dios calendario posteriores a la
finalizacion de cada mes.

06 Reportes de mantenimiento gue involucren interrupcion En oportunidad Dentro de los 10 dias posteriores de
{...) de suministro publico de electricidad. que se ejecuten finalizada la ejecucion

En oportunidad
que se realicen
modificaciones

Dentro de los siguientes 30 dias de
efectuadas los modificaciones

09 Actualizacion de data técnica y esquemas unifilares de
() instalaciones y equipamiento.

4 ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA - RESOLUCION 028-2003-05/CD Y MODIFICADA
POR RESOLUCION N° 285-2009-05/CD

()

1.2. Reporte de desconexiones de lineas de transmision o equipos de Subestaciones.

La sancién a aphcar serd de acuera‘o al siguiente cuadro:

Reportar fuera de plazo, hasta por 3 dias de atraso,
desconexiones que interrumpen el suministro Multa 0.75 UIT
eléctrico por mds de tres (03) minutos.
()
1.3 Reporte de Mdximas Demandas de Transformadores, Mdximas Cargas de Lineas de Transmisién
Lu sancion a aplicar era de acuerdo crI srgmente cuadro:

Multa 0.85 UIT Multa 1 UIT

Reportar fuera de plozo las maximas demandas de
transformadores o mdximas cargas de lineas de Amonestacion Amonestacion Amonestacion
transmision, hasta por 3 dias de atraso.

()

1.4 Reportes de Programas y Ejecucion de Mantenimientos

La sancién a aphcar serd de acuerdo al siguiente cuadro:
i

No reportar programas y/o ejecuciones de
mantenimientos.

()

1.7 Reparte de la Data Técnica o su Actualizacién, Reportes de Ingresos o Retiros de Componentes al (del) Sistema Eléctrico
on a apfrcar sem de acuerdo al siguiente cuadro:

Multa 0.70 UIT Multa 0.75 UIT Multa 1 UIT

No reporrar Io data tecmca o su actualizacion,

reportes de ingresos o retiro de componentes al (del) Multa 2.5 UIT

sistema eléctrico.
()
2 Escala de Multas y Sanciones por Exceder las Tolerancias de los Indicadores de Performance de las Lineas de Transmisién
(2}

b) Multas por Exceder las Tolerancias de los Indicadores de Performance en Transformadores de Potencia, Auto Transformadores,
Equipos de Compensacion y Celdas

b.1) Multas por Exceder las Tolerancias de frecuencia (nimero) de desconexiones en el periodo de un afio.

La multa se expresa a través de la siguiente formula:

M=

(WVDesp - NDrey) F_ ¥ HDpy
N TEQ = D, TEQ

Donde:

NDsea= Niimero Real de desconexiones al afio del transformador, auto transformador o equipo de compensacion.

NDreq = Niimero Tolerable de desconexiones al afio del transformador, autoe transformador o equipo de compensacion.

HDrea= Tolerancia de duracion (en horas) de las desconexiones del transformador, auto transformador o equipo de compensacion.
HDrea= Duracicn (en horas) de las desconexiones del transformador, auto transformador o equipo de compensacion.

Fiea= Factor nivel de inversion en transformadores y autotransformadores o equipos de compensacion.

b.2) Multa por exceder las tolerancias de duracion (horas) de desconexiones en el periodo de un afio.
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Resohucion N° 028-2003-0S/CD y modificada por Resolucién N° 285-2009-0S/CD (en adelante,
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica).

2. Por escrito de registro N° 201500140721 de fecha 31 de octubre de 2016, HIDRANDINA
interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucién N° 2786-2016, el cual fue declarado
fundado en parte por la Resolucion de Division de Supervisién de Electricidad N° 1457-2018 de
fecha 11 de junio de 2018, dejando sin efecto las sanciones impuestas mediante los articulos 5
y 8 de la resolucion impugnada (contenidas en los items 3 y 6 del cuadro de infracciones del
numeral 1 de la presente resolucién) y dispuso rectificar el error material contenido en el
numeral 2.13 de la Resolucién N° 2786-2016°.

3. Mediante escrito de registro N° 201500140721 del 3 de julio de 2018, HIDRANDINA interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucién de Divisin de Supervisién de Electricidad N° 1457-
2018, solicitando su nulidad, en atencidn a los siguientes argumentos:

a) A fin de garantizar el debido procedimiento, Osinergmin debe actuar conforme a lo
establecido en el Procedimiento, cuyo objetivo es garantizar el suministro de electricidad a
los usuarios del servicio eléctrico, asi como de acuerdo con lo establecido en el articulo
195° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N°009-93-EM (en adelante, RLCE), en virtud del cual Osinergmin y las entidades
designadas por ésta, deberdn notificar a los concesionarios y entidades que desarrollan
actividades de generacion, transmision y distribucion eléctrica, las infracciones que hayan
cometido a disposiciones de la ley y el reglamento, para que sean subsanadas y de ser el
caso, aplicar las respectivas sanciones.

Al respecto, sostiene que Osinergmin no actud de acuerdo con el articulo 195° del RLCE, en
tanto no debio limitarse a otorgar un plazo de quince (15) dias para que el concesionario
formule sus alegaciones, sino que debidé notificar la infraccion para su subsanacion,
cumpliendo en estricto lo establecido en el referido articulo. En este sentido, la resolucién
impugnada adolece de un vicio de nulidad, de conformidad con el articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).
Asimismo, sostiene que se estaria vulnerando el Principio de Ejercicio Legitimo del Poder
previsto en el numeral 1.17° del articulo IV del TUO de la LPAG, en tanto pretenderia

La multa se expresa a través de la siguiente formula:
HD o —HD, e
M:( REQ HMLF.?Q

HDgy
Donde:

HDrgo= Duracion (en horas) de las desconexiones del transformador, auto transformador o equipo de compensacion.

HDreo= Tolerancia de duracidn (en horas) de las desconexiones del transformador, auto transformador o equipo de compensacion
Fiea= Factor nivel de inversion en transformadores y autotransformadores o equipos de compensacion.

()

5 Debiendo quedar como sigue:
“Sin embargo, se ha verificado que HIDRANDINA excedio las tolerancias del Indicador “Tasa de Falla” respecto del componente S.E.
Otuzco—TP 3010—-33/13.8 Kv.(...)”

§ TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - DECRETO SUPREMO N° 006-2017-1US
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. E/ procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()
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desconocer lo establecido en el articulo 195° del RLCE, vulnerando de esta manera las
disposiciones establecidas con rango de Ley.

Afiade que en la resolucion impugnada no se habria merituado adecuadamente el
presente extremo, no habiéndose pronunciado la primera instancia sobre sus argumentos
de defensa, razon por la cual la resolucién impugnada adolece de un defecto de nulidad.

b) No existe norma con rango de ley que tipifique la conducta infractora, ni las sanciones a
imponer, por lo que se ha vulnerado el Principio de Legalidad’ previsto en el inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucidn Politica®, asi como al inciso 1) del articulo 246° del TUO de la
LPAG®.

Precisa que la resolucidon de primera instancia se sustenta en los numerales 1.2, 1.4, 1.7 y
el literal b.2) del numeral 2 del Anexo 14 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacién Eléctrica, normas que no tienen rango de ley, por lo que, a decir de la
recurrente, Osinergmin habria impuesto sanciones sin tener competencia para ello, en
tanto no existiria norma con rango de Ley que tipifique la conducta infractora ni la sancion
a imponer. En este sentido, sostiene que la resolucién impugnada ha incurrido en vicio de
nulidad establecido en el inciso 1) del articulo 10° del TUO de LPAGY, por lo que resulta
amparable el recurso de apelacién en todos sus extremos.

Afiade que, adicionalmente, se estaria vulnerando el Principio de Tipicidad o Taxatividad
establecido en el inciso 4) del articulo 246° del TUO de la LPAG", el mismo que es una

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- La autoridad administrativa ejerce unica y exclusivamente las competencias
atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, evitdndose especialmente el abuso del
poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general.

()

~

La recurrente hace referencia a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, respecto al Principio de Legalidad, en las sentencias
recaidas en los expedientes N° 03426-2006-PA/TC del 10 de febrero de 2009, 3741-2004-AA/CD del 14 de noviembre de 2005, asi
como, las STC N° 0010-2002-Al/TC y 2050-2002-AA/TC.

o

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

()

24. A la libertad y a la sequridad personales, En consecuencia:

()

d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

()

w

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de
las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, los que en ningtin caso
habilitaran a disponer la privacion de libertad.

)

10 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - DECRETO SUPREMO N° 006-2017-1US
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion o la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

()

1 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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manifestacion del Principio de Legalidad, respecto a que las prohibiciones que definan
sanciones sean penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision
suficiente que permita comprender, sin dificultad, lo que se esta prescribiendo bajo la
amenaza de sancion en una determinada disposicion legal (STC N° 2050-2002-AA/TC).

c) La primera instancia no motivo debidamente la resolucién materia de apelacién, toda vez
que no analizo, caso por caso, las supuestas infracciones detectadas y las razones por las
que, en cada caso especifico se desestiman los descargos de la recurrente, limitandose a
realizar motivaciones genéricas, omisién que transgrede el debido procedimiento!?
previsto en el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucidn Politica, asi como el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

d) Respecto al incumplimiento imputado en el item 1 del Cuadro de Infraccidn contenido en
el numeral 1) de la presente Resolucion, HIDRANDINA solicita se disponga el archivamiento
del procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra, en tanto sostiene que
el referido incumplimiento fue subsanado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador respectivo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
15% y 17° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante, Resolucion N° 040-2017-0S/CD), asi como, el
literal f) del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Afade, citando al jurista Juan Carlos Mordn Urbina, que el objetivo de calificar la
subsanacion voluntaria como una condicidn eximente es promover la enmienda
espontanea de los dafios de los administrados consientes y evitar a la administracion
publica seguir, a su costo tediosos y prolongados expedientes sancionadores, cuando la
conducta ya no existe y los efectos estdn reparados, es decir, el objetivo que es la
disuasion ya se ha producido.

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, sequn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacidn de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

()

12 HIDRANDINA hace mencién a lo sostenido en la doctrina por la Corte Interamericana, lo cual ha hecho suyo el Tribunal
Constitucional:
“(...) Si bien el articulo 8° de la Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los recursos
Jjudiciales en sentido escrito, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos de que las
personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de octo emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.
(Parrafo 69). “{...) Cuando la convencidn se refiere al derecho de toda persona a ser ofda por un “juez o tribunal competente” para la
“determinacion de sus derechos”, estd expresion se refiere cualquier autoridad publica, sea administrativa, legisiativa o judicial, que
a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas” (Pérrafo 71) {...)”

El Tribunal Constitucional en reiteradas jurisprudencias ha precisado que:

“(...) el fundamento principal por el que se habla de un debido proceso administrativo encuentra sustento en el hecho (de) que tanto
la administracidon como fa Jurisdiccion estdn indiscutiblfemente vinculadas o la Carta Magna, de modo que, si ésto resuelve sobre
asuntos de interés del administrado, y lo gue hace mediante procedimientos internos, no existe razén alguna para desconocer las
categorias invocables ante el 6rgano jurisdiccional. (Cfr. STC 7889-2004.AA)”
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e) Respecto al incumplimiento imputado en el item 2) del Cuadro de Infraccion contenido en
el numeral 1) de la presente resolucion, sefiala que si bien los eventos citados provocaron
la desconexion del transformador TP-3010 de la SET Otuzco, el origen de estas
desconexiones se dio en las redes de media tension en 13.8 Kv, no pudiendo imputar una
falla a un equipo que no ha fallado. Asimismo, el hecho de que el sistema de proteccion
del “lado 33 Kv” haya despejado la falla originada en las redes de “13.8 Kv” solo indica que
el equipo de proteccion de este Gltimo falld, mas no el equipo de proteccién asociado de
33 Kv, el mismo que operd correctamente como proteccién de disparo, siendo que la falla
se origind en el sistema de distribucién, no asi en el de transmision.

f) Respecto al incumplimiento imputado en el item 5 del Cuadro de Infraccion contenido en
el numeral 1) de la presente resolucion, precisa que la imputacion efectuada es por no
haber efectuado el reporte del Anexo 4.2 del Procedimiento, es decir, el Reporte del
Programa de Mantenimiento Ejecutado informado mediante los cddigos Nos. 23124,
23164 y 23798, los cuales no afectarian la performance del componente, en tanto, si bien
los horarios finales varian respecto al Anexo N° 4.1, estos perfectamente pueden ser
verificados en los Anexos 1.1 y 1.2 en tiempo real (12 horas después de producidos).
Asimismo, tampoco afectarian el célculo de indicadores, en la medida que dicho calculo se
realiza con los Registros de los Anexos 1.1y 1.2.

Afade que, en el periodo 2014 se han reportado un total de 138 programas de
mantenimiento mediante el Anexo 4.2, habiéndose omitido involuntariamente solamente
cuatro (4) registros, los cuales representan el 2.8% del total, lo cual demuestra que no ha
existido ninguna intencionalidad en incumplir el mencionado Procedimiento.

4. A través de Memorandum N° DSE-473-2018, recibido el 11 de julio de 2018, la Division de
Supervision de Electricidad de Osinergmin remitié al TASTEM el expediente materia de analisis,
el cual luego de su estudio y revisidn permite llegar a las conclusiones que se sefialan a
continuacion.

5. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 3), se debe sefalar que segun el articulo 195°
del RLCE, Osinergmin debera notificar a los concesionarios y a las entidades que desarrollan
actividades de generacidn, transmision y distribucién de energia eléctrica, las infracciones que
hayan cometido a disposiciones de la Ley y el Reglamento, para que sean subsanadas y, de ser
el caso, aplicarles las respectivas sanciones®.

Al respecto, cabe advertir que, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del RLCE,
cuando el referido cuerpo normativo emplea los términos “Ley” y “Reglamento” se refiere a la
LCE y al RLCE, respectivamente®.

13 REGLAMENTO DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS - DECRETO SUPREMO N° 009-93-EM.

“Articulo 195°. - La OSINERG y los entidades designadas por ésta, en las focalidades ubicadas fuera de la Capital de la Republica,
deberdn notificar a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de generacién, transmision y distribucion de energia
eléctrica, los infracciones que hayan cometido a disposiciones de la Ley y el Reglamento, para que sean subsanadas y, de ser el caso,
aplicarles las respectivas sanciones.” (sic)

1 “Articulo 1°- Cuando en el texto del presente Reglamento se empleen los términos "Ley”, "Reglamento”, "Ministerio", "Direccién”,
"Comision” y "OSINERG", se deberd entender que se refiere a la Ley de Concesiones Eléctricas, al Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, al Ministerio de Energia y Minas, a la Direccion General de Electricidad, a la Comision de Tarifas Eléctricas, y
al Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Energia, respectivamente.
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En este sentido, debe entenderse que la obligacién de notificacion a la que hace referencia el
articulo 195° del RLCE, se aplica a las infracciones cometidas a disposiciones de la LCE y el
RLCE.

Ahora bien, en el presente caso, conforme consta en el Informe de Supervisién N° 056-2015-
2015-10-01 del 20 de octubre de 2015, cuyo soporte virtual obra a fojas 165 del expediente,
asi como, la resolucién apelada, se imputo a la recurrente la comisién de seis (6) infracciones,
las mismas que se detallan en el numeral 1) de la presente resolucion, por el incumplimiento
de diversos articulos y numerales del Procedimiento, es decir, un cuerpo normativo distinto a
la LCE y el RLCE. En consecuencia, lo dispuesto en el articulo 195° de la LCE no es aplicable al
presente caso.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, es de precisar que el marco normativo vigente
a la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador®® no contemplaba a
la subsanacion de la infraccion como un “eximente de responsabilidad administrativa”’t. En
este sentido, la subsanacion que efectuara la concesionaria era independiente de la
responsabilidad administrativa que diera lugar, es decir, no condicionaba la aplicacién de las
sanciones que correspondan. Asimismo, el articulo 195° del RLCE no precisa la forma y
oportunidad en que debe realizarse la notificacion de las infracciones cometidas, por lo que
nada impide que las infracciones detectadas sean comunicadas con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador respectivo o mediante la notificacion del informe
de supervision.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la alegacioén
formulada en este extremo.

Respecto a lo alegado en el literal b) del numeral 3), corresponde precisar que de acuerdo con
el Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1) del articulo 246° del TUO de la LPAGY, sélo
por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sanciéon son
posibles de aplicar a un administrado.

De acuerdo con ello, mediante el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin’®, publicada el 16 de abril de 2002, se establecid

5 El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié mediante Oficio N° 346-2016, notificado a la recurrente con fecha 4
de febrero de 2016.

‘# Es de precisar que, a partir del 22 de diciembre de 2016, fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1272, se establecié
a la subsanacion voluntaria de la infraccién con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos, como condicidn eximente
de responsabilidad administrativa (articulo 236-A del Decreto Legislativo N°® 1272).

7 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios especiales.
1. legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de Jas consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en
ningun caso habilitardn a disponer la privacion de libertad.”

18 LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN, LEY N° 27699
“Articulo 1°.- Facultad de Tipificacién
Toda accién u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia del
OSINERG constituye infraccion sancionable.
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que toda accién u omisién que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituirdn infraccion sancionable,
facultdndose al Consejo Directivo de Osinergmin para tipificar los hechos y omisiones que
configuren infracciones administrativas, asi como graduar las sanciones, tomando en
consideracion los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

En ejercicio de la facultad de tipificacion conferida, el Consejo Directivo de Osinergmin aprobé
la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, estableciendo en su
Anexo 14, incorporado mediante Resolucion N° 285-2009-0S/CD, que el incumplimiento de lo
dispuesto en el Procedimiento constituye infraccién administrativa. Asimismo, en los
numerales 1) y 2) del citado Anexo 14 se precisan las sanciones aplicables segun la infraccion
cometida por la entidad, sefaldndose los numerales incumplidos del Procedimiento en cada
caso.

De otro lado, en relacién a la presunta vulneraciéon al Principio de Tipicidad previsto en el
numeral 4) del articulo 246° del TUO de la LPAGY, alegado por la recurrente, debe sefialarse
que en el Anexo 14 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
se precisan los tipos de sanciones aplicables segin la infraccion cometida, sefialandose la
disposicién contenida en el Procedimiento cuyo incumplimiento es susceptible de sancion.

Asi, por ejemplo, el numeral 1.2 del precitado Anexo 14 tipifica las infracciones por el
incumplimiento en la remisién del Reporte de desconexiones de lineas de transmision o
equipos de Subestaciones, precisandose que, en dicho caso, la obligacion incumplida
corresponde al numeral 6.1 del Procedimiento, asi como, cada una de las conductas
antijuridicas con sus respectivas sanciones, conforme se detalla a continuacion:

Figura N° 2: Cuadro de Sanciones por Infraccion cometida

5

Sin perjuicio de lo mencionado en el pdrrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y
omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en cuenta los principios
de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

La infraccién serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones
del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacién o destruccion de los bienes
comisados.”

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar por norma
reglamentaria.

()
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Tipo de Sancién, Segiin la Infraccion Cometida por la Entidad
: Entidades que operan
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FUENTE: Extraido del numeral 1.2 del Anexo 14 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica.

En este sentido, en opinion de este Tribunal, en el presente caso no se esta vulnerando el
Principio de Tipicidad, en tanto el Anexo 14 establece de manera especifica para cada
supuesto la conducta infractora, la norma incumplida y la sancién correspondiente por cada
tipo de entidad.

Ademds, debe tomarse en consideracién que HIDRANDINA, como empresa del sector energia,
cuenta con capacidad técnica, administrativa y financiera para identificar las obligaciones a las
cuales estan sujetas, motivo por el cual resulta razonable considerar que pueda prever qué
conductas constituyen infraccion en el referido sector.

En este punto, resulta oportuno mencionar que las sentencias del Tribunal Constitucional
recaidas en los expedientes N° 2050-2002-AA/TC, N° 3426-2006-PA/TC, N° 3741-2004-AA/TC y
la STC N® 0010-002-Al/TC, a las que ha hecho referencia HIDRANDINA para sustentar el alcance
de los Principios de Legalidad y Tipicidad que rigen la potestad sancionadora, no son contrarias
a lo sefialado en los parrafos precedentes, toda vez que mediante una norma con rango de ley
se le ha atribuido a Osinergmin su potestad sancionadora y se le ha facultado a tipificar los
hechos y omisiones que configuren infracciones administrativas.

Por lo expuesto, al haberse observado los Principios de Legalidad y Tipicidad en el caso bajo
analisis, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar las alegaciones
formuladas en este extremo.

10
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7. Respecto de lo alegado en el literal c) del numeral 3), se debe indicar que de la revision de los
numerales 2.10 al 2.18 de la Resoluciéon N° 2786-2016, en fojas 100 a 101, asi como los
numerales 3.1 al 3.6 de la resolucidn apelada, en fojas 166 a 169, se aprecia que la primera
instancia administrativa ha dado respuesta a cada uno de los argumentos presentados por
HIDRANDINA mediante sus escritos de descargos y de reconsideracion, respectivamente.

En tal sentido, de acuerdo a lo sefalado, la primera instancia ha actuado apegado a sus
deberes y facultades respetando el alegado Principio de Debido Procedimiento, por lo que la
alegacién de la recurrente respecto de su afectacion no se encuentra acreditada.

Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

8. Respecto de lo alegado en el literal d) del numeral 3), cabe sefialar que mediante el Decreto
Legislativo N° 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, se modificé la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, disponiéndose en el literal f) del numeral 1) del articulo
236°-A y en el articulo 255° del TUO de la LPAG, que constituye una condicién eximente de
responsabilidad por infraccidn la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253° del
mencionado TUO®.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del referido Decreto Legislativo,
dispuso que las entidades tendran un plazo de sesenta (60) dias, contado desde la vigencia de
dicha norma para adecuar sus procedimientos especiales segun lo previsto en el numeral 2 del
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

Atendiendo a la norma antes citada, Osinergmin, en ejercicio de sus funciones normativas,
dispuestas por el inciso c) del articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos® y el articulo 3° de la Ley
N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin?, a través de

20 TEXTO UNICO ORDENADOQ DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()
I La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacidn de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

i

21 LEY MARCO DE LOS ORGANISMOS REGULADORES — LEY N° 27332

“Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siquientes funciones:

()

¢) Funcién Normativa: comprende la facultad de dictar en el dmbito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos,
normas que regulen ios procedimientos a su cargo, otras de cardcter general y mandatos u otras normas de cardcter particular
referidas a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;
Comprende, a su vez, la facultad de tipificar las infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales,
normas técnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesion, bajo su dmbito, asi como por el incumplimiento de las
disposiciones requladoras y normativas dictadas por ellos mismos. Asimismo, aprobardn su propia Escala de Sanciones dentro de
los limites mdximos establecidos mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro
del Sector a que pertenece el Organismo Regulador.”

22 LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN - LEY N° 27699
“Articulo 3.- Procedimientos Administrativos Especiales

11
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la emision de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, ha regulado los incumplimientos que no son
susceptibles de subsanacion voluntaria, considerando para ello las caracteristicas y naturaleza
de las obligaciones exigidas y su condicién de normas de orden publico conforme a la
normativa vigente.

De acuerdo con ello, el literal b) del numeral 15.3 del articulo 15° de la Resolucidon N° 040-
2017-0S/CD dispone que no son pasibles de subsanacién, aquellos incumplimientos de
obligaciones sujetas a un plazo o momento determinado cuya ejecucién posterior pudiese
afectar la finalidad que persigue, o a usuarios o clientes libres que se encuentren bajo el
ambito de competencia de Osinergmin?.

Cabe sefialar que el presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado el 4 de
agosto de 2016, con la notificacidon del Oficio N° 1396-2016, en fojas 57 a 59, imputandosele el
incumplimiento de diversos numerales del Procedimiento en el periodo 2014.

Ahora bien, en cuanto al incumplimiento referido a reportar fuera de plazo, hasta por tres (3)
dias de atraso, dos (2) desconexiones de linea de transmision y seis (6) desconexiones de

equipos de subestacién, que interrumpieron el suministro eléctrico a los usuarios por méas de

tres (3) minutos, se debe sefialar, tal y como se desprende del Informe N° 056-2015-2018-04-

05 del 5 de abril de 2018, obrante a fojas 137 a 144 del expediente, que si bien la

concesionaria reportd las desconexiones referidas, con anterioridad a la notificacion del Oficio

N® 1396-2016, dicha accién no la exime del incumplimiento imputado, toda vez que conforme

establece el literal i) del numeral 15.3 del articulo 15° de la Resolucién N° 040-2017-05/CD, no

son susceptibles de subsanacion los incumplimientos de obligaciones sujetas a un plazo o

momento determinado cuya ejecucién posterior pudiese afectar la finalidad que persigue.

Al respecto, en el caso en concreto, conforme se desprende de la exposicién de motivos del
Procedimiento®, la obligacién de remitir informacién relacionada, entre otros, al registro y

E{ OSINERG, a través de su Consejo Directivo, estd facultado para aprobar procedimientos administrativos especiales que normen los
procesos administrativos vinculados con lo Funcion Supervisora, Funcién Supervisora Especifica y Funcién Fiscalizadora y
Sancionadora, relacionados con el cumplimiento de normas técnicas, de seguridad y medio ambiente, asi como el cumplimiento de lo
pactado en los respectivos contratos de privatizacion o de concesion, en el Sector Energia; para lo cual tomaré en cuenta jos
principios contenidos en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444.”

3 REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DE
OSINERGMIN — RESOLUCION N° 040-2017-05/CD
“Articulo 15.- Subsanacion voluntaria de la infraccion
(...)
15.3 No son pasibles de subsanacion:
()
b) Aquellos incumplimientos de obligaciones sujetas a un plazo o momento determinado cuya ejecucion posterior pudiese afectar la
finalidad que persigue, o a usuarios o clientes libres que se encuentren bajo el émbito de competencia de Osinergmin.

(.

2 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-0S/CD.
EXPOSICION DE MOTIVOS
()
Dicho procedimiento establece la obligacion de la empresa de remitir informacion relacionada a los aspectos técnicos de las
instalaciones y equipamiento, programa de mantenimiento, reportes de mantenimiento, plan de contingencia operativo, registro y
reporte de interrupciones, entre otros. En definitiva, con esta informacion, que serd sistematizada por OSINERG, se logrard efectuar
una mejor supervision y fiscalizacion de los sisteras de transmision eléctricos, a través de indicadores que garanticen su correcto
desempefio.

)
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reporte de interrupciones, estd orientada a que este Organismo Regulador cuente con
informacién oportuna para realizar una correcta supervision del desempefio de las
instalaciones de transmisién eléctrica. En este sentido, considerando que la presentacion de
los referidos reportes fuera del plazo establecido afecta, impidiendo o limitando la funcion
supervisora de Osinergmin, en tiempo real, el incumplimiento bajo analisis no es pasible de
subsanacion.

Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacién formulada en este extremo.

9. Respecto de lo alegado en el literal e) del numeral 3), se debe sefialar que de conformidad con
lo establecido en el articulo 6.2 del Procedimiento?, uno de los indicadores de performance de
Sistemas de Transmisidn Eléctrica es la “Frecuencia de Fallas de Lineas” que corresponde a la
tasa de fallas de cada linea de Transmision, estableciéndose tolerancias graduales en el
periodo de un afio, las mismas que son de cumplimiento obligatorio para las concesionarias de
transmisién.

Cabe advertir que, conforme lo detalla en referido articulo, para el calculo de los indicadores
de performance se consideran las desconexiones tipificadas en el cuadro N° 1B%* y 1 C/, que

25 pROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-0S/CD.
“6.2. INDICADORES DE PERFORMANCE
Los indicadores que se utilizardn para verificar el performance de las instalaciones de transmision eléctrica, se indican en el siguiente
cuadro:
Cuadro N2 1: “Indicadores de Performance de Sistemas de Transmision Eléctrica

Indicadores (RM N2163-

2011- MEM/DM) Descripcidn Unidad Indicador

Lineas de transmision iguales y mayores a 100 kilémetros:
TFL = N® Fallas .00

Namero de fallas por EXT.LT
(..} Tasa de Fallas de cada 100 Km-afio. Ne Fallas= Numerc de fallas que ocasionan interrupciones mayores
Frecuencia de Fallas de cada Linea de de 3 minute, en un afio.
Lineas Transmision EXT. LT = Extension de la linea de transmision en Km.

()

Lineas de transmisién menores a 100 kilometros:
TFL=N 2 Fallas
N¢ Fallas= Numero de fallas que ocasionan interrupciones mayores
de 3 minutos, en un afio

Ntmero de fallas por afio

Para el cdlculo de los indicadores de performance se considerardn las desconexiones tipificadas en el cuadro N2 1B y 1 C, que durante
un periodo anual, ocasionen interrupciones a los usuarios por periodos mayores g 3 minutos de duracion, incluidos los excesos o
anticipaciones del horario progromado paro mantenimiento de componentes.

Quedardn exceptuadas las siquientes desconexiones:

1. Las interrupciones ocasionadas por agentes externos o de propiedad de otros operadores, siempre y cuando hayan sido calificadas
por OSINERGMIN como eventos de fuerza mayor.

2. Interrupciones que hayan dado lugar a compensaciones por transgresion de la NTCSE.

()

5 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-0S/CD.
“ANEXO 1: Registro de desconexiones.

()

CuadroN21B

Causa de interrupciones

Programada MP: Mantenimiento preventivo

MC: Mantenimiento correctivo
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durante un periodo anual, ocasionen interrupciones a los usuarios por periodos mayores a 3
(tres) minutos de duracién, dentro de los cuales, se encuentran las desconexiones por
terceros, que son las ocasionadas por dafio accidental o intencionada por particulares o
empresas ajenas.

Al respecto, es de precisar que, en dichos casos, el numeral 6.2%8 del Procedimiento ha previsto
que las referidas desconexiones (ocasionadas por agentes externos o de propiedad de otros
operadores) quedardn exceptuadas del calculo de los indicadores, siempre y cuando hayan
sido calificados por Osinergmin como eventos de fuerza mayor.

En el presente caso, si bien la recurrente alega que las desconexiones de la S.E. Otuzco — TP
3010 - 33/13.8 kV? se habrian originado por causas externas -en redes de media tensién en
13.8 kV que no son de su propiedad-, es de precisar que, conforme se ha sefialado en los
parrafos precedentes, a efectos de que dichas desconexiones sean excluidas del célculo del
indicador no solo es suficiente que sean ocasionadas por agentes externos o de propiedad de
otros operadores, sino que, ademas deben haber sido calificadas por Osinergmin como
eventos de fuerza mayor, supuesto que no se han acreditado en el presente caso. En este
sentido, lo alegado por la recurrente en este extremo carece de sustento.

Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

ME: Mantenimiento externo al equipo, por seguridad

OA: Otras aplicaciones: pruebas de la proteccion de barras, actualizacion de planos,
etc.

Forzada FP: Falla propia

FE: Falla externa

27 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-05/CD.
ANEXO 1: Registro de desconexiones.

CuadroNe1C
Tipificacion de las desconexiones
Cédigo Tipo Descripcion
1 Fendmenos Naturales Descarga atmosférica, nevadas, granizadas, sismo.
s 2 Z Contaminacion de aisladores por salinidad, contaminacion industrial,
2 Condiciones Ambientales
humedad.
g > . Propias en la red: fallo en conductores, aisladores, estructuras y equipos de
3 Equipos, materiales y accesorios ;
maniobra
4 Error humano Error de operacidn, incumplimiento de procedimientos, falso sincronismo.
5 Terceros Dafio accidental o intencionada por particulares o empresas ajenas.
6 Otras causas Fallas fugaces, no determinadas, no clasificadas

28 Ver pie de pagina 25.

2 Es de precisar que las des conexiones de la S.E. Otuzco — TP 3010 — 33/13.8 kV, objeto de la presente imputacion son las siguientes:

item Empresa Cédigo c:g;i‘:tie Fecha de DCNX D”(’Eg;:;a'
1 HIDRANDINA S.E. OTUZCO — (TP 3010) - 33/13.8 kv 129453 27/03/2014 1113 0.13
2 HIDRANDINA S.E. OTUZCO — (TP 3010) — 33/13.8 Kv 129452 27/03/2014 10.58 0.07
3 HIDRANDINA S.E. OTUZCO — (TP 3010) — 33/13.8 kV 129432 27/03/2014 08:40 0.25
TOTAL 0.45
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10. Respecto de lo alegado en el literal f) del numeral 3), debe precisarse que de conformidad con
lo establecido en el articulo 9° de la Resolucidn N° 272-2012-0S/CD¥*, vigente al momento del
inicio del presente procedimiento sancionador, lo indicado en el articulo 89° del Reglamento
General de Osinergmin®!, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, asi como lo
previsto en el articulo 1° de la Ley N°27699%, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, en el marco de los procedimientos sancionadores de Osinergmin,
la responsabilidad es objetiva. En ese orden de ideas, basta con que se constate que la
concesionaria incumplié la normativa vigente para que se configure la comision de la
infraccién administrativa imputada, como ha ocurrido en el caso bajo analisis.

En este sentido, toda vez que conforme consta en el Informe de Supervision N° 056-2015-
2015-10-01 del 20 de octubre de 2015, que obra a fojas 165 del expediente, se ha verificado
que la recurrente no efectu6 mediante el Anexo 4.2 los Reporte de Mantenimiento que
interrumpié el suministro eléctrico de la Linea de Transmision N° 23124 y de los Equipos de
Subestaciéon N° 23124, 23164 y 23798, siendo que la conducta incurrida es sancionable de
conformidad con lo establecido en el numeral 9 del Procedimiento y el numeral 1.7 del Anexo
14 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de Osinergmin,
correspondia imponer la sancidn respectiva, como lo ha efectuado correctamente la primera

instancia. ‘

Es de precisar que, habiéndose verificado de forma objetiva la comisién de la infraccién
sancionable, resulta irrelevante la buena o mala fe con que haya actuado la recurrente, en
tanto se entiende que no actud con la diligencia que el caso ameritaba. Asi, su falta de cuidado
se evidencié al no haber tomado las medidas necesarias para el correcto desarrollo de sus
actividades de conformidad con el Procedimiento, lo que hubiera evitado la produccion de la
infraccidon materia de andlisis y por ende la imposicién de la sancion.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por
HIDRANDINA en este extremo.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD.

30 REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE OSINERGMIN - RESOLUCION N° 272-2012-05/CD
“Articulo 9.- Determinacion de responsabilidad.
La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos de concesion y demds
obligaciones establecidas en normas, procedimientos y/o disposiciones bajo el émbito de competencia de OSINERGMIN es objetiva.
Cuando el incumplimiento corresponda a varigs personas conjuntamente, responderdn en forma solidaria por las infracciones que se
cometan.
La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que pudiera originarse por las
acciones u omisiones que configuraron la infraccion administrativa.”

31 REGLAMENTO GENERAL DE OSINERGMIN — DECRETO SUPREMO N° 054-2001-PCM
“Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor.- Lo responsabilided del infractor en caso de procedimientos administrativos
sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u
omisiones que configuren infraccidn administrativa. La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones
legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion y de los dictadas por OSINERG es objetiva.”

32 LEY N° 27699 - LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN
“Articulo 1°.- Facultad de Tipificacién.- Toda accién u omisién que implique incumplirmiento a las leyes, reglamentos y demds normas
bajo el dmbito de competencia del OSINERG constituye infraccion sancionable.
()
La infraccién serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones
del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo {...)".
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. contra la Resolucidn de Division de
Supervision de Electricidad N° 1457-2018 del 11 de junio de 2018, y CONFIRMAR dicha Resolucion
en todos sus extremos por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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