TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 200-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 21 de setiembre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201300183860 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 3 de mayo de
2018 por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. Electrosur (en adelante,
Electrosur), representada por el sefior Victor Monzén Gonzales, contra la Resolucion de Oficinas
Regionales de Osinergmin N°® 973-2018-0S/0OR TACNA de fecha 11 de abril de 2018, mediante la
cual se declard infundado el recurso de reconsideracién que interpuso contra la Resolucidn de
Oficinas Regionales de Osinergmin N° 2628-2017-0O5/0OR TACNA del 21 de diciembre de 2017, a
través de la cual se la sanciond por incumplir la “Norma Técnica de Calidad de los Servicios
Eléctricos Rurales”, aprobada por Resolucion Directoral N° 016-2008-EM/DGE (en adelante, la
NTCSER) y su Base Metodoldgica para la aplicacidn de la NTCSER, aprobada por Resolucion N° 046-
2009-0S/CD (en adelante, la Base Metodoldgica), en el primer semestre de 2014.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucidn de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 2628-2017-OS/OR TACNA del
21 de diciembre de 2017, se sancioné a Electrosur con una multa total de 9.09 (nueve con
nueve centésimas) UIT, por incumplir la NTCSER y su Base Metodologica, detectada en la
supervision muestral correspondiente al primer semestre de 2014, segin se detalla en el
siguiente cuadro:

| Ne. i i infraccion TS mson on
Incumplir con el pago de compensaciones por mala calidad de
1 | tensidn, establecido en el numeral 8.1.1 de la NTCSER! y numeral ]

5.1.6.i de la Base Metodoldgica?.
Incumplir con el pago de compensaciones por exceder las tolerancias

1 NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES, RESOLUCION DIRECTORAL N2 016-2008-EM/DGE.
“8.1 COMPENSACIONES
8.1.1 Las compensaciones por mala calidad de tension e interrupciones del servicio eléctrico originadas en los SER seran parte de los
recursos para la electrificacion rural, en concordancia con el inciso j) del articulo 7° de la Ley N° 28748, Ley General de Electrificacion
Rural. Culminado el Periodo de Control, los Suministradores abonardn a OSINERGMIN las compensaciones correspondientes a fin que
este organismo, anualmente, transfiera dichos montos a la cuenta corriente aperturada por el Ministerio  para la administracién y
gestion de los recursos a los que se refiere el articulo 7° de la mencionada Ley N° 28749.”

2 BASE METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA “NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES”,
APROBADA POR RESOLUCION N2 046-2009-0S/CD
“5.1.6 Evaluacion de indicadores y compensaciones.
)
i) Trasferencia de montos de compensacion por la Mala Calidad de Tensidn.
Durante los primeros 30 dias calendario de finalizado el semestre de control, el suministrador procede a transferir a OSINERGMIN el
monto total de compensaciones asociados a la mala calidad de tension.”
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2 | de los indicadores NIC y/o DIC, conforme a lo establecido en los 8.09
numerales 8.1.1 de la NTCSER® y numeral 5.2.5.h de la Base
Metodoldgica®.

i Multa‘l’otali Eléfz '(f_s_if.“' G =§i§59_09‘;un‘

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracciones sancionables en el numeral 1.10
del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada mediante la Resolucién N° 028-2003-0S/CD°.

2. Mediante escrito con registro 201300183860, presentado el 16 de enero de 2018, Electrosur
interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Oficinas Regionales de
Osinergmin N° 2628-2017-0S/OR TACNA, el cual fue declarado infundado a través de la
Resolucidon de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 973-2018-0S/OR TACNA del 11 de abril de
2018.

3. Por escrito de registro N° 201800183860 de fecha 3 de mayo de 2018, Electrosur interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion de Oficinas Regionales de Osinergmin N2 973-2018-
OS/OR TACNA, en atencién a los siguientes argumentos:

a) Se havulnerado el Principio del Debido Procedimiento, toda vez que dentro del marco del
Procedimiento para la Supervision de la NTCSE y su Base Metodoldgica®, Osinergmin
realizd la supervision fuera del plazo establecido en el dltimo parrafo del 5.1.1 del articulo
5° de dicho Procedimiento, en el que se establece que Osinergmin tiene para instalar
equipos y verificar la veracidad en el levantamiento de la mala calidad de tension
reportada, hasta el mes siguiente de aquel en el que la empresa reporto los resultados de
sus mediciones. Sin embargo, en el presente caso la supervision se realizd excediendo el

3 Ver nota N° 1.

4 BASE METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA “NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES”,
APROBADA POR RESOLUCION N¢ 046-2009-05,/CD

5.2.5 “Evaluacion de indicadores y compensaciones para las empresas distribuidoras

fics)

h) Transferencia de compensacion por excederse las tolerancias del NIC y/o DIC.

Durante los primeros 30 dias calendario de finalizado el semestre de control, el suministrador procede a transferir a OSINERGMIN el
monto total de compensaciones por excederse las tolerancias del NIC y/o DIC.

En aplicacion de la Sequnda Disposicién Final de la NTCSER, las compensaciones establecidas por la NTCSER son complementarias a
las de los articulos 572 y 862 de la Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) y los articulos 1312 y 1682 de su Reglamento. En consecuencia,
de los montos de compensaciones por mala calidad del suministro, se descuentan aquellos montos pagados conforme a los articulos
572y 862 de la LCE y los articulos 1312 y 1682 de su Reglamento.”

5 ESCALA DE MULTAS DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA, RESOLUCION N2 028-2003-0S/CD - ANEXO 1

NEE  TIPIFICACIONDEINFRACCION | BASELEGAL | sANciON | ETIPO3
Incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,
Resoluciones y disposiciones emitidas por el

Art. 201° inc. p) del

e : ; i . k Reglamento de la Ley Dela Multa hasta
1.10 | Ministerio, la DlreCFIOI’.l u OSINERG, as.l como las demas o Coicasionng 1000 UIT 500 UIT
normas legales, técnicas y otras vinculadas con el Eléctricas

servicio eléctrico.

5 Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 686-2008-0S-CD



b)

c)
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plazo establecido, por lo que Osinergmin, al estar incumpliendo con dicho procedimiento,
no podria dar inicio a un procedimiento administrativo sancionador, motivo por el que
solicita se declare la nulidad del caso en concreto en virtud del numeral 1 del articulo 10°
de la Ley N° 27444,

Sefiala que de acuerdo al articulo 12° de la Ley General de Electrificaciéon Rural, Ley
N° 28749 (en adelante LGER), los Servicios Eléctricos Rurales (en adelante, SER) deben
contar con normas técnicas de calidad, sin referirse a que dicha disposicién abarcaba a
todas las zonas rurales, por lo que no se puede comprender a éstos dentro del ambito de
aplicacion de la NTCSER.

Precisa que la inclusidn de los sectores de distribucion 4, 5 y 6 dentro del @mbito de
aplicacion de la NTCSER proviene de la emisién del Reglamento de la Ley General de
Electrificacion Rural, aprobada por Decreto Supremo N° 025-2007-EM (en adelante, el
RLGER), que dispuso que tales sectores de distribucion fueran fiscalizados por las normas
técnicas de electrificacion rural. No obstante, Electrosur sostiene que no puede incluirse
los sectores de distribucion tipicos 4, 5 y 6, al no haberse dispuesto expresamente en la
NTCSER.

De otro lado, alega que la aprobacion de la NTCSER se debid realizar mediante Decreto
Supremo y no por una Resolucidn Directoral, tal y como se dispuso en el RLGER, que
expresamente indico que la NTCSER debia ser aprobada mediante Decreto Supremo.

Asimismo, argumenta que, si bien el RLGER dispuso aplicar normas técnicas a los sectores
4, 5y 6, inicamente se referia a las normas de disefio y construccion y no a las normas
técnicas de calidad. Refiere que dicha afirmacidn residiria en que la Resolucién Directoral
N° 051-2007-EM/DGE, a través de la cual se precisd sobre la fiscalizacién de los SER y en
ella solo se habria hecho referencia a normas de disefio y construccién.

Indica que una norma técnica solo establece criterios generales sobre el uso, ejecucion y
operacion de infraestructura eléctrica, permitiendo uniformizar ciertos criterios
estandares dentro del sector; sin embargo, la NTCSER estéd compuesta por dos grupos de
normas: (i) normas sobre estandares de operacion vy, (ii) normas que impone obligaciones
de pagar compensaciones; por lo que se concluye que la NTCSER es una norma técnica
pero ademas contiene normas que pueden ser calificadas como penalidades o sanciones
de la administracién. Al respecto, sefala que existe una falta de legitimidad para aplicar
sanciones o compensaciones por incumplimiento de la normativa de electrificacion rural.

La emisién de normas técnicas es una facultad del Ministerio de Energia y Minas y de sus
dependencias como la Direccion General de Electricidad, por lo que no habria otra entidad
que pudiera definir en el sector eléctrico cuales son los rangos, tolerancias y politicas
sobre el funcionamiento de la cadena de suministro, de modo que todos los agentes
deben adecuarse a los procedimientos y requerimientos aprobados por el Ministerio del
sector. Cabe sefialar que la LGER solo establece o autoriza a la Direccion General de
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Electricidad a que emita normas de caracter técnico, mas no autoriza el establecimiento
de sanciones a los administrados.

d) La LGER no establece un sistema de compensaciones por incumplimiento de la NTCSER, ni
tampoco sefiala expresamente que sera reglamentado posteriormente, por lo que la
NTCSER, expedida en virtud de la LGER, no podria establecer por ella misma un sistema de
compensaciones ni multas que no habrian sido dispuestas en la ley, ya que la facultad de
establecer penalidades o compensaciones.

Siendo asi, las penalidades impuestas por la NTCSER no pueden ser aplicables en tanto se
busque subsanar o compensar un dafio o detrimento patrimonial derivado de la normativa
que regula la electrificacion rural, dado que, al tratarse de una restriccidn o limitacién de
derechos patrimoniales, dicha posibilidad debio estar contemplada en la LGER.

La NTCSER habria infringido las limitaciones de la facultad reglamentaria de la
Administracion, pues se habria regulado una materia que no estaba contemplada en la
LGER. Asimismao, sostiene que la NTCSER no puede ser considerada como un reglamento
autéonomo dado que la materia regulada no es competencia de la Administracion, dado
que la NTCSER impone restricciones de derechos patrimoniales, los cuales solo pueden ser
establecidos por el congreso de la republica mediante leyes.

e) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad’, toda vez que la resolucién materia de apelacion
es nula al no existir norma con rango de ley que tipifique la conducta infractora referida al
incumplimiento de la NTCSER, como tampoco existe la sancion a aplicarse. Asimismo,
indica de acuerdo con el literal d) del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucidn Politica,
nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que, al tiempo de cometerse, no
esté previamente calificado en la ley, lo cual no ha sido cumplido en el caso en concreto.
Por lo tanto, las normas inferiores jerarquicamente a la ley no pueden imponer sanciones,
y por ello, tiene un rol accesorio respecto a la sancién administrativa.

Agrega, que incluso para los casos denominados “normas sancionatorias en blanco”, en los
cuales la ley hace remision a las normas reglamentarias para fijar o graduar sanciones,
existe consenso en sostener que al menos el comportamiento prohibido se encuentre
claramente expresado en la Ley, que haya una remision expresa hacia la norma
reglamentaria y que tenga una justificacion por razén del bien juridico protegido.

Por lo expuesto, sostiene que la NTCSER aprobada por Resolucion Directoral no cumple
con el Principio de Legalidad de la potestad sancionadora de la administracién, ya que la
LGER en ninguna de sus disposiciones establece que se deben aplicar sanciones por calidad

7 La recurrente refiere lo sefialado por el autor Manuel Gémez Tomillo “con mucha frecuencia las sanciones administrativas son tan
graves o mds que las propias del Derecho Penal, por lo que las garantias no deben ser menores”.

“El procedimiento administrativo y, dentro de él, el correspondiente a la facultad fiscalizadora e la Administracién Piblica, se sustenta
fundamentalmente en el Principio de Leqgalidad, mediante el cual las autoridades deben respetar a la Constitucion, la Ley y al Derecho
dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales le fueron conferidas {...)."
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de producto y suministro, mucho menos establece cudl es la sancién por incumplir las
normas técnicas, por lo que, la NTCSER es una norma invalida.

En igual sentido, indica que la LGER sdlo establece o autoriza a la DGE a que emita normas
de caracter técnico y no para establecer sanciones. Precisa que el establecimiento de
sanciones o compensaciones debe realizarse a través de una ley, y posteriormente puede
ser desarrollada mediante una norma reglamentaria®, siempre que la ley asi lo indique,
por lo que la NTCSER es una norma invalida en el extremo de establecer sanciones, pues
solo mediante ley se puede haber tipificado y sancionado lo propuesto por la NTCSER, la
cual fue emitida por una Resolucién Directoral.

Por lo expuesto, la NTCSER deviene inevitablemente en nula (invalida) en todo aquello que
hubiera regulado a manera de sancidn, no siendo posible exigir a los administrados el
cumplimiento de sanciones y pago de multas por acciones que no han sido tipificadas en la
LGER.

f) Respecto a los incumplimientos de pago de compensaciones, manifiesta que Osinergmin
no ha merituado de forma correcta los descargos presentados por la concesionaria
referente a la cancelacion total del monto de USS 61 659.9876 correspondiente a las
compensaciones por mala calidad de suministro en el primer semestre 2014 segun los
depdsitos efectuados, por lo que la resolucién impugnada adolece de nulidad al no estar
debidamente motivada al no fundamentar cada uno de los puntos materia de
controversia.

Ademas, indica que el presente caso no se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos en el numeral 6.4 del articulo 6° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el cual se sefiala los actos que podrian estar exentos de motivacion.

g) Respecto a la imposicion de la multa, alega que no se han tomado en cuenta los criterios
de gradualidad de la sancidn, vulnerandose los Principios de Razonabilidad®, de Debido
Procedimiento y de Proporcionalidad, pues la Administracién debe sustentar, motivar y
fundamentar los alcances de sus decisiones. Resalta que el Principio de Razonabilidad
establece seis (6) criterios que la Administracion debe considerar para graduar las

La administrada hace referencia a que el Tribunal Arbitral establece que: “El reglamento es la norma que, subordinada directamente
a las leyes e indirectamente a la Constitucion, puede, de un lado, desarrollar la ley, sin transgredirla ni desnaturalizarla y, de otro,
hacer operativo el servicio que la Administracién brinda a la comunidad. Los primeros son los llamados reglamentos secundum legem,
de ejecucion o reglamentos ejecutivos de las leyes, los cuales estdn llamados a complementar y desarrollar la ley que los justificay a la
que se deben. {...)

Los segundos son los denominados reglamentos extra legem, independientes, organizativos o normativos, los que se encuentran
destinados a reafirmar, mediante la autodisposicién, la autonomia e independencia que la ley o la propia Constitucién asignan a
determinados entes de la Administracion (...)"

% Refiere lo sefialado por el autor Morén Urbina, Juan Carlos: “(..) la suma de estos factores determina la reduccién de la

discrecionalidad administrativa en la seleccion de las sanciones aplicables y, en su caso, en la graduacion cuantitativa y cuantitativa de
cada sancion {(...).
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sanciones a ser aplicadas, las mismas que en el presente caso no habrian sido analizadas
correctamente’?,

Por lo tanto, en la medida en la que la resolucidn impugnada, ni el informe, no ha tomado
en cuenta los criterios recogidos en el numeral 3) del articulo 230° de la Ley N° 27444,
solicita se graduie la multa impuesta, basado en el hecho de que la concesionaria no
generd ningln perjuicio econémico, no obtuvo en beneficio o lucro con su conducta, ni
tampoco ocasiono6 dafios al interés publico.

h) Solicita se declare la caducidad del presente procedimiento, toda vez que desde el inicio
del caso en concreto, esto es el 1 de agosto de 2016 hasta la notificacion de la resolucién
de sancion del 21 de diciembre de 2017, han transcurrido 16 meses y 20 dias,
incumpliendo el plazo previsto en el numeral 2) del articulo 28° del Procedimiento para la
Supervisién de la Calidad de Atencidn Telefénica de las Empresas de Distribucion Eléctrica,
aprobado por Resolucidén N° 266-2012-0S/CD, consistente en nueve (9) meses contados a
partir del inicio del procedimiento administrativo sancionador para emitir la resolucion
gue sanciona o archiva el procedimiento, norma concordante con el numeral 4) del
articulo 31° de la Resoluciéon N° 040-2017-0S-CD vy el articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

i) Solicita que se le otorgue el uso de la palabra.

4. A través de Memorandum N° 30-2018-0OS/OR TACNA, recibido el 15 de mayo de 2018, la
Oficina Regional de Tacna de Osinergmin remitio los actuados al TASTEM, por lo que, este
Tribunal Administrativo, luego de haber realizado la evaluacidn correspondiente del
expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las siguientes conclusiones.

5. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 3), en cuanto a que Osinergmin no habria
cumplido con el plazo establecido en el numeral 5.1.1 del articulo 5° del Procedimiento de
Supervision de la NTCSE y su Base Metodolodgica, corresponde precisar que el citado
Procedimiento tiene por objeto establecer los criterios para la supervision del cumplimiento

10 Refiere que el Tribunal Constitucional en relacién al principio de razonabilidad en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador ha senalado:

“(...) una decision razonable cuando menos supone:

a) Laeleccion adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta interpretacién, tomande en cuenta no sélo una ley
particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto.

b) La comprensién objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no sélo una contemplacién en
“abstracto” de los hechos, sino su observacion en directa relacion con sus protagonistas (...).

¢)  Una vez establecida la necesidad de la medida de sancion, porque asi lo ordena la Ley correctamente interpretada en
relacién a los hechos del caso que han sido conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener
en cuenta es que la medida adoptada se la mds idonea y de menor afectacion posible a los derechos de los implicados
en el caso.”

Asimismo, en otra sentencia del Tribunal Constitucional respecto a los aspectos que deberia considerar la autoridad
administrativa indica lo siguiente “(...) en el momento de establecer una sancién administrativa, no se limite a realizar un
razonamiento mecdnico de aplicacion de normas, sino que, ademds, efectie una apreciacion razonable de los hechos en
relacién con quien los hubiese cometido; es decir, que no se trata sélo de contemplar los hechos en abstracto, sino en cada
caso (...)".
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de la NTCSE; mientras que la materia de analisis del presente procedimiento es el
cumplimiento de la NTCSER y su Base Metodoldgica.

Asi, de la revision del Oficio N® 1394-2016-OS/OR TACNA del 26 de julio de 2016, mediante el
cual se dio inicio el caso en concreto, asi como del Informe de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 1106-2016-0OS/OR TACNA del 22 de julio de 2016, se aprecia
que la primera instancia comunicé a Electrosur el inicio del presente procedimiento por el
incumplimiento del numeral 8.1.1 de la NTCSER y numerales 5.1.6.i y 5.2.5.h de su Base
Metodoldgica, correspondiente al primer semestre de 2014.

Precisese que de conformidad a lo establecido en los numerales 4.1.3 y 6.3.4 de la NTCSER,
aprobada por Resolucion Directoral N° 016-2008-EM-DGE, el control para evaluar el indicador
de calidad de tensién y la precision de medida de la energia es semestral, es decir, se realiza
en periodos semestrales, por lo que, lo alegado por la recurrente carece de sustento.

En el caso en concreto, de la revisién del Informe de Supervision N° 010/2011-2014-12-01 del
16 de diciembre de 2014, obrante a fojas 30 a 37 del expediente, se aprecia que dicha
supervision corresponde al primer semestre 2014, respetandose el periodo de control
sefialado en el parrafo precedente.

En atencidn a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

6. Respecto a lo sefialado en el literal b) del numeral 3), con relacidn a que la NTCSER no resulta
aplicable a los sectores de distribucion tipicos 4, 5 y 6, debe tenerse presente que, segun lo
establecido en el articulo 3° de la LGERY, los SER son aquellos sistemas eléctricos de
distribucion desarrollados en zonas rurales, localidades aisladas, de frontera del pais, y de
preferente interés social, que se califiquen como tales por el Ministerio de Energia y Minas, de
acuerdo al reglamento de dicha ley.

A su vez, en el articulo 12° de dicha ley*? se sefialé que los SER deberan contar con normas
técnicas de calidad, emitidas por la Direccién General de Electricidad del Ministerio de Energia
y Minas.

Posteriormente, a través de la Sexta Disposicién Transitoria del Reglamento de la Ley General
de Electrificacién Rural (en adelante, RLGER), aprobado por Decreto Supremo N2 025-2007-

11 LEY GENERAL DE ELECTRIFICACION RURAL, LEY N¢ 28749,

“Articulo 3°.- Definicién de Sistemas Eléctricos Rurales (SER).

Los Sistemas Eléctricos Rurales (SER) son aquellos sistemas eléctricos de distribucién desarroflados en zonas rurales, localidades
aisladas, de frontera del pais, y de preferente interés social, que se califiquen como tales por el Ministerio de Energia y Minas, de
acuerdo al reglamento de la presente Ley.”

12 “Articulo 12°.- Norma técnica de calidad.
Los Sistemas Eléctricos Rurales (SER) deberdn contar con normas técnicas de calidad, emitidas por la DGE del Ministerio de Energia y
Minas.”
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EM?®, publicado el 3 de mayo de 2007, se establecié que desde dicha fecha, los sectores de
distribucién tipicos 4 y 5 seran fiscalizados de acuerdo a las normas técnicas para la
electrificacion rural.

En esta Disposicion Transitoria se dispone que la fiscalizacidon se realizard de acuerdo a las
normas técnicas para la electrificacion rural y, tal y como se dispone en el Titulo VI de la citada
norma, bajo dicha denominacién se comprenden a: las normas técnicas aplicables al disefio y
construccion que se deberdan cumplir durante el desarrollo de proyectos, a la ejecucion de
obras, a su operacion y mantenimiento (articulo 20° del RLGER), y a la norma de calidad
(articulo 22° del RLGER)*.

Cabe destacar que mediante la Resolucién Directoral N2 051-2007-EM-DGE, publicada el 31 de
octubre de 2007%, se precisd que las normas técnicas que seran materia de fiscalizacién
respecto de los SER (articulo 77° del RLGER), asi como en los sectores tipicos 4 y 5 (Sexta
Disposicién Transitoria del RLGER), serian las normas para electrificacion rural aprobadas por
la Direccién General de Electricidad, la Ley de Electrificacion Rural, las aprobadas en el marco
de la Ley General de Electrificacion, el Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro, y las otras
normas del subsector electricidad aplicables a la electrificacidn rural.

En tal sentido, si bien a la fecha sefialada en el parrafo precedente aldn no se habia aprobado
la norma que regularia la calidad exigible en los servicios eléctricos en zonas rurales, se debe
sefialar que desde la entrada en vigencia del RLGER, no sdlo se establecid que los sectores de
distribucién tipicos 4 y 5 serian fiscalizados de acuerdo a las normas técnicas para la
electrificacion rural, como es el caso de la NTCSER, sino que ésta debia expedirse en un plazo
maximo de noventa (90) dias calendario, por lo que se concluye que la NTCSER no solo es
exigible a los SER, sino también a los sectores de distribucidn tipicos 4 y 5.

13 REGLAMENTO DE LA LEY DE ELECTRIFICACION RURAL, DECRETO SUPREMO N2 025-2007-EM.

“Sexta Disposicion Transitoria. - Fiscalizacién de Sistema Rurales.

A partir de la publicacién del presente Reglamento, los actuales Sectores de Distribucién Tipicos 4 y 5 serdn fiscalizados de acuerdo a las
normas técnicas para electrificacion rural.”

14 REGLAMENTO DE LA LEY DE ELECTRIFICACION RURAL, DECRETO SUPREMO N2 025-2007-EM.

TITULO VI.- NORMAS TECNICAS PARA LOS SISTEMAS ELECTRICOS RURALES .-

“Articulo 20°.- Normas Técnicas Aplicables

El desarrollo de los proyectos y ejecucion de obras de los SER, asi como su operacion y mantenimiento, deberdn cumplir con las normas
especificas de disefio y construccién, el Cédigo Nacional de Electricidad, los estandares correspondientes de calidad del servicio eléctrico
rural, y demds normas aplicables a la electrificacion rural.”

“Articulo 22°.- Norma de Calidad
La aplicacion de la norma de calidad deberd considerar las diferentes realidades rurales, sin encarecer los costos de inversion y
operacién, con estandares de calidad concordantes con la tarifa rural correspondiente.”

15 RESOLUCION DIRECTORAL N2 051-2007-EM/DGE

“Articulo 1°.- Las Normas Técnicas a las que se refiere el articulo 77° y la Sexta Disposicion Transitoria del Reglamento de la Ley General

de Electrificacion Rural son las siguientes:

- Las Normas para Electrificacién Rural aprobadas por la Direccién General de Electricidad en el marco de la Ley N° 27744, Ley de
Electrificacion Rural, y las aprobadas en el marco de la Ley General de Electrificacién Rural.

- El Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro, en sus reglas especificas para Electrificacion Rural y, supletoriamente, las reglas no
especificas en todo lo que no esté contemplado en las Normas para Electrificacion Rural.

- Otras Normas del Subsector Electricidad aplicables a la Electrificacion Rural.”
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Es asi que después de que se emitiera dicha norma — lo que en efecto sucedio tal y como a
continuacién se detalla — se verifica que al momento de los hechos materia del presente
procedimiento (primer semestre de 2014), la NTCSER ya se encontraba vigente, por lo que no
se aplico retroactivamente como alega la recurrente.

El 24 de mayo de 2008 se publicé en el diario oficial “El Peruano”, la Norma Técnica de Calidad
de los Servicios Eléctricos Rurales, aprobada por Resolucién Directoral N° 016-2008-EM/DGE ,
la cual establecid en su numeral 2) que su aplicacion se realizaria en dos etapas: i) Del 1 de
julio de 2008 al 30 de junio de 2010, en la que las empresas suministradoras debian
implementar los medios necesarios para garantizar la calidad del servicio, asi como el
procesamiento de la informacion, etapa en la cual las trasgresiones de los estandares de
calidad no darian lugar a sanciones o compensaciones, y ii) Del 1 de julio de 2010 en adelante,
etapa en la que la norma entra en plena vigencia, dando lugar a sanciones y compensaciones
por las trasgresiones a las tolerancias de los indicadores de calidad.

Posteriormente, con fecha 19 de marzo de 2009, se publico en el diario oficial “El Peruano”, la
Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 046-2009-0S/CD, por la que se aprobd la
Base Metodoldgica, la cual comprendia dentro de sus alcances, ademas de las SER, a los
sectores de distribucidn tipicos 4 (rural concentrado), 5 (rural disperso), especial y aquellos
nuevos que se establezca en el futuro con un mayor nivel de dispersion.

Al respecto, si bien en la Primera Disposicion Transitoria del RLGER se establecié que dentro
del plazo de noventa (S0) dias calendario, contados a partir de su publicacién, deberia
aprobarse la NTCSER mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Energia y
Minas, corresponde advertir que de acuerdo a lo establecido por el Principio de Jerarquia
Normativa previsto en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado, por lo que las
normas reglamentarias por su inferior jerarquia no pueden contravenir lo dispuesto en la ley
gue se pretende reglamentar.

Es decir, si mediante la referida disposicion del RLGER se establecié una exigencia que no
estaba prevista en la ley que se estaba reglamentando - pues mientras que ésta exigia que la
NTCSER sea aprobada por la Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energia y
Minas, esto es, mediante Resolucion Directoral de dicha dependencia, en el Reglamento se
exige que sea aprobada por Decreto Supremo, es decir, por el Presidente de la Republica®® -
prevalece lo sefialado en el articulo 12° de la LGER sobre lo establecido en la Primera
Disposicion Transitoria del RLGER, en lo referente al drgano competente para aprobar la
NTCSER, por lo que esta norma podia y debia ser aprobada mediante una Resolucion

15 DECRETO LEGISLATIVO N2 560.- LEY DEL PODER EJECUTIVO.

"Articulo 32.- El Presidente de la Repuiblica expide decretos legislativos, decretos supremos y resoluciones supremas.

o)

2. los decretos supremos son normas de cardcter general que requlan la actividad sectorial o multisectorial a nivel nacional. Pueden
requerir o no de la aprobacion del Consejo de Ministros seguin disponga la Ley. En uno y otro caso son rubricados por el Presidente de la
Republica y refrendados por uno o mds ministros, sequn su naturaleza. Rigen desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano” salvo disposicion expresa.

£ )8
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Directoral de la Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, como ha
ocurrido en el presente caso y Osinergmin tiene a su cargo su aplicacion.

Ahora bien, en el presente caso, de la revision del Informe de Supervision N2 010/2011-2014-
12-01, correspondiente al primer semestre de 2014, se aprecia que el alcance de dicha
supervisién comprendio la evaluacién de cumplimiento de la aplicacion de la NTCSER y su Base
Metodoldgica, en los aspectos de la calidad de producto, calidad de suministro y calidad
comercial, en los sistemas eléctricos de los sectores de distribucidn tipicos 4, 5, y los sistemas
eléctricos calificados como SER.

Por otro lado, si hien mediante el Decreto Supremo N° 005-2013-EM, se amplié el ambito de
aplicacion de la NTCSER para comprender dentro de sus alcances al sector tipico de
distribucién 6 (rural de baja densidad)?, ello en atencién a que éste fue incorporado por la
Resolucion Directoral N° 154-2012-EM/DGE, publicada el 10 de julio de 2012, que establecio
los sectores de distribucion tipicos para el periodo noviembre de 2013 — octubre de 2017, por
lo que se verifica que al momento de los hechos materia del presente procedimiento (primer
semestre de 2015), correspondia la aplicacion de la NTCSER.

En este orden de ideas, la NTCSER resulta de aplicacidn no sdlo a las SER, sino que a la fecha
en que se realizd la supervision, también resultaba exigible a los sectores tipicos 4 (rural
concentrado), 5 (rural disperso) y 6 (rural de baja).

Cabe mencionar gue lo mencionado en este numeral, ha sido reiterado por este mismo
colegiado en diferentes resoluciones, tales como las Resoluciones N° 053-2018-0S/TASTEM-
S1, N° 099-2017-0S/TASTEM-S1, N° 093-2017-0OS/TASTEM-S1.

Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

7. Respecto a lo alegado en el literal ¢) y d) del numeral 3), se debe sefialar que de acuerdo con el
articulo Il de la NTCSER, su aplicacién es imperativa en todo SER desarrollado, operado y/o
administrado, en el marco de la LGER y el RLGER.

Asimismo, a través de la Sexta Disposicion Transitoria del RLGER se establecid que, desde
dicha fecha, los sectores de distribucién tipicos 4 y 5 seran fiscalizados de acuerdo a las
normas técnicas para la electrificacion rural.

17 Decreto Supremo N° 005-2013-EM.-

“Articulo 3.- De los Sistemas Eléctricos Rurales

En concordancia con el dltimo parrafo del articulo 20 de la Ley N© 28749, Ley General de Electrificacion Rural los Sectores de Distribucion

Tipico 4, 5 y Especial, podran ser calificados como Sistemas Eléctricos Rurales previa evaluacion de la solicitud correspondiente ante la

Direccidn General de Electricidad. Por otro lado, precisese que:

a) En los sistemas eléctricos clasificados come cualquiera de los sectores de distribucién tipicos 4, 5, 6 y Especial, se aplica lo Norma
Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos Rurales, en concordancia con lo previsto en la Sexta Disposicién Transitoria del
Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural; y,{...)"
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De acuerdo a los numerales 1.2 y 1.5 de dicha NTCSER, esta norma tiene por finalidad
establecer los aspectos, parametros e indicadores sobre los que se evalta la calidad del
servicio de la electricidad en los SER, para lo cual se fijan las tolerancias, las acciones para
corregir las deficiencias en el servicio y las respectivas compensaciones, de forma tal que los
parametros, tolerancias, procedimientos y controles contemplados en dicha norma guarden
un adecuado equilibrio entre la prestacidn del servicio y las tarifas que pagan los usuarios.

A su vez, la aplicacion de la NTCSER se realizd en dos etapas: i) Del 1 de julio de 2008 al 30 de
junio de 2010, en la que las empresas suministradoras debian implementar los medios
necesarios para garantizar la calidad del servicio, asi como el procesamiento de la informacion,
etapa en la cual las trasgresiones de los indicadores no daran lugar a sanciones o
compensaciones, y ii) Del 1 de julio de 2010, etapa en que la norma entra en plena vigencia,
dando lugar a sanciones y compensaciones por las trasgresiones a las tolerancias de los
indicadores de calidad.

De acuerdo a ello, las empresas de distribucion tenian la obligacion de disefiar e implementar
los procedimientos y mecanismos necesarios que les permitieran dar cabal cumplimiento a las
normas de calidad, situacion que debid ser realizada durante la primera etapa de aplicacion de
dicha norma.

Por otro lado, debe sefalarse que de conformidad con el dltimo parrafo del articulo 72° de la
Ley de Concesiones Eléctricas®, el incumplimiento de la calidad de suministro origina la
obligacion de compensar a los clientes, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento de dicha
ley. Al respecto, en el articulo 183° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas®, se
precisé que los usuarios que consideren que el servicio de electricidad que se les presta no se
encuentra conforme con la ley, el reglamento y la NTCSE, podran presentar su reclamo ante la
concesionaria en primera instancia, y ante Osinergmin en segunda instancia administrativa.

En este sentido, resulta claro que el incumplimiento de la calidad del servicio eléctrico conlleva
la obligacién de compensar a los usuarios, por lo que no puede afirmarse que como la LGER no
hizo referencia al pago de compensaciones en caso de incumplir las tolerancias para la calidad
de suministro, la NTCSER no podia regularlas en sus disposiciones.

'8 Ley de Concesiones Eléctricas. -

“Articulo 72.-

()

El incumplimiento de la calidad de suministro originard el pago de compensaciones a los clientes de acuerdo a lo que establezca el
Reglamento, no generando adicionalmente la imposicién de multas”.

'? Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.

“Articulo 1832,

El usuario, cuando consideren que el Servicio Publico de Electricidad que tienen contratado no se le otorga de acuerdo a lo previsto en la
Ley, el Reglamento, la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos, el contrato de concesién y el respectivo contrato de
suministro, podra presentar su reclamo a la empresa concesionaria.

Si dentro del plazo maximo de treinta (30) dias hdbiles de interpuesta la reclamacién o el recurso de reconsideracién respectivo, el
concesionario no subsanara lo reclamado o no emitiera resolucién se considerard fundado, en todo aquello que legalmente
corresponda.

Si el usuario no estuviese conforme con la resolucion del concesionario podrd acudir al OSINERGMIN a fin de que éste resuelva en dltima
instancia administrativa.”

i1
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Es preciso mencionar, que mediante reiteradas resoluciones este Organo Colegiado ha emitido
su pronunciamiento sobre el mismo argumento, entre ellas, las Resoluciones N° 170-2017-
OS/TASTEM-S1, N°169-2017-OS/TASTEM-S1, N° 161-2016-0S/TASTEM-S1, N° 099-2017-
OS/TASTEM-S1 y N° 153-2018-0S/TASTEM-S1.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la alegacidn
formulada en estos extremos.

8. Respecto a lo alegado en el literal e) del numeral 3), debe sefialarse que segln dispone el
Principio de Legalidad, establecido en el numeral 1) del articulo 2462 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG),
solo con norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son
posibles de aplicar a un administrado®.

De acuerdo a ello, mediante el articulo 1° de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin?’, publicada el 16 de abril de 2002, se establecio
que toda accién u omisién que implique incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin constituiran infraccion sancionable,
facultandose al Consejo Directivo de Osinergmin para tipificar los hechos y omisiones que
configuren infracciones administrativas, asi como graduar las sanciones, tomando en
consideracién los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De conformidad con esta facultad, el Consejo Directivo de Osinergmin aprobé la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, a través del Anexo 1 de la
Resolucién N2 028-2003-0S/CD, precisando en su numeral 1.10”* que sera infraccion
administrativa, el incumplir la ley, el reglamento, las normas, resoluciones y disposiciones

20 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, DECRETO SUPREMO N2 006-2017- JUS
“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
1. Legalidad. - S6lo por nerma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que d titulo de sancion son pasibles de aplicar a un administrado, las que en
ningdin caso habilitarén a disponer fa privacion de libertad.”

21 |EY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN, LEY N° 27699.
“Articulo 1°.- Facultad de Tipificacion
Toda accién u omisidn que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el émbito de competencia del
OSINERG constituye infraccion sancionable.
Sin perjuicio de lo mencionado en el pdrrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y
omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en cuenta los principios
de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N@ 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.
La infraccidn serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del
OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras.
El Consejo Directivo del OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacién o destruccion de los bienes
comisados.”

22 \fer nota al pie N° 5
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emitidas por Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y otras vinculadas con
el servicio eléctrico, precisando que para las empresas tipo 3, como la recurrente, se podra
imponer una sancién de hasta 500 (quinientas) UIT.

Debe sefialarse que conjuntamente con el Principio de Legalidad, en el numeral 4) del articulo
246° del TUO de la LPAG®, se ha regulado el Principio de Tipicidad que también rige la
potestad sancionadora administrativa, por el cual solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, salvo que la ley permita tipificar via reglamentaria.

Con relacion al Principio de Tipicidad debe precisarse que el Tribunal Constitucional, a través
de la Sentencia recaida en el Expediente N20010-2002-Al/TC, ha sehalado que en la
determinacién de las conductas infractoras estda permitido el empleo de los llamados
“conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecidn sea razonablemente factible
en virtud de criterios ldgicos, técnicos y de experiencia®®.

Asimismo, como resultado de los avances tecnoldgicos y la difusion de las mejores practicas
industriales, tanto nacionales como extranjeras, las empresas del subsector eléctrico estan
obligadas a desarrollar una capacidad técnica, administrativa y financiera que les permita
identificar las obligaciones a las cuales estan sujetas, motivo por el cual resulta razonable
considerar que puedan prever, bajo los criterios antes expuestos, qué conductas constituyen
infraccion en el referido subsector. Ademas, resulta técnicamente inviable confeccionar una
norma tipificadora exhaustiva que abarque la totalidad de las conductas susceptibles de
sancién. Sin embargo, las obligaciones cuyo incumplimiento son materia de sancién, como la
imputada en el presente procedimiento a la concesionaria, estan establecidas en la normativa
bajo competencia de Osinergmin.

Por lo tanto, resulta valida la tipificacion mediante la remisidon a otra norma general, tal y
como ocurre en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién N2 028-2003-0S/CD, donde se ha

23 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, DECRETO SUPREMO N2 006-2017-JUS
“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

i)

4. Tipicidad. - S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

()"
24 £n el considerando 48 de la sentencia, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“Esta conclusidn también es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada. Asi, el Tribunal Constitucional de Espafia ha
sostenido que “la exigencia de “lex certa” no resulta vulnerada cuando el legislador regula los supuestos ilicitos mediante conceptos
Jjuridicos indeterminados, siempre que su concrecién sea razonablemente factible en virtud de criterios Iégicos, técnicos o de experiencia,
y permitan prever con suficiente seguridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de la infraccion
tipificada” (STC 69/19839).
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establecido que constituyen infracciones sancionables el incumplimiento a las leyes y normas
técnicas vinculadas con el subsector electricidad.

En ese sentido, al ser la recurrente una empresa dedicada a las actividades del sector eléctrico
debid prever que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la NTCSER, constituye
una conducta calificada como infraccion sancionable en nuestro ordenamiento juridico.

De acuerdo a lo sefnalado, la NTCSER aprobada por Resolucién Directoral no ha establecido
sanciones aplicables a las concesionarias en caso de incumplimiento de sus disposiciones, sino
que de conformidad con la facultad conferida a través de la Ley N2 27699, y en ejercicio de
dicha facultad expresa otorgada por Ley, ha sido el Consejo Directivo de Osinergmin el que ha
tipificado el incumplimiento de las disposiciones de la NTCSER como infraccion sancionable, lo
que es de conocimiento publico, por lo que no se ha incurrido en la alegada vulneracion del
Principio de Legalidad.

El alcance de los Principios de Legalidad y del Debido Procedimiento que rigen la potestad
sancionadora, no son contrarias a lo sefialado en los parrafos precedentes, toda vez que
mediante una norma con rango de ley se le ha atribuido a Osinergmin su potestad
sancionadora y se le ha facultado a tipificar los hechos y omisiones que configuren
infracciones administrativas, encontrandose permitido en la determinacion de las conductas
infractoras del subsector electricidad el empleo de los llamados “conceptos juridicos
indeterminados”.

Asimismo, sobre lo alegado en este extremo, debemos reiterar que este Organo Colegiado se
ha pronunciado en diferentes resoluciones sobre el mismo argumento, tal como se puede
advertir en las Resoluciones N° 209-2016-OS/TASTEM-S1, N° 173-2016-2018-0OS/TASTEM-S1,
N° 99-2017-0OS/TASTEM-S1, N° 90-2017-OS/TASTEM-S1, N° 110-2016-2018-0S/TASTEM-S1.

Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacién formulada en este extremo.

Sobre lo alegado en el literal f) del numeral 3), corresponde sefialar el numeral 5.2.5.h de la
Base Metodoldgica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2009-0S/CD,
establece lo siguiente:

“5.2.5 Evaluacién de indicadores y compensaciones para las empresas distribuidoras

(..)

h) Transferencia de compensacién por excederse las tolerancias del NIC y/o DIC.

Durante los primeros 30 dias calendario de finalizado el semestre de control, el
suministrador procede a transferir a OSINERGMIN el monto total de compensaciones por
excederse las tolerancias del NIC y/o DIC.” (el subrayada es nuestro)

De lo sefialado se desprende que es obligacion de la concesionaria realizar el pago de
compensaciones por excederse las tolerancias de los indicadores NIC y/o DIC, como en el
presente caso, durante los treinta (30) dias calendario siguientes de finalizado el periodo de

14



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 200-2018-0S/TASTEM-S1

control, esto es, para efectos del caso materia de analisis, Electrosur tenia plazo para efectuar
el pago de las compensaciones hasta el 30 de julio de 2014, lo cual no ha ocurrido.

De la revision de los descargos presentados por la concesionaria el 19 de agosto de 2016, se
observa que Electrosur comunicé haber realizado la cancelacion total del monto de USS 61
659.9876 por concepto de las compensaciones por exceder las tolerancias de los indicadores
NIC y DIC correspondientes al primer semestre 2014, indicado que las fechas de pago son las

siguientes:
Fecha de pago : i . TotalUSS
28/05/2015 10,955.46
19/06/2014 5,000.00
28/05/2015 10,000.00
18/08/2016 35,704.52
Por pagado USS$ i . 61,659.98

Con fecha 16 de enero de 2018, Electrosur, a través de su recurso de reconsideracion, indica
haber cumplido con los pagos de compensaciones correspondientes al primer trimestre de
2014, segun se detalla en el siguiente cuadro:

BALANCE DE COMPENSACIONES PRIMER SEMESTRE 2014 "
| POE PAGADO PAGADC PAGADO PAGADO PAGADD :
semesTae | nETouss | APUCADON | 24/12/2013 | 10/06/2024 | 26/08/2015 8052005 1270872005 | peerenaia
i - 1ERADISP. T T : i
| RANSTORA | G023 2033 | GIC-A9F-3014 | G-2443.3014 | G-12952015 | GP 4172016
01151 | seosorl|  2s303a 5000 1713193 1713193 1095545
201252 | 5679837 $6796.47 5000 | 5679617 5000 10000
200851 | 6165958 5165998 | | 5000 35704.52 20955.46
Diferencia . ”i

De la revision de los mismos, de advierte declaraciones diferentes, entrando en contradiccion
la concesionaria, por lo que no se ha desvirtuado el incumplimiento imputado. Cabe precisar,
tal y como se indic6 en los numerales 2.3.3 de la Resolucién N° 2628-2017-OS/OR TACNA vy
numeral 2.4 de la Resolucién N° 973-2018-OS/0OR TACNA, pronunciamiento con el cual
concuerda este Tribunal Administrativo, se ha verificado que la concesionaria no cumplié con
pagar el monto total reportado dentro del plazo establecido en el numeral 5.2.5.h de la Base
Metodoldgica, que, para efectos del caso en concreto, vencia el 30 de julio de 2014,
correspondiendo confirmar la responsabilidad de la concesionaria.

Debe tenerse presente que de conformidad con lo establecido en el literal i) del numeral 15.3
del articulo 15° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 040-2017-0S/CD?, aplicable al presente

25 REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DE
OSINERGMIN — RESOLUCION N° 040-2017-0S/CD
“Articulo 15.- Subsanacién voluntaria de la infraccion

()
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caso en atencion a la primera disposicién complementaria transitoria de dicho Reglamento, los
incumplimientos de los indicadores verificados en procedimientos de supervision muestral son
infracciones que no son susceptibles de subsanacién, salvo que se acredite el levantamiento
de la infraccion en todo el universo al que se representan las muestras, lo cual no ha ocurrido
en el caso bajo analisis.

Por lo expuesto, este organo Colegiado concluye que corresponde desestimar lo alegado por
la concesionaria en este extremo.

10. Respecto a lo alegado en el literal g) del numeral 3), se debe sefialar que el el Principio de
Razonabilidad, previsto en numeral 3) del articulo 246° del TUO de la LPAG?®, establece que las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

Tal y como se ha indicado, en el numeral 1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucion N° 028-2003-0S/CD, se
establece una escala para el tipo de infracciones materia de analisis, la cual ha previsto tanto
la imposicion de una amonestacién o de una multa maxima de quinientas (500) UIT, por lo
que, corresponde a la primera instancia indicar los motivos por cuales opta por una u otra.

De la revision de autos, se aprecia que la primera instancia inicialmente definié que
correspondia aplicar una multa y no una amonestacién, toda vez que los incumplimientos
imputados estan relacionados a montos de compensacion, célculo de indicadores de calidad
comercial, calidad de suministro y pagos por compensacion, todo ello vinculado directamente
con un desembolso de dinero por parte de la concesionaria, en ese sentido, se estaria
generando un beneficio ilicito, por lo que se descarta la aplicaciéon de una amonestacidn,
procediendo a determinar la multa®’.

15.3 No son pasibles de subsanacion:
a) Aquellos incumplimientos relacionados con la generacién de accidentes o dafios.

()"

26 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO GENERAL, DECRETO SUPREMO N2 006-2017-JUS.
“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econdmico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que
sanciond la primera infraccién.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

%7 En la resolucién de sancion la primera instancia procedid a definir los siguientes términos, de conformidad al Documento de Trabajo
N°®10:
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Asi, conforme se desprende del numeral 2.4 de la resolucidén de sancidn, la primera instancia
aplicd la Metodologia General para la Determinacion de Sanciones Administrativas que no
cuentan con Criterios Especificos de Sancion, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
General N2 352-2011, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de agosto de 2011%.
Precisese, que la citada Metodologia General para la Determinacién de Sanciones
Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancidn, establece una formula
general a aplicarse para la determinacion de la multa respectiva para las actividades de
hidrocarburos, electricidad, gas natural y mineria.

Asimismo, en la indicada metodologia, se han considerado los criterios de graduacidon
contenidos en el numeral 13.2.1 del articulo 13° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucion N°® 272-2012-0S/CD, norma concordante con el numeral 3) del articulo 246° del
TUO de la LPAG, gue se encuentran dentro del marco de lo dispuesto en la Resolucion N° 028-
2003-0S/CD, estableciendo un rango de graduacidn menor al tope maximo aplicable.

En tal sentido, conforme se desprende de la revisién de la resolucién apelada se advierte que
ésta se encuentra debidamente sustentada, pues se aprecia que la primera instancia, a efectos
de graduar las sanciones a ser impuesta, considero el criterio del beneficio economico ilicito
generado por la infraccién y perjuicio econémico causado.

En esta linea de razonamiento, tal y como se sefiala en los Cuadros N2 1y 2 del numeral 2.4 de
dicho acto administrativo, el periodo de obtencion del beneficio ilicito es desde la fecha de
infraccion hasta la fecha de célculo de multa, pues hasta esta ultima fecha la empresa atin no
habia depositado el monto de compensacion correspondiente. Precisase que, si bien la
empresa realiza pagos parciales del monto de compensacidn, éstos también serdn

“Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el desarrollo de las actividades dentro del sector
eléctrico o el cumplimiento de la norma, el cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccién o en unidades monetarias carrespondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor asciendo uso del IPC, a
fin de tener el costo evitado expresado en unidades monetarias correspondiente a la fecha de la infraccidn. Dicho valor serd actualizado
a la fecha de cdlculo de multa.”

“Beneficio llicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa infractora al no cumplir con la normatividad La empresa
incumplird una obligacidn establecida en la norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa tendria que incurrir para
cumplir con la norma.”

2% Dicha norma dispone que la formula aplicar para la determinacién de la multa estara dada por la siguiente:

A= B+aD) |

P

Donde,

M : Multa Estimada

B : Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccién y perjuicio econdémico causado.
a : Porcentaje del dafio derivado de la infraccion que se carga en la multa administrativa.
D :Valor del dafio derivado de la infraccidn.

P : Probabilidad de deteccidn.

A :Atenuantes o agravantes (L+ (3 iF1+..Fi/100).

Fi: Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.
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considerados en el calculo de la multa, en el que se analizara el periodo desde la fecha de
infraccion hasta la fecha del pago de la compensacién parcial, de ahi la justificacion de
considerar la tasa WACC mensual, por lo que, la multa a aplicar por la infraccion N° 1 asciende
a 0.98 (noventa y ocho centésimas) UIT. Sin embargo, al ser 1 (una) UIT, la multa minima
establecida para infracciones como la analizada en el presente procedimiento, la primera
instancia impuso una multa ascendente a 1 (una) UIT?.

Con relacion a la infraccidon N° 2, la multa a imponerse, asciende a 8.09 (ocho y nueve
centésimas) UIT®.

L . §§i§

Monto no pagado por compensacion = i
lic 21 % X
de mala calidad de tension (1) Jpoidih i S04
facha de la infraccion(3) julio 2014
Costo evitado y/o beneficio ilicite alafechade fa infraccién 1450.13
Costo evitado y/o beneficic ilicito neto 2 la fecha de la infraccidn {neto del IR 30%) 1015.09
Fecha de calculo de mutta(d) Julio 2016
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y fa fecha de caleulo de multa 24
Tasa WACC promedio sector electrico {mensual} 0.69606
valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a Ia fecha del cdlculo de multa en 8 119856
Tipo de cambio a la fecha de caleulo de multa(s) 3.30
valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en S/, 3 955.93
Factor B de Ia Infraccion en UIT 0.8
Factor D de la Infraccion en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes yfo atenuantes 1.00
Muita en UIT {valor de UIT = $/. 4,050) 0,08
Nota:
{1} Monto de compensaciones por mala calidad de tension que adeuda reportada por la empresa
(2} Se apiica el ajuste por IPC: indice Precie Consumidor de USA. Fuente! www. bls.zov
{3} fFecha de incumplimiento mes siguiente del semestre evaluado
{4} Fecha de subsanacién donde realizé el pago
{5} Banco Central de Reserva del Peru

30 £ dicho Cuadro N° 2 Propuesta de calculo de multa se sefiala lo siguiente:

=§ . L

s

nonto pendiente de pago a la fecha

por compensacion de mala calidad 2095546 | Octubre 2017 238.25 238.25 20 95546
de tensién{1}

Monto pagado parcialmente por

compensacion de mala calidad de 5 000.00 Mayo 2015 238.25 238.25 5 00050

tensidn (2}
Monto pagado parcialmenta por
compensacion de mala calidad de 35704.52 Agosto 2016 238.25 238.25 35704.52
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En tal sentido, se verifica que la autoridad de primera instancia cumplié con sustentar cada
uno de los valores conducentes a dicho calculo, expresando las tasas de actualizacion
aplicables y explicando el modo en que estos se usaron en la metodologia propuesta, por lo
que se concluye que se efectuaron respetando el Principio de Razonabilidad y dentro del
marco normativo vigente.

Cabe sefalar que imponer una sancion distinta al minimo establecido, implicaria una
vulneracion al Principio de Imparcialidad previsto en el numeral 1.5 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG?!, segln el cual la autoridad administrativa debe actuar sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgdandoles tratamiento y tutela
igualitaria frente al procedimiento.

En atencién a sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

11. Respecto a lo alegado en el literal h) del numeral 3), corresponde indicar que el numeral 25.1
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin®?, aprobado por

tension (2) E 1 I E

Fecha de la infracciéni4) Julio 2014

Costo evitado y/o beneficio ilicito a |a fecha de la infraccion 10 986.27
Cesto evitado yfo beneficio ilicito neto a la fecha de iz infraccion [neto del IR 30%) 7 690.39
Fecha de cdlculo de multa(s) Octubre 2017
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 39
Tasa WACC promedio sector electrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito 2 la fecha del calculo de multaen $ 10 079.40
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(6) 3.25
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del cilculo de multa en 5/. 3277112
Factor B de la Infraccién en UIT 3.09
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = §/. 4,050) 8.09
Nota:

{1) Monto de compensaciones por exceder las tolerancias NIC y/fo DIC que se adeuda

{2) Monto de compensacion pagado de forma parcial en mayo 2015 y agosto 2016

{3) se aplica el ajuste por IPC: Indice Precio Consumidor de USA. Fuente: wwnw, bls gov

(4) Fecha de incumplimiento mes siguiente del semestre evaluado

{5) Fecha de cdlculo de multa hasta donde no realizd el pago de la diferencia

(6) Banco Central de Reserva del Perd

31 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO GENERAL, DECRETO SUPREMO N2 006-2017-JUS
“TITULO PRELIMINAR
()
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.5 Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgdndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencién al interés general.”

32 “Articulo 25.- Plazos
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Resoluciéon N°272-2012-0S/CD, vigente cuando se inicié el presente procedimiento
sancionador®, establecia que el plazo maximo para la tramitacion de los procedimientos
sancionadores y la consiguiente expedicion de la resolucidon de primera instancia era de ciento
ochenta (180) dias habiles contados a partir de su inicio, pudiéndose ampliar de manera
automatica por un periodo de noventa (90) dias habiles adicionales. Ademas, precisaba que el
vencimiento del plazo no eximia a la entidad de su deber de resolver.

Posteriormente, ello fue modificado mediante la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, a través de la
cual se aprobo el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidon de las Actividades
Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin, vigente desde el 19 de marzo de 2017,
estableciéndose en el numeral 28.2% que el érgano sancionador tiene un plazo de nueve (9)
meses contados a partir del inicio del procedimiento sancionador para emitir la resolucién que
sanciona o archiva el procedimiento. Adicionalmente, se ha estipulado que, de manera
excepcional, tal plazo puede ser ampliado como maximo por tres (3) meses, mediante
resolucion debidamente sustentada.

Asimismo, en el numeral 31.4*> del mencionado Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin, se ha establecido que
transcurrido el plazo maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28°,
sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado el
procedimiento y se procederd a su archivo.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién
de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin fue emitido con ocasion de la
publicacion del Decreto Legislativo N° 1272, realizada el 21 de diciembre de 2016, que
introdujo diversas modificaciones e incorpord nuevas disposiciones a la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General, precisdandose en la Primera Disposicion

25.1 El plaze méximo para la tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores y la consiguiente expedicidn de la
resolucién de primera instancia es de ciento ochenta (180) dias habiles contados a partir del inicio de los mismos, pudiéndose ampliar de
manera automdtica por un periodo de noventa (90) dias habiles adicionales. El vencimiento del plazo, no exime a la Entidad de su deber
de resolver, asi como del cumplimiento de las demds actuaciones a las que se encuentra obligada de realizar.”

3 E| presente procedimiento sancionador fue iniciado el 22 de agosto de 2016, con la notificacién del Oficio N® 1550-2016.

3 “Articulo 28.- Plazos

{..)

28.2 El érgano sancionador tiene un plazo de nueve (9) meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo sancionador
para emitir la resolucién que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional, dicho plazo puede ser ampliado como
mdximo por tres (3) meses, mediante resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién de plazo, debiendo notificarse al
Agente Supervisado.

fes}”

28.5 Toda notificacién deberd practicarse en dias y horas hébiles, y a mds tardar dentro del plazo de cinco (05) dias hdbiles, a partir de
la expedicicn del acto que se natifique.”

35 “Articulo 31.- Prescripcion y caducidad

()
31.4 Transcurrido el plazo mdaximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin que se notifique la resolucion
respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procederd a su archivo.”
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Complementaria Transitoria®® del mencionado decreto legislativo que las entidades debian
adecuar sus procedimientos especiales a lo previsto en esta norma.

Asi, el Decreto Legislativo N° 1272 incorpord el articulo 237-A* a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, precisandose que el plazo para resolver los procedimientos
sancionadores de oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacidn de la
imputacidn de cargos y que este plazo puede ser ampliado de manera excepcional como
maximo por tres (3) meses, justificAndose mediante resolucion la ampliacion de dicho plazo.
En adicion a ello, sefald que, transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique
la resolucidn respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se
procederd a su archivo.

Sin embargo, respecto de los procedimientos administrativos sancionadores que aun se
encontraban en tramite, la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria® del Decreto
Legislativo N° 1272 dispuso que la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, seria aplicable en el plazo de un (1) afio, contado
desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N2 1272.

Asimismo, debe tenerse presente que la Primera Disposicién Complementaria Transitoria® del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a
Cargo de Osinergmin, establece que los procedimientos administrativos que a la fecha de su
entrada en vigencia se encontraran en tramite, continuarian rigiéndose por las disposiciones
bajo las cuales se iniciaron, salvo las disposiciones de dicho Reglamento que reconozcan
derechos o facultades a los administrados frente a la Administracién, en lo referido a la
tipificacidn de la infraccidn, a la sancion y a sus plazos de prescripcion.

3 “Primera. - Las entidades tendrdn un plazo de sesenta (60) dias, contados desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para
adecuar sus procedimientos especiales segtin lo previsto en el numeral 2 del articulo If del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444.”

37 “Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de
notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como mdximo por tres (3) meses,
debiendo el 6rgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacidn del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver, la caducidad operard al vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo méximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende automdticamente caducado
el procedimiento y se procederd a su archivo.

3. Lacaducidad es declarada de oficio por el érgano competente. El administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad
del procedimiento en caso el érgano competente no la haya declarado de oficio.

4. En el supuesto gue la infraccion no hubiera prescrito, el drgano competente evaluarg el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la prescripcién.”

¥ “Quinta. - Para la aplicacién de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, se establece un plazo de un (1) afio, contado desde la vigencia del presente Decreto Legisiativo, para aquellos procedimientos
sancionadores que a la fecha se encuentran en trémite.”

* “Primera. - Los procedimientos administrativos sancionadores actualmente en trdmite contintan rigiéndose por las disposiciones bajo
las cuales se iniciaron, salvo las disposiciones del presente Reglamento que reconozcan derechos o facultades a los administrados frente
a la Administracion, en lo referido a la tipificacidn de la infraccion, a la sancién y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto de las
sancienes en ejecucion al entrar en vigor el presente Reglamento. En este dltimo caso, se aplicardn tales disposiciones previo informe del
organo que emitio el acto administrativo que dio fin al procedimiento administrativo sancionador, siendo dicha decisién inimpugnable.”
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El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié mediante el Oficio N° 1394-
2016-0S/0OR TACNA, notificado el 1 de agosto de 2016, concluyendo con la emisién de la
Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2628-2017-0S/0OR TACNA de fecha 21 de
diciembre de 2017, notificada el mismo dia.

En este sentido, dado que el presente procedimiento sancionador se encontraba auln en
tramite cuando entrd en vigencia el Decreto Legislativo N2 1272, el érgano sancionador
contaba con el plazo de un (1) afio para emitir y notificar su resolucion sancionadora, esto es,
hasta el 22 de diciembre de 2017, sin que ello conllevara a incurrir en el supuesto de
caducidad automatica del procedimiento sancionador; mientras que los procedimientos
sancionadores iniciados con posterioridad a la entrada en vigencia del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de
Osinergmin si estan sujetos al plazo de caducidad de nueve (9) meses, prorrogables por tres
(3) meses, previsto en su numeral 28.2 del citado cuerpo normativo.

Por tanto, dado que la Resolucion de Oficinas Regionales N2 2628-2017-0S/OR TACNA fue
emitida y notificada el 21 de diciembre de 2017, es decir, sin superar el plazo maximo de un
(1) afio previsto por la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N°® 1272, no corresponde declarar la caducidad del presente procedimiento sancionador ni
disponer su archivo.

En virtud de lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo
alegado por la recurrente en este extremo.

. Respecto a la solicitud de uso de la palabra mencionada en el literal i) del numeral 3),
corresponde sefialar que de la revision de la documentacidon que obra en el expediente, se
advierte que existen suficientes elementos de juicio para que esta Sala emita pronunciamiento
sobre la materia controvertida que ha sido puesta en su conocimiento, habiéndose evaluado
los argumentos de la recurrente expresados en su recurso de apelacidn.

Por lo expuesto, los Vocales que integran este Organo Colegiado consideran que no es
necesario acceder a la solicitud de informe oral formulada por ELECTROSUR a efecto de
resolver su recurso de apelacion.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad S.A. Electrosur contra la Resolucion de Oficinas Regionales de

Osinergmin N°973-2018-0S/0OR TACNA de fecha 11 de abril de 2018, y CONFIRMAR dicha
resolucion en todos sus extremos.
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Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.
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LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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