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SIGLAS

ATU Autoridad de Transporte Urbano

Censopas Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para la Salud

CGTP Confederacion General de Trabajadores del Peru

Conssat Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Confiep Confederacidn Nacional de Instituciones Empresariales Privadas

Corssat Consejo Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo

CTP Confederacion de Trabajadores del Peru

CuUT Central Unitaria de Trabajadores del Peru

Diresa Direccién Regional de Salud

DSST Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo

DRTPE Direccién Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo

EsSalud Seguro Social de Salud

INS Instituto Nacional de Salud

IPRESS Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

Minedu Ministerio de Educacién

Minem Ministerio de Energia y Minas

Minsa Ministerio de Salud

MTC Ministerio de Transporte y Comunicaciones

MTPE Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

MVCS Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Ositran Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico

SCTR Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

Servir Autoridad Nacional del Servicio Civil

SST Seguridad y Salud en el Trabajo

Sunafil Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral

Susalud Superintendencia Nacional de Salud

Sutran Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias.
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Informe anual de seguimiento al cumplimiento del Plan Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2017-2021
Ejecucién 2019

1. ANTECEDENTES

En su sesién ordinaria N° 7 del 11 de abril de 2013, el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (Conssat), aprobd la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, ello se formalizé
con el Decreto Supremo N° 002-2013-TR. La politica esta inspirada en los principios de prevencion;
gestion integral; responsabilidad; universalizacion; atencién integral de la salud; y participacién y
didlogo social, y plantea como objetivo el “prevenir los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y reducir los dafios que se pudieran ocasionar a la salud de las trabajadoras y
trabajadores, que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad laboral o
sobrevengan durante el trabajo que estos realizan”.

Fruto de la dacién de la Politica y con la finalidad de implementarla, se elaboré el Plan Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, como el conjunto de acciones necesarias para que el Estado lleve a
cabo la implementacién y promocion de la cultura de prevencidon de riesgos laborales.

Los ejes definidos en el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo responden a la necesidad
de priorizar las acciones que permitan el cumplimiento del objeto de la Politica Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo, para lo cual se requiere el compromiso firme de las autoridades
gubernamentales, a nivel central, regional y local, asi como la participacion y colaboracién de los
empleadores y los trabajadores, de todos los sectores econdmicos y de la sociedad en su conjunto,
a fin de encaminar al pais hacia una cultura de prevencidon en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

En la sesién ordinaria N° 40 del Conssat, celebrada el 16 de febrero de 2017, se aprobd, por consenso
el Plan Nacional de SST, el cual precisa las acciones, metas, indicadores y plazos para su
implementacion; el mismo que fue aprobado por Decreto Supremo 005-2017-TR y publicado el 17
de abril de 2017 en el diario oficial El Peruano, y rige para los afios 2017 al 2021.

De otro lado, en atencién al Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que
regula las Politicas Nacionales, el cual tiene por objeto regular las politicas nacionales de
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)
aprobdé mediante Resolucidn Ministerial N° 290-2019-TR, de fecha 27 de noviembre de 2019, la Lista
Sectorial de las Politicas Nacionales bajo su rectoria o conduccién, lista que incluye a la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La referida resolucidon ministerial, ademas, dispuso en su articulo 3° que el Plan Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2021, mantendra su vigencia hasta que la actualizacién de la
Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo sea aprobada, con la finalidad de que no se vea
afectada por la derogacion establecida por el Reglamento que regula las Politicas Nacionales,
aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, y modificatoria.

2. PROCESO DE RECOLECCION DE INFORMACION
Finalizando el primer semestre del aflo 2019, se contaban con las matrices de seguimiento a la
ejecucién del Plan Nacional de SST 2019, las mismas que permitirian dar cuenta del cumplimiento

del plan a través de la documentacidon proporcionada por las entidades responsables. Dichas
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matrices diferenciadas se hicieron llegar a cada entidad con fecha 19 de setiembre de 2019,
mediante Oficio Multiple N° 09-2019-MTPE/1/27 dirigidos al Ministerio de Salud (Minsa); Seguro
Social de Salud (EsSalud); Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil); Ministerio de
Educacion (Minedu); Ministerio de Energia y Minas (Minem); entre otros, érganos responsables al
interior del MTPE.

Con Oficio N° 200-GCPS-EsSalud-2019, de fecha 27 de setiembre de 2019, la Gerencia Central de
Prestaciones de Salud de EsSalud remite un documento de trabajo que da cuenta del cumplimiento
del Plan Nacional de SST, en el marco del objetivo especifico 2.2. Propiciar y difundir la realizacién
de encuestas e investigaciones de temas relacionados a la seguridad y salud en el trabajo que
permitan caracterizar la problematica, adoptar medidas a favor de la cultura de prevencion y evaluar
su impacto.

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibi6 el Oficio N° 249-GCPS-EsSalud-2019, mediante el cual la
Gerencia Central de Prestaciones de Salud de EsSalud, remite informacién relevante como evidencia
al cumplimiento del Plan Nacional de SST, en el marco del objetivo especifico 3.2 Desarrollar
mecanismos que faciliten e incentiven el cumplimiento de la normativa en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Con fecha 6 de noviembre de 2019, se recibid el Oficio N° 1576-2019-JEF-OPE/INS, a través del cual
el Instituto Nacional de Salud (INS) traslada la respuesta del Centro Nacional de Salud Ocupacional y
Proteccién del Ambiente para la Salud (Censopas), sobre el cumplimiento del Plan Nacional de SST
en el marco de sus competencias funcionales.

Con fecha 11 de noviembre de 2019, se recibid el Oficio N° 891-2019-MTPE/3/19, mediante el cual
la Direccidon General de Formacion Profesional y Capacitacion Laboral del MTPE da cuenta de las
actividades realizadas en el marco del objetivo especifico del Plan Nacional de SST 4.3 Garantizar la
oferta formativa profesional y técnica especializada en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Con fecha 29 de noviembre de 2019, se recibié por correo electrénico el Informe N° 285-2019-
SUNAFIL/INII, a través del cual la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva de la Sunafil,
informa sobre las acciones realizadas en el marco del Plan Nacional de SST objetivo especifico 3.1
Mejorar cualitativa y cuantitativamente la capacidad operativa de las entidades encargadas de
verificar el cumplimiento de la normativa relativa a seguridad y salud en el trabajo, a nivel nacional
y regional, con la asignacion de recursos necesarios y suficientes. Posterior a ello, con fecha 23 de
diciembre de 2019, |la Gerencia General de la Sunafil formalizo el envio del referido informe.

Con fecha 27 de diciembre de 2019, se recibi6 el Oficio N° 4917-2019-MTPE/2/14, mediante el cual
la Direccién General de Trabajo del MTPE, traslada la respuesta de la Direccién de Prevenciéon y
Solucién de Conflictos a su cargo, referida a las acciones ejecutadas en cumplimiento del Plan
Nacional de SST objetivo especifico 3.2 Desarrollar mecanismos que faciliten e incentiven el
cumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo.

De manera oficial, con fecha 13 de febrero de 2020 se envio la solicitud de informacidn sobre la
ejecucion del Plan Nacional de SST 2019 a cada entidad responsable, mediante el Oficio Circular N°
04-2020-MTPE/1/27 dirigido a la Sunafil, EsSalud, Minsa, Minedu y Minem; y con Hojas de Elevacién
N° 008-2020-MTPE/1/27 y N° 009-2020-MTPE/1/27, dirigidas a la Direccion General de Trabajo vy al
Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacidn Laboral, respectivamente.

Con fecha 26 de febrero de 2020, se recibi6 el Proveido N° 263-2020-MTPE/2/14, mediante el cual
la Direccidon General de Trabajo del MTPE traslada el Informe N° 04-2020-MTPE/2/14.3/IAR, de la
Direccién de Prevencién y Solucién de Conflictos Laborales y RSEL, dando atencién a lo solicitado con
la informacidn cuantitativa y cualitativa de cumplimiento del Plan Nacional de SST para el afio 2019.
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Con fecha 27 de febrero de 2020, se recibi6 el Oficio N° 039-2020-SUNAFIL, a través del cual la Sunafil
traslada el Informe N° 84-2020-SUNAFIL/INII, dando cuenta de la ejecucidn cuantitativa y cualitativa
2019 de lo solicitado en el marco del Plan Nacional de SST.

Con fecha 2 de marzo de 2020, se recibié el Informe N° 116-2020-MINEM-DGM/DTM, mediante el
cual la Direccidn General de Mineria del Minem, sefiala el estado actual del cumplimiento de los
compromisos en el marco del Plan Nacional de SST, para el afio 2019.

Con fecha 9 de marzo de 2020, se recibié el Oficio N° 461-2020-DGIESP/MINSA, a través del cual la
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica traslada el Informe N° 012-2020-
CSO-DENOT-DGIESP/MINSA de la Direccion de Prevencion y Control de Enfermedades no
Transmisibles, Raras y Huérfanas (Denot), indicando las acciones realizadas en el marco del objetivo
especifico 2.1 Desarrollar un sistema Unico e integrado de registro y notificacion de accidentes de
trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades profesionales, centralizado en la autoridad de trabajo;
objetivo especifico 3.2 Desarrollar mecanismos que faciliten e incentiven el cumplimiento de la
normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo; 3.3 Garantizar la implementacién de los
servicios de seguridad y salud en el trabajo; y objetivo especifico 5.1 Promover la ampliacion
progresiva del aseguramiento por riesgos del trabajo.

Con fecha 9 de marzo de 2020, se recibié el Memorando N° 87-2020-MTPE/3, mediante el cual el
Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacién Laboral traslada el Informe N° 127-2020-
MTPE/3/19.2 de la Direccion General de Normalizacién, Formacion para el Empleo y Certificacidon de
Competencias Laborales, que complementa el informe enviado en el mes de noviembre de 2019,
dando atencidn a lo solicitado con la informacidn cuantitativa y cualitativa de cumplimiento del Plan
Nacional de SST para el afio 2019.

Con fecha 20 de mayo de 2020, se recibio el Oficio N° 329-2020-MINEDU/VMGP-DIGEBR, mediante
el cual la Direccién General de Educacion Basica Regular del Minedu, remite el Informe N° 1816-
2020-MINEDU/VMGP-DIGEBR-DES, dando cuenta de informacién relevante sobre el cumplimiento
del Plan Nacional de SST, en el marco del objetivo especifico 4.1 Desarrollar acciones de
sensibilizacién y promocidn en seguridad y salud en el trabajo, a todo nivel de ensefianza, con el
objeto que la poblacién tome conciencia de la importancia de la cultura de prevenciéon de los riesgos
laborales.

Cabe sefialar que, a la fecha de cierre del presente informe, no se conté con la respuesta de EsSalud
a lo solicitado mediante Oficio Circular N° 04-2020-MTPE/1/27.

3. OBIJETIVO DEL INFORME

El presente informe busca reunir el avance alcanzado en el cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2021, tomando como base la implementacion de las lineas de
accion, mediante los indicadores y metas como la evidencia de la ejecucidn correspondiente al afio
2019.

El informe seguira la estructura del Plan Nacional de SST, es decir se describirdn los avances en la
ejecucion de los compromisos a partir de los seis (6) ejes: marco normativo, informacion,
cumplimiento, fortalecimiento de capacidades, proteccion social y didlogo social.

4. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE SST

Para realizar el seguimiento cualitativo y cuantitativo a la ejecuciéon del Plan Nacional de SST, en
primer lugar se describiran las acciones realizadas por las entidades competentes y responsables de
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su ejecucion, para luego resumir la informacién en un cuadro con los indicadores definidos para tal
fin. La medicion del cumplimiento del Plan contendra una distincién en colores tipo semaforo, siendo
la valoracién en porcentaje de ejecucion la siguiente:

Categoria Rango de cumplimiento Color

No satisfactorio Ejecucion menor de 50 % ‘
Parcialmente satisfactorio Ejecucion entre 50 % y 80 % Q
Satisfactorio Ejecucidn mayor al 80 % ‘

EJE DE ACCION N° 1: MARCO NORMATIVO

Con el objetivo de promover un marco normativo armonico, coherente e integral sobre seguridad y
salud en el trabajo, adaptado a las necesidades de proteccion de todas las trabajadoras vy
trabajadores, se han ejecutado las siguientes acciones:

Linea de acciéon N° 1.1.1.1.

Sistema Nacional de Auditorias en Seguridad y Salud en el Trabajo - AuditaSST

A través de la DSST del MTPE, el 9 de setiembre de 2019, se publicé la Resolucién Ministerial N° 216-
2019-TR, que aprueba el aplicativo informatico denominado Sistema Nacional de Auditorias en
Seguridad y Salud en el Trabajo — AuditaSST, y su manual de usuario. Dicho sistema tiene la finalidad
de mejorar el servicio que se presta a los administrados y otorgar una herramienta UGtil para el acceso
a la informacidén de los auditores autorizados en materia de seguridad y salud en el trabajo. Al
respecto, la DSST de la Direccidn General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo es responsable de brindar capacitacidn y asistencia técnica en relacién al uso del aplicativo
informatico, durante el 2019 se logré capacitar a 16 Direcciones y/o Gerencias Regionales de Trabajo
y Promocién del Empleo.

Linea de accion N° 1.1.1.1.

Grupo de Trabajo a fin de elaborar un informe que contenga el listado de actividades del sector
construccién

A través de la DSST del MTPE, el 7 de noviembre de 2019, se publicé la Resolucién Ministerial N° 270-
2019-TR, que crea el Grupo de Trabajo de naturaleza temporal con el objeto de elaborar un informe
qgue contenga el listado de actividades del sector construccion. El grupo lo conforman el MTPE;
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS); Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC); Federacién de Trabajadores de Construcciéon Civil del Perd; y Camara
Peruana de la Construccidn. Los resultados del trabajo de dicho grupo se veran en el afio 2020.

Linea de accion N° 1.1.1.1.

Lista Sectorial de las Politicas Nacionales bajo rectoria o conducciéon del MTPE

Con fecha 23 de julio de 2019, se presentd ante el pleno del Conssat, el resultado del trabajo
realizado para la actualizacién de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo al 2030,
luego de la revisién y discusién de la propuesta, esta fue aprobada en la sesidn ordinaria N° 52 de
fecha 24 de setiembre de 2019.

Posterior a ello, el 28 de noviembre de 2019 se publicé la Resolucion Ministerial N° 290-2019-TR, que
aprobd la Lista Sectorial de las Politicas Nacionales bajo rectoria o conduccion del Ministerio que
contiene la Politica Nacional de SST, y dispone que el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
2017-2021 mantendrd su vigencia hasta que la actualizacion de la politica sea aprobada.
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Linea de accion N° 1.1.1.1.

Comisién técnica temporal para analizar la problematica en seguridad y salud en el trabajo y
elaborar una propuesta de reglamentacion para el sector transporte

En la sesion ordinaria N° 47 del Conssat, se aprobd por consenso la instalacion de dos (2) comisiones
técnicas temporales, una de ellas para analizar la problematica y elaborar una propuesta normativa
para el sector transporte terrestre. Dicha comisidn se instald el 30 de mayo de 2019 y cuenta con la
participacion de Minsa, MTPE, CONFIEP y centrales sindicales como miembros; y, como invitados
MTC, EsSalud, Sunafil, Sutran, Ositran y ATU. En la sesién ordinaria N° 48 que se llevé a cabo el 17 de
diciembre de 2019 se acordd la ampliacién del plazo por un mes para la presentacion de su informe.
Los resultados del trabajo de dicha comision se veran en el afio 2020.

Linea de acciéon N° 1.1.1.1.

Grupo de Trabajo Multisectorial para elaborar informe que contenga los protocolos para la
vigilancia de la salud de los/las trabajadores/as del sector construccion

A través de la DSST del MTPE, el 7 de noviembre de 2019, se publicé la Resolucién Ministerial N° 271-
2019-TR, que crea el grupo de Trabajo Multisectorial, de naturaleza temporal, dependiente del
MTPE, conformado por el Minsa; EsSalud; MVCS; Federacién de Trabajadores de Construcciéon Civil
del Pert; y Cdmara Peruana de la Construccion. El grupo tiene como funcion, elaborar un informe
que contenga los protocolos especificos para la vigilancia de la salud de los/las trabajadores/as del
sector construccidn. Los resultados del trabajo de dicho grupo se veran en el afio 2020.

Linea de accion N° 1.1.1.1.

Comisién técnica temporal para analizar la problematica en seguridad y salud en el trabajo y
elaborar una propuesta de reglamentacion para el sector salud

En la sesion ordinaria N° 47 del Conssat, se aprobd por consenso la instalacion de dos (2) comisiones
técnicas temporales, una de ellas para analizar la problematica y elaborar una propuesta normativa
para el sector salud. Dicha comisidn se instald el 6 de junio de 2019 y cuenta con la participacion de
Minsa, MTPE, CONFIEP y centrales sindicales como miembros; y, como invitados INS, EsSalud, Sunafil,
SERVIR, IPEN, Colegio médico y Susalud. En la sesién ordinaria N° 48 que se llevd a cabo el 17 de
diciembre de 2019 se acordd la ampliacién del plazo por un mes para la presentacion de su informe.
Los resultados del trabajo de dicha comision se veran en el afio 2020.

Linea de accion N°1.1.1.1.

Anteproyecto de la Norma Técnica de Salud “Vigilancia de la Salud de los Trabajadores”

De acuerdo a lo informado por la Direccién de Prevencién y Control de Enfermedades no
Transmisibles, Raras y Huérfanas (Denot) del Minsa, durante el afio 2019 el equipo técnico del
Componente de Salud Ocupacional, elaboré el Anteproyecto de la Norma Técnica de Salud
“Vigilancia de la Salud de los Trabajadores”. El cual fue presentado, con Informe N° 006-20-JACC-
DENOT-DGIESP (expediente N° 20-006797-001), al despacho Viceministerial de Salud Publica, para
conocimiento y continde su tramite, dicho anteproyecto se encuentra en revision de la alta direccién
del Minsa. Los resultados de dicho trabajo se veran en el afio 2020.

Linea de accion N°1.1.1.2.

Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para el sector construccién

Através de la Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo del MTPE, el 11 de julio de 2019, se publicé
el Decreto Supremo N° 011-2019-TR, que aprobd el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
para el sector construccion. El cual tiene la finalidad de prevenir accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en el desarrollo del sector construccidén, promoviendo una cultura de
prevencion de riesgos laborales en el pais, aplicable ademas, a contratistas, subcontratistas,
empresas especiales de servicios o cooperativas de trabajadores/as, personas bajo modalidades
formativas y trabajadores/as independientes, de dicho sector.
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Linea de acciéon N° 1.1.1.2.

Avance en la actualizacion y adecuacion del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria

De acuerdo a lo informado por la Direccién General de Mineria del Minem, el equipo de la Direcciéon
Técnica de Mineria, durante el aflo 2019 ha trabajado la actualizacion y adecuacion del Reglamento
de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado con Decreto Supremo N° 024-2016-EM, y
modificado con Decreto Supremo N° 023-2017-EM, para lo cual se tuvo en cuenta lo establecido en
la Ley N° 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. Los resultados de dicho trabajo se veran en
el afio 2020.

El resumen de la ejecucidn en términos cualitativos hace referencia a las lineas de accion que fueron
ejecutadas durante el 2018, basadas en la evidencia de los documentos de avances y logros
presentados por las entidades involucradas.

Cuadro N° 1: Lineas de accidn ejecutadas eje de accién N° 1 marco normativo

Linea de accion Evidencia de ejecucion Indicador asociado
1.1.1.1 Elaboracién de propuestas de Sistema Nacional de Auditorias en | PNSST-MN-01
normas o dispositivos que faciliten o Seguridad y Salud en el Trabajo -
precisen la aplicacion de la normativa AuditaSST
sobre seguridad y salud en el trabajo, en Grupo de Trabajo a fin de elaborar un
los sectores de actividad que las partes informe que contenga el listado de
determinen con priorizacion de aquellas actividades del sector construccion
actividades de riesgo y de acuerdo los Lista Sectorial de las Politicas Nacionales
niveles de siniestralidad. bajo rectoria o conduccién del MTPE

Comisién técnica temporal para analizar la
problematica en seguridad y salud en el
trabajo y elaborar una propuesta de
reglamentacion para el sector transporte
Grupo de Trabajo Multisectorial para | PNSST-MN-02
elaborar informe que contenga los
protocolos para la vigilancia de la salud de
losflas  trabajadores/as  del  sector
construccion
Comisién técnica temporal para analizar la
problematica en seguridad y salud en el
trabajo y elaborar una propuesta de
reglamentacion para el sector salud
Anteproyecto de la Norma Técnica de Salud
“Vigilancia de la Salud de los Trabajadores”.
1.1.1.2 Actualizacion y adecuacion de los Reglamento de Seguridad y Salud en el | PNSST-MN-03
reglamentos en materia de SST Trabajo para el sector construccion
sectoriales existentes: Avance en la actualizacion y adecuacion del
1. Hidrocarburos Reglamento de Seguridad y Salud
2. Pesca Ocupacional en Mineria.
3. Industria
4. Construccion
5. Mineria.

Nota: La numeracién de las lineas de accidn no es correlativa dado que solo se presentan las que cuentan con meta para el afio

2019.

Elaboracion: MTPE — Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El resumen de la ejecucién en términos cuantitativos hace referencia a los indicadores y
cumplimiento de las metas asociadas a las lineas de accién, teniendo como evidencia los documentos
de avances y logros presentados por las entidades involucradas para el 2019.
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Cuadro N° 2: Ejecucién cuantitativa 2019 Eje N° 1 marco normativo

. . . TOTAL % AVANCE
0,
NDICADORES | N PP R | RESpONsaBLEs | Deta | Elecucion | % Bie- | ygra | oTAL META
FISICA FISICA

PNSST-MN-01
Nro. de normas o
dispositivos que permitan MTPE y MlN.S,A

" Normas o en coordinacion o
aplicar la Ley de SST en di e | 3 4 8 50%
funcion a los riesgos y ispositivos con los sectores

. - : competentes
niveles de siniestralidad
propios de cada sector.
PNSST-MN-02
Nlro. dg.normas o MTPE y MINSA
dispositivos que permitan Normas o en coordinacion
aplicar la Ley de SST en di i | " 4 3 75% 8 38%
funcion a la prevencion ispositivos con los sectores
2 RS competentes

proteccién y vigilancia de
la salud.
PNSST-MN-
Nrosge reglaonientos MINEM,

o . Reglamento PRODUCE, 1 1 5 20%
sectoriales en materia de

MVCS

SST adecuados

Nota: La numeracién de los indicadores no es correlativa dado que solo se presentan los que cuentan con meta para el afio 2019.
Elaboracion: MTPE — Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

EJE DE ACCION N° 2: INFORMACION

En materia de informacion y con el fin de fomentar una red integrada de informacion sobre seguridad
y salud en el trabajo que promueva la elaboracién, implementacidn y evaluacién de las acciones de
promocién y prevencién, la DSST en el 2019 enfocd su labor en realizar el seguimiento y la
centralizacion de la informacion estadistica en materia de seguridad y salud en el trabajo en nuestro
pais, tales acciones han estado relacionadas con el desarrollo del nuevo Sistema Informatico de
Notificacidén de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales (SAT).

Linea de accién N° 2.1.1.1

Guia para la prevencion de riesgos disergondmicos por manipulacién manual de cargas en obreros
municipales

EsSalud a través de su Gerencia Central de Prestaciones de Salud, en setiembre de 2019, remitié el
Documento de Trabajo “Guia para la prevencidon de riesgos disergondmicos por manipulacion
manual de cargas en obreros Municipales”, sobre la base de la informacién disponible de los
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales mds recurrentes que padecen los obreros
municipales, EsSalud elaboré esta guia que brinda recomendaciones preventivas para la adecuada
manipulacién de cargas de los obreros municipales a fin de contribuir a una menor morbilidad y
siniestralidad laboral.

Linea de accion N° 2.1.1.1

Guia de implementacion del reglamento de seguridad y salud en el trabajo de los obreros
municipales

La DSST del MTPE elaboré la Guia de implementacidn del reglamento de seguridad y salud en el
trabajo de los obreros municipales del Perd, con el objeto de viabilizar la implementacién y eficaz
cumplimiento del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales del
Peru, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-TR. La guia esta dirigida a las autoridades y
funcionarios de las municipalidades; asi como a los empleadores que brindan los servicios vinculados
a los obreros municipales (empresas tercerizadoras); y a los miembros del Comité de seguridad y
salud en el trabajo de las municipalidades provinciales y distritales.
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A fin de proporcionar herramientas de gestion para la prevencién de riesgos laborales y como
material de difusién en las campafias de SST, la DSST del MTPE elaboré fichas informativas sobre los
siguientes temas: sefalizacidn de sustancias quimicas, peligros y riesgos en centros de atencién de
llamadas, senales de seguridad y espacios confinados; asi como cartillas informativas para
trabajadores del hogar. El material se encuentra disponible en la pagina web del Conssat para su
descarga gratuita http://www.trabajo.gob.pe/CONSSAT/materialdif.html.

Linea de acciéon N° 2.1.1.2

Nuevo Sistema Informatico de Notificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y
Enfermedades Ocupacionales (SAT)

Como parte del proceso de mejora continua, luego de nueve afios de funcionamiento del Sistema
Informatico de Notificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades
Ocupacionales (SAT), y conociendo la importancia de contar con informacion para la toma de
decisiones, en el 2019 la DSST del MTPE se centré en realizar el andlisis y revision de dicho sistema
informatico para su correcto funcionamiento.

El desarrollo del Sistema, luego de los intentos fallidos de desarrollo por parte de terceros, fue
asumido por la Oficina de Tecnologias de la informacién y Comunicaciones del MTPE durante el 2019,
sobre la base de la informacidn con la que se cuenta actualmente, se realizaron capacitaciones para
el correcto uso del sistema vigente, ademds se sensibilizd a servidores y funcionarios de las
Direcciones y/o Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo sobre la importancia de
realizar las notificaciones y contar con informacién para la toma de decisiones. Dichas acciones de
capacitacion también fueron ejecutadas por las Gerencias y/o Direcciones Regionales de Salud, de
acuerdo a lo reportado por el Minsa. En suma, se logrd capacitar y sensibilizar a las 26 regiones del
pais, incluyendo a Lima Metropolitana y Lima Regidn, logrando beneficiar a 385 participantes.

Linea de accion N° 2.1.1.3

Boletines estadisticos mensuales de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades
Ocupacionales

A través de la DSST del MTPE, se revisaron, validaron y publicaron 12 boletines estadisticos
mensuales sobre accidentes de trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades profesionales. El
boletin representa un instrumento técnico de divulgacion de la estadistica nacional que tiene como
fuente las notificaciones efectuadas por los empleadores y centros médicos asistenciales a través del
Sistema Informatico de Notificacidon de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades
Ocupacionales — SAT. La informacidn contenida en el boletin contribuye a la toma de decisiones
informada y la adopcién de medidas preventivas y correctivas oportunas. Los boletines estan a
disposicidon del publico en general, a través de la pagina web del Sector y se publican
mensualmente, http://www?2.trabajo.gob.pe/estadisticas/estadisticas-accidentes-de-trabajo/.

Linea de accion N° 2.1.1.4

Informes situacionales del nuevo Sistema Informatico de Notificacion de Accidentes de Trabajo,
Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales — SAT

El MTPE a través de su DSST, en coordinacion con la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones (OGETIC), propuso el desarrollo del nuevo Sistema Informatico de
Notificacién de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales — SAT,
con la finalidad de viabilizar, poner en funcionamiento cuatro (4) formularios, y reemplazar a los
desfasados mecanismos de notificacion de accidentes de trabajo, incidentes peligrosos vy
enfermedades profesionales existentes.

Como parte del seguimiento y evaluacidn del andlisis y desarrollo del sistema, durante el afio 2019

se elaboraron cuatro (4) informes que dan cuenta de los avances respecto a las coordinaciones con
las entidades involucradas, como son Essalud, Minsa, y Sunafil, que dan cuenta de la problematica
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actual para la implementacién de un solo sistema y recogen las alternativas de solucidn a fin de
viabilizar el desarrollo del sistema.

Linea de acciéon N° 2.1.1.5

Avances en impulsar la implementacion de las historias clinicas ocupacionales electrénicas

El Conssat, hasta en dos sesiones ordinarias durante el 2019, realizé el seguimiento del avance en la
implementacién de las historias clinicas electrdnicas y la actualizacion del listado de enfermedades
ocupacionales; ambos temas a cargo de Minsa y que actualmente se encuentran en desarrollo. Se
espera contar con resultados en el afio 2020.

Linea de acciéon N° 2.2.2.1

Estudio sobre la Valorizacion econémica de los accidentes de trabajo en el Peru, en los sectores
construccidén y transportes

En setiembre de 2019, la DSST del MTPE concluyd el estudio “Valorizacién econémica de los
accidentes de trabajo en el Perd, en los sectores construccidn y transportes”. El clculo agregado del
valor econdmico por accidente laboral se estimé a partir de una sumatoria tres grandes grupos de
costos (productividad, salud y administrativos), siendo los principales: Costos por salarios perdidos;
valor estadistico de la vida; pensidn por invalidez; pensién por muerte; costo de procedimientos
médicos; costo de hospitalizacidn; costos por multas; costo por auxilio funerario; y costos legales.

En el estudio se detalla la metodologia para el calculo de cada uno de los costos identificados,
asimismo se describen las principales limitaciones en las fuentes de informacion disponibles.
Asimismo, se presenta la revision de aspectos normativos vinculados con la estimacion de costos,
principalmente de entidades como Minsa, Ministerio de Economia y Finanzas, EsSalud y Sunafil.

Linea de accion N° 2.2.2.1

Estudio sobre la valoraciéon econémica de las enfermedades profesionales

Entre los afios 2018 y 2019, EsSalud revisé la metodologia definida por el MTPE de acuerdo a los
siguientes documentos: “Disefio metodoldgico para el estudio de valoracion econdmica en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo” y “Consultoria para la obtencién del valor econémico de los
accidentes de trabajo en el Peri” a fin de evaluar su operatividad y factibilidad para ser adoptado y
utilizado en la valoracién del impacto de las enfermedades profesionales en el pais.

EsSalud en base a la mencionada revisién y posterior andlisis elaboré “Propuesta metodoldgica para
la valoracion econdmica de las enfermedades profesionales por actividades econdmicas” en base a
la informacién sobre enfermedades profesionales que obra en EsSalud, se encuentra pendiente la
socializacidn de dicho material.

Linea de accion N° 2.2.2.2

Avances en cuanto a la Encuesta Nacional para trabajadores sobre las condiciones y ambientes
laborales

Desde la DSST del MTPE, se realizaron diferentes esfuerzos a fin de contar con el financiamiento para
elaborar una propuesta de cuestionario y andlisis comparado de las metodologias mas pertinentes
para la aplicacidon de la Encuesta Nacional para trabajadores sobre las condiciones y ambientes
laborales en el pais. Dadas las prioridades definidas por la alta direccién, dichos esfuerzos carecieron
de apoyo presupuestal.

No obstante, en el mes de octubre de 2019, la DSST elaboré un informe técnico con una propuesta
para la incorporacion de preguntas sobre SST en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones
de Vida y Pobreza (ENAHO), del Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INEI), dicho informe
técnico fue refrendado por el Despacho Viceministerial de Trabajo y dirigido al INEI.
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En el mes de diciembre de 2019, se recibié la respuesta del INEl (Informe N° 101-2019-INEI-
DTDIS/JP/LIGT), en la cual se sefiala que la evaluacion para la incorporacién y/o modificacion de
preguntas en el cuestionario de la ENAHO culminé en julio de 2019. Sin embargo, indican que el
pedido de la DSST sera evaluado en el periodo enero-julio 2020, para luego iniciar reuniones de
trabajo con los sectores involucrados.

Linea de accion N° 2.2.2.4

Diseiio, construccidn y calculo del indicador de accidentabilidad laboral, 2019

La DSST, en noviembre de 2019, concluyé el estudio denominado “Disefio, construccidn y calculo del
indicador de accidentabilidad laboral”, con respecto al ajuste del indicador de accidentabilidad
laboral calculado en afios anteriores, este nuevo célculo relaciona trabajadores accidentados con
trabajadores expuestos a accidentes de trabajo, se hace una precisién con respecto a esta Ultima
variable. Entendiéndose por ‘trabajadores expuestos a accidentes de trabajo’ a todo trabajador en
relacion de dependencia en empresas del sector formal, en concordancia con el principio de
prevencion de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. El indicador resultante es una tasa de
accidentabilidad laboral que se lee en el sentido de “cantidad de accidentados por cada 10 mil
trabajadores expuestos a accidentes de trabajo”.

El resumen de la ejecucion en términos cualitativos hace referencia a las lineas de accién que fueron
ejecutadas durante el 2019, basadas en la evidencia de los documentos de avances y logros

presentados por las entidades involucradas.

Cuadro N° 3: Lineas de accion ejecutadas Eje N° 2 Informacion

Linea de accion Evidencia de ejecucion Indlc:ador
asociado
2.1.1.1 Elaborar guias didacticas con | v Guia para la prevencion de riesgos disergondmicos | PNSST-INF-01
informacion homogenizada en funcién a la por manipulacion manual de cargas en obreros
norma. municipales

v' Guia de implementacion del reglamento de
seguridad y salud en el trabajo de los obreros
municipales del Peru

2.1.1.2 Realizar talleres de capacitacién | v* Se cuenta con 26 informes de actividades de | PNSST-INF-02

sobre el correcto uso y llenado del capacitacién y asistencias técnicas en regiones

Registro Unico e Integrado de Informacion sobre el SAT vigente

sobre Accidentes de Trabajo, Incidentes | v* Se logré capacitar a 385 personas respecto al usoy | PNSST-INF-03
Peligrosos y Enfermedades Profesionales, llenado del sistema de notificaciones SAT vigente,

a los responsables de reportar dicha se cuenta con las listas de asistencia

informacion.

2.1.1.3 Elaborar boletines para la difusién | v* Se cuenta con 12 boletines con informacion del | PNSST-INF-04
de la informacion contenida en el Registro sistema de notificaciones SAT, publicados en la

Unico e Integrado de Informacion sobre pagina web

Accidentes de Trabajo, Incidentes
Peligrosos y Enfermedades Profesionales.

21.1.4 Evaluar con periodicidad el | v* Se elaboraron 4 informes situacionales del avance | PNSST-INF-05
funcionamiento del registro, realizando en la implementacién nuevo Sistema Informatico de
para ello reuniones técnicas trimestrales. Notificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes
Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales — SAT.

2.1.1.5 Impulsar la implementacién de las | Durante el 2019 no se han materializado las acciones en | PNSST-INF-06
historias clinicas ocupacionales | esta linea.

electrénicas.

2221 Realizar estudios sobre la | v' Estudio sobre la Valorizacién econémica de los | PNSST-INF-07
valoracion econdmica de los accidentes accidentes de trabajo en el Perd, en los sectores

de trabajo y enfermedades ocupacionales construccion y transportes

por actividades econdmicas, a efectos de | v Metodologia para la valoracion econdmica de las | PNSST-INF-08
evaluar su impacto en la productividad de enfermedades ocupacionales, documento de

las empresas. trabajo
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, i . . . ” Indicador

Linea de accion Evidencia de ejecucion asociado
2.2.2.2 Realizar una Encuesta Nacional | Durante el 2019 no se han materializado las acciones en | PNSST-INF-09
para trabajadores sobre las condiciones y | esta linea.
ambientes laborales.
2.2.2.4 Determinar los indicadores de | v* Indicador de accidentabilidad laboral PNSST-INF-11
accidentabilidad y de enfermedades | v* Disefio, construccion y calculo del indicador de
profesionales de SST a los que se le dara accidentabilidad laboral, 2019.
seguimiento a nivel nacional.

Nota: La numeracién de las lineas de accidn no es correlativa dado que solo se presentan las que cuentan con meta para el afio

2019.

Elaboracion: MTPE — Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El resumen de la ejecucidon en términos cuantitativos hace referencia a los indicadores vy
cumplimiento de las metas asociadas a las lineas de accién, teniendo como evidencia los documentos

de avances y logros presentados por las entidades involucradas para el 2019.

Cuadro N° 4: Ejecucion cuantitativa 2019 Eje N° 2 Informacion

UNIDAD DE Meta | Ejecucion
INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES 2019 2019
PNSST-INF-01 MTPE y MINSA en
Nro. de guias didacticas I coordinacion con
. Guia didactica 1 2
elaboradas que contiene los sectores
informacién de la norma competentes
PNSST-INF-02
Nro. de capgcnacmes sobrg 'el MTPE, MINSA y
correcto registro de informacion
; o ESSALUD en
en el Registro Unico e Integrado o o
I Capacitaciones coordinacion con 20 26
de Informacion sobre .
. . los Gobiernos
Accidentes de Trabajo, ;
; . Regionales
Incidentes Peligrosos y
Enfermedades Profesionales
PNSST-INF-03
Nro. de personas capacnadas MTPE, MINSA y
sobre el correcto registro de
; o e ESSALUD en
informacién en el Registro Unico o
I Personas coordinacion con 300 385
e Integrado de Informacion .
. . los Gobiernos
sobre Accidentes de Trabajo, )
. ) Regionales
Incidentes Peligrosos y
Enfermedades Profesionales
PNSST-INF-04
Nro. de boletines elaborados .
con informacion del Registro Boletines MTPE 12 12
Unico
PNSST-INF-05
EvaIpamoq trimestral de] Informe'(,ie MTPE 4 4
funcionamiento del Registro evaluacion
Unico
PNSST-INF-06
Nro. de documentos técnicos
que promuevan la Documento
implementacion de las historias | técnico MINSA 1 0
clinicas ocupacionales
electrénicas
PNSST-INF-07
Nro. de e§tud|os econdmicos E§tu¢os MTPE y ESSALUD 2 2
sobre accidentes de trabajo por | Técnicos
actividades econémicas

TOTAL | % AVANCE
META | TOTAL META
FISICA FISICA

2 100%

85 31%

1275 30%

54 22%

18 22%

3 0%

8 25%
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TOTAL | % AVANCE
META | TOTAL META
FISICA |  FiSICA

UNIDAD DE Meta | Ejecucion | % Eje.
INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES 2019 2019 2019

PNSST-INF-08

Nro. de estudios econdmicos
sobre enfermedades
ocupacionales por actividades
economicas

Estudios MINSA, INS y

Teécnicos ESSALUD 1 1 5 20%

PNSST-INF-09

Encuesta Nacional sobre las

condiciones laborales y Informe MTPE, MINSA, 1 0 1 0%
L . INS y ESSALUD

condiciones ambientales de los

trabajadores

PNSST-INF-11

Nro. de documentos técnicos
que determinan los indicadores
sobre accidentabilidad de SST
para seguimiento

Documento MTPE, MINSA,

0,
técnico INSyESsALUD | ! 1 2 50%

Nota: La numeracion de los indicadores no es correlativa dado que solo se presentan los que cuentan con meta para el afio 2019.
Elaboracion: MTPE — Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

EJE DE ACCION N° 3: CUMPLIMIENTO

En materia de promocién del cumplimiento de la normativa sobre seguridad y salud en el trabajo,
mediante el fortalecimiento de la fiscalizacién y la promocion de mecanismos de autoevaluacién de
los sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo, se han ejecutado las siguientes acciones:

Linea de accion N° 3.1.1.2

Desarrollar metodologias para la inspeccion del trabajo de caracter orientador en SST para las
grandes, medianas, micro y pequefas empresas

De acuerdo con lo informado por la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva de la Sunafil,
mediante Resolucidn de Superintendencia N° 186-2019-SUNAFIL, del 4 de junio de 2019, la Sunafil
aprobo la versién 2 de la Directiva N° 002-2016-SUNAFIL/INII, denominada “Reglas generales para
la fiscalizacion en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo”. La cual tiene por objeto establecer
reglas claras y pautas para la fiscalizacion de las obligaciones en materia de SST, previstas en la Ley
N° 29783, Decreto Supremo N° 005-2012-TR, sus modificatorias y normas convexas sobre la materia
en mencion.

Asimismo, mediante Resolucién de Superintendencia N° 273-2019-SUNAFIL, del 2 de setiembre de
2019, la Sunafil aprobo el Protocolo para la Fiscalizacion en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo en la Acuicultura.

Los instrumentos normativos sefialados responden a la necesidad de estandarizar las actuaciones
inspectivas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, para que los inspectores, en funcién de su
experiencia, formacidn profesional y actualizacién con las normas relacionadas a Seguridad y Salud
en el Trabajo, puedan contar con un elemento de apoyo protocolizado para larealizacién del ejercicio
de lainspeccién de seguridad y salud, lo que les permitird facilitar su trabajo pero también privilegiar
la predictibilidad en esta materia que exige grados de especializacién especificos.

Linea de accion N° 3.1.1.3

Desarrollar metodologias especiales de orientacién técnica para las micro y pequefas empresas
Sunafil a través de la Intendencia Nacional de Prevencion y Asesoria, cuenta con los “Lineamientos
sobre las pautas basicas para la implementacion de la matriz de Identificacion de Peligros y
Evaluaciéon de Riesgos en MYPEs” para las actividades econdmicas: Fabricacidon de estructuras
metalicas; panificacidn; fabricacion de prendas de vestir; fabricacidén de calzado; fabricacién de hilos
e industria del mueble.
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Este instrumento técnico que busca orientar y establecer las pautas basicas a seguir por los
empleadores de las micro y pequefias empresas, para identificar los peligros o factores de riesgo
existentes en los lugares de trabajo, de manera que les permita realizar, una adecuada gestién de
riesgos, asi como, adoptar las medidas preventivas y establecer los medios de control eficiente. Los
lineamientos se encuentran en el siguiente enlace:
https://www.sunafil.gob.pe/component/content/article.html?layout=edit&id=697

Linea de acciéon N° 3.1.1.4

Realizar propuestas técnicas ante la Sunafil para fortalecer el desarrollo del RRHH por
competencias de los Inspectores especialistas en SST a nivel nacional

Sunafil aprobo mediante Resolucién de Gerencia General N° 022-2019-SUNAFIL-GG, del 7 de marzo
de 2019, el “Programa Anualizado de Capacitacidn para el Sistema de Inspeccién del Trabajo — PAC
SIT 2019 de la Sunafil”, dirigido a los inspectores, resolutores e instructores del SIT, tanto en las
intendencias de la Sunafil, como en las Gerencias y/o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocion
del Empleo.

Las acciones de capacitacion en SST, versan sobre los siguientes tdpicos: i) Sistema de Gestion de
SST, organizacion interna, comité y supervisor, y los registros obligatorios; ii) Plan Anual de SST, IPER,
mapa de riesgos y panes de contingencia; iii) La investigacidn y registros de accidentes e incidentes
de trabajo; iv) Técnicas de investigacion de accidentes; v) SST en la industria; vi) SST en la mineria,
hidrocarburos y electricidad; vii) SST en la construccidn civil; y viii) Identificaciéon de enfermedades
ocupacionales y medidas de seguridad.

Linea de Accion N° 3.1.2.1

Realizar intervenciones inspectivas, priorizando los sectores y/o empresas que reportan altos
indices de accidentabilidad, enfermedades ocupacionales e incidentes peligrosos

Segun el Sistema Informatico de Inspeccién del Trabajo (SIIT) de la Sunafil, durante el afio 2019,
tomando en cuenta a las empresas con mayor nimero de érdenes de fiscalizacidn por accidentes de
trabajo, accidentes mortales, enfermedades ocupacionales e incidentes peligrosos, pertenecientes a
los sectores de “Actividades inmobiliarias y alquileres; Construccion; Industrias manufactureras;
Transporte y comunicaciones; y Comercio al por mayor y menor”, se han fiscalizado a un total de
1,158 empresas, que representan el 60% de las érdenes de fiscalizacidn, por las materias de
Seguridad y Salud en el Trabajo antes citadas, que a la fecha del presente informe tienen la condiciéon
de cerradas, es decir, finalizadas.

Linea de Accion N° 3.2.1.1

Elaborar un programa de informacion a las empresas en relacion a sus obligaciones y
responsabilidades preventivas, en particular para el sector publico

Si bien esta linea de accién mantiene una meta que debié cumplirse en el afio 2017, la Gerencia
Central de Prestaciones de Salud de EsSalud, con el documento sefialado en la seccién 2 del presente
informe, informd que elaboraron y difundieron la “Guia de Buenas Practicas en Seguridad y Salud en
el Trabajo para las entidades del sector publico”, la cual busca contribuir en la reduccién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en las entidades del sector publico, mediante la
implementacién progresiva del Sistema de Gestion de SST en dicho sector.

Linea de Accién N° 3.2.1.2

Elaborar guias de autodiagndstico por cada sector productivo para la implementacion del sistema
de gestion de SST en las micro y pequefias empresas

La DSST del MTPE luego de concluir el desarrollo de los médulos de linea de base y autodiagnéstico
del cumplimiento normativo de la plataforma informatica de autogestion, publicé el 9 de setiembre
de 2019, la Resolucién Ministerial N° 215-2019-TR, que aprueba el aplicativo informatico
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denominado “Plataforma Informatica de Autogestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - PIASST”
y su manual de usuario. Aplicativo disponible en el siguiente enlace:
https://app.trabajo.gob.pe/piasst/#/

Esta herramienta podra ser utilizada por cualquier empleador a nivel nacional y tiene como objetivo
facilitar la gestion de los principales documentos del sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo. De esta manera se contribuye a la implementacién de la prevencion de riesgos laborales en
las empresas y, por tanto, a la formalizacién laboral.

La DSST del MTPE en el marco de implementar la plataforma puso a disposicion de empleadores y
trabajadores, el manual para el correcto uso de la Plataforma Informatica de Autogestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el cual es actualizado de manera continua, y esta publicado en el
enlace: https://www.gob.pe/institucion/mtpe/normas-legales/293629-215-2019-tr.

Linea de accion N° 3.2.1.3

Disefiar una estrategia de difusion virtual de la Certificacion de Buenas Practicas Laborales, la cual
incluya una categoria vinculada a la prevencion de riesgos laborales

La Direccidn de Prevencidn y Solucién de Conflictos de la Direccién General de Trabajo del MTPE, en
el afio 2019 presentd el Plan de Comunicacion y Difusion del Concurso de Buenas Practicas Laborales
2019, el cual incluye una subcategoria de Prevencion de riesgos en Salud y Seguridad Laboral. El
concurso tiene como objeto contribuir y fomentar la responsabilidad social empresarial laboral
mediante estrategias de difusién, promocién y reconocimiento.

Linea de acciéon N° 3.2.1.4

Premiar el cumplimiento de los estandares establecidos para la certificacion de Buenas Practicas
Laborales en prevencion de riesgos laborales

La Direccidn de Prevencidn y Solucién de Conflictos de la Direccidn General de Trabajo del MTPE, en
el concurso de Buenas Practicas Laborales 2019, logré reconocer las buenas practicas de ocho (8)
empresas en la subcategoria de Prevencion de riesgos en Salud y Seguridad Laboral, estas empresas
fueron: Gold Fields la Cima S.A.; Incalpaca Textiles Peruanos de Export S.A.; Danper Trujilo S.A.C,;
Lacteos Verano E.I.R.L.; Precor S.A.; Plasticos Agricolas y Geomenbranas S.A.C.; Archroma Pert S.A.;
y Colegio Particular Andino.

Linea de accion N° 3.2.1.5

Realizar campanias de difusion de las Buenas Practicas Laborales en prevencion de riesgos laborales
La Direccidn de Prevencién y Solucidon de Conflictos de la Direccion General de Trabajo del MTPE,
desarrolld dos (2) seminarios nacionales, el primero de ellos en el mes de abril de 2019, abordando
el tema “Programas Exitosos de SST” con la participacion de las empresas premiadas el aifio 2018 en
la subcategoria de Prevencion de riesgos en Salud y Seguridad Laboral. El segundo se realizé en el
mes de junio de 2019, denominado “Seguridad y Salud en el Trabajo, Capacitacién y Gestién de Ceses
Laborales”.

El Minsa, por intermedio de sus Direcciones Regionales de Salud (Diresa) a nivel nacional, durante el
2019, ha realizado campafias de difusion de las buenas practicas laborales en prevencion de riesgos
laborales a través de medios masivos, social media, social smart y redes sociales, dichas acciones de
sensibilizacion alcanzaron a 17 regiones de todo el pais.

Linea de accion N° 3.3.1.1

Impulsar la implementacion de los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo

El Minsa durante el 2019, a través de sus Diresa a nivel nacional, ha realizado 13 eventos para
impulsar la implementacién de los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo. Las regiones
beneficiadas de dichas acciones fueron: Cusco, La Libertad, Huanuco, Lima Centro, Junin, Tumbes,
Loreto, Apurimac, Ancash, Pasco, Huancavelica, Amazonas y Callao.
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Linea de accion N° 3.3.1.2

Elaborar estudios y/o boletines sobre buenas practicas preventivas en la implementacion de los
Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo por sectores y/o actividades econémicas

Durante el afio 2019, los avances reportados por el Minsa en materia de los servicios de SST, dan
cuenta solo de las campafias de difusion, en tanto estas acciones no se han materializado en un
documento técnico.

El resumen de la ejecucidn en términos cualitativos hace referencia a las lineas de accién que fueron
ejecutadas durante el afio 2019, basadas en la evidencia de los documentos de avances y logros

presentados por las entidades involucradas.

Cuadro N° 5: Lineas de accién ejecutadas Eje N° 3 Cumplimiento

Linea de accion Evidencia de ejecucion Indicador asociado
3.1.1.2 Desarrollar metodologias para la | v* Reglas generales para la fiscalizacion en | PNSST-CUMP-02
inspeccion del trabajo de caracter materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.
orientador en SST para las grandes, | v* Protocolo para la Fiscalizacion en materia de
medianas, micro y pequefias empresas. Seguridad y Salud en el Trabajo en la

Acuicultura.
3113 Desarrollar metodologias | v* Lineamientos sobre las pautas basicas parala | PNSST-CUMP-03
especiales de orientacion técnica para las implementacién de la matriz de Identificacién
micro y pequefias empresas. de Peligros y Evaluaciéon de Riesgos en
MYPEs.
3.1.1.4 Realizar propuestas técnicas ante | v* Programa Anualizado de Capacitacion para el | PNSST-CUMP-04
la Sunafil para fortalecer el desarrollo del Sistema de Inspeccién del Trabajo — PAC SIT
RRHH por competencias de los 2019 de la Sunafil.
inspectores especialistas en SST a nivel
nacional.
3.1.21 Realizar intervenciones | v* Se fiscalizo a 1 158 empresas con altos | PNSST-CUMP-08
inspectivas, priorizando los sectores y/o indices de accidentabilidad, incidentes
empresas que reportan altos indices de peligrosos y presencia de enfermedades
accidentabilidad, enfermedades ocupacionales.

ocupacionales e incidentes peligrosos, a
cargo de Sunafil.

3.2.1.2 Elaborar guias de autodiagnostico | v* Aprobacion de la Plataforma Informatica de | PNSST-CUMP-14
por cada sector productivo para la Autogestion de Seguridad y Salud en el
implementacién del sistema de gestion de Trabajo y manual de usuario.

SST en las micro y pequefias empresas.

3.2.1.3 Disefar una estrategia de difusion | v* Plan de Comunicacion y Difusion del | PNSST-CUMP-15

vitual de la Certificacion de Buenas Concurso de Buenas Practicas Laborales

Practicas Laborales, la cual incluya una 2019, la cual incluye una subcategoria de

categoria vinculada a la prevencion de Prevencion de riesgos en Salud y Seguridad

riesgos laborales. Laboral.

3.2.1.4 Premiar el cumplimiento de los | v* Se logré reconocer las buenas practicas de | PNSST-CUMP-16
estandares  establecidos para la ocho (8) empresas en la subcategoria de

certificacion de Buenas Practicas Prevencién de riesgos en Salud y Seguridad

Laborales en prevencién de riesgos Laboral.

laborales.

v' Se realizaron dos (2) Seminarios Nacionales | PNSST-CUMP-17
sobre experiencias exitosas en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Se realizaron campafias de difusion de las
buenas préacticas laborales en prevencion de
riesgos laborales en 17 regiones.

3.2.1.5 Realizar campafias de difusion de
las Buenas Practicas Laborales en
prevencion de riesgos laborales a través |
de medios masivos, social media, social
Smart y redes sociales.

3.3.1.1 Impulsar la implementacién de los | v* Se realizaron eventos para impulsar la | PNSST-CUMP-18
Servicios de Seguridad y Salud en el implementacién de los Servicios de Seguridad
Trabajo. y Salud en el Trabajo en 13 regiones del pais.
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Linea de accion

Evidencia de ejecucion

Indicador asociado

3.3.1.2 Elaborar estudios y/o boletines
sobre buenas practicas preventivas en la
implementacién de los Servicios de
Seguridad y Salud en el Trabajo por
sectores y/o actividades econdmicas.

Durante el 2019 no se han materializado las

acciones en esta linea.

PNSST-CUMP-19

Nota: La numeracién de las lineas de accidn no es correlativa dado que solo se presentan las que cuentan con meta para el afio

2019.

Elaboracién: MTPE — Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El resumen de la ejecucién en términos cuantitativos hace referencia a los indicadores y
cumplimiento de las metas asociadas a las lineas de accién, teniendo como evidencia los documentos
de avances y logros presentados por las entidades involucradas para el afio 2019.

Cuadro N° 6: Ejecucidn cuantitativa 2019 Eje N° 3 Cumplimiento

UNIDAD DE

INDICADORES MEDIDA

Meta | Ejecucion

RESPONSABLES 2019 2019

PNSST-CUMP-02
Nro. de métodos desarrollados | Documento

para inspeccionar la SST en las | Metodolégico
empresas.

MTPE y SUNAFIL 1 2

PNSST-CUMP-03
Nro. de métodos desarrollados | Documento

para orientacion técnica para las | Metodologico
micro y pequefias empresas.

MTPE y SUNAFIL 1 1

PNSST-CUMP-04

Nro. de propuestas técnicas
sobre fortalecimiento del RRHH
por competencias para los
inspectores en SST.

Documento
Técnico

MTPE y SUNAFIL 1 1

PNSST-CUMP-08

Nro. de inspecciones en
empresas de sectores con alto
indice de accidentalidad, alto
indice de enfermedades
ocupacionales y alto indice de
incidentes peligrosos.

Empresas
inspeccionadas

SUNAFIL en
coordinacion con
los Gobiernos
Regionales

700 1158

% Eje.
2019

PNSST-CUMP-14
Nro. de guias de
autodiagndstico del Sistema de | Documento
Gestién de Seguridad y Salud Técnico

en el Trabajo para las pequefias
y micro empresas.

MTPE, MINSA,
INS y ESSALUD

PNSST-CUMP-15

Disefio de una estrategia para
difundir virtualmente la Documento
certificacion de Buenas Técnico de la
Practicas Laborales que incluya | Estrategia

la prevencion de riesgos
laborales.

MTPE 1 1

PNSST-CUMP-16

Nro. de premios entregados por
el cumplimiento de los Empresas
estandares establecidos en las | condecoradas
Buenas Préacticas Laborales en
prevencion de riesgos laborales.

MTPE 2 8

PNSST-CUMP-17
Nro. de eventos masivos de Eventos
difusién de Buenas Practicas

MTPE y MINSA en

coordinacion con 4 19

los Gobiernos
Regionales

R
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. ” : TOTAL % AVANCE
0,
INDICADORES e D AC | RESPONSABLES | hreta | Elecucion | % Ele- | ygra | 10TAL META
FISICA FISICA
Laborales en prevencion de
riesgos laborales.
PNSST-CUMP-18 . MTPE y MINSA en
Nro. de eventos para impulsar la coordinacion con
implementacion de los Servicios | Eventos los Gobiernos 4 13 16 81%
de Seguridad y Salud en el ;
; Regionales

Trabajo.
PNSST-CUMP-19
Nro. de estudios sobre las MTPE, MINSA,
buenas practicas preventivas en | Estudios INS, ESSALUD, 0

. P - - 1 0 1 0%
la implementacion del Servicios | técnicos sector empleador
de Seguridad y Salud en el y sector trabajador
Trabajo por sectores.

Nota: La numeracién de los indicadores no es correlativa dado que solo se presentan los que cuentan con meta para el afio 2019.
Elaboracion: MTPE — Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

EJE DE ACCION N° 4: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

En relacidn al fortalecimiento de las capacidades de los actores del Sistema de Seguridad y Salud en
el Trabajo para el desarrollo de acciones eficaces de promocion y prevencién durante el afio 2019
los esfuerzos se enfocaron en el desarrollo de acciones de sensibilizacidn y promocién de la seguridad
y salud en el trabajo.

Linea de accién 4.1.1.1

Establecer los contenidos minimos en materia preventiva de los riesgos laborales para su
incorporacion en las curriculas de la educacién primaria

En el marco de desarrollar acciones de sensibilizaciéon y promocién en seguridad y salud en el trabajo
a todo nivel de ensefanza, se conformd en el afio 2018 una Mesa de Trabajo entre representantes
de la DSST del MTPE, de la secretaria técnica del Conssat y de la Direccion General de Educacion
Basica Regular del Minedu, para promover la incorporacién de contenido minimo de prevencién de
riesgos laborales en el curriculo educativo, la cual siguié sesionando durante el afio 2019.

Fruto de dicho trabajo se elaboré cinco (5) fichas para prevencién de la salud y seguridad en
instituciones educativas que fueron trabajados por un consultor contratado MTPE, siendo
retroalimentados por el equipo del Minedu en reuniones de trabajo, las fichas fueron denominadas:
- Ficha de introduccion (exhorta para que los docentes de los diversos niveles lo puedan
utilizar antes, durante y después del desarrollo de sus clases)
- Ficha de radiacion (salud, efectos de la exposicién a los rayos UV)
- Ficha de ordeny limpieza (dentro y fuera del aula)
- Ficha de riesgos disergonémicos (postura adecuado de los estudiantes)
- Ficha de riesgos eléctricos (reglas basicas que deben estar dentro y fuera del aula, IE con la
participacion de toda la comunidad educativa).

Linea de accion 4.1.1.2

Capacitar a los profesores de educacion inicial, primaria y secundaria en relacion a la prevencion
de riesgos laborales

La Direccidn General de Desarrollo Docente a través de la Direccion de Formacion Docente en
Servicio (DIFODS) del Minedu, sefiala que las capacitaciones se enmarcan en las competencias de las
Instancias de Gestion Descentralizada (IGED). La Oficina General de Recursos Humanos del Minedu
brindard asesoria técnica en seguridad y salud en el trabajo a la IGED y DIFODS, dichas acciones
fueron postergadas y no se llevaron a cabo durante el afio 2019.
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No obstante, desde las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima
Metropolitana, Tacna y Cajamarca, se desarrollaron actividades de capacitacién en materia de SST
en colegios de educacidn bdésica dirigidas a los docentes. En Lima Metropolitana se visitaron dos
instituciones educativas contando con la participacién de 63 docentes y auxiliares, en la ciudad de
Tacna el evento se llevd a cabo en una institucion educativa, y en la region de Cajamarca los eventos
tuvieron lugar en las provincias de Cajamarca, Celendin, Cajabamba, Contumaza.

Linea de accion 4.2.2.1

Realizar intercambios de experiencias en materia de SST a nivel regional e internacional para la
micro y pequeiia empresa y el sector publico

El Consejo Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (Corssat) de Lima Metropolitana del MTPE,
organizé la Primera Conferencia “La Cultura de la Prevencién de Riesgos Laborales de acuerdo a la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo” que tuvo por objetivo brindar asistencia técnica y
capacitaciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, a empleadores y trabajadores de las
micro y pequefias empresas y al publico en general. El evento se llevd a cabo el 26 de abril en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, beneficiando a 180 participantes.

Linea de accién 4.2.2.2

Difundir las normas internacionales y nacionales ratificadas sobre SST con énfasis en las micro y
pequefias empresas

El afio 2019 fue nombrado por la OIT como “Un futuro del trabajo seguro y saludable”, a fin de llamar
la atencidn del impacto en el trabajo de las nuevas tecnologias, la robética, la migracion, el cambio
climatico, el empleo verde, entre otras y, por ende, en la seguridad y salud en el trabajo. En este
marco, el MTPE como parte de las actividades por el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo
se sumoé a la campafia que promueve la OIT a través de un Seminario Internacional denominado “Un
futuro del trabajo seguro y saludable”, organizado por la DSST con el apoyo de la secretaria técnica
del Conssat.

Dicho evento, que tuvo lugar en el Auditorio del MTPE, el 26 de abril del presente afio, tenia como
objetivo fortalecer las capacidades de los actores del sistema de seguridad y salud en el trabajo para
el desarrollo de acciones eficaces de prevencién. Para ello, se contd con la participacion de
reconocidos profesionales, del &mbito nacional e internacional, especialistas en materia preventiva,
logrando beneficiar a 398 personas.

De otro lado, el MTPE en el marco de la campaiia que promueve la OIT realizé el conversatorio
“Didlogo Social en Seguridad y Salud en el Trabajo” organizado por la secretaria técnica del Conssat
con el apoyo de la DSST. Dicho evento, que tuvo lugar en la OIT, el 3 de mayo del 2019, donde ademas
del conversatorio, se dio a conocer informacidn relevante sobre la seguridad y salud en el trabajo a
nivel, estudios comparados sobre la realidad del Perd y paises de la regién. Se contd con la
participacion de consejeras/os nacionales y regionales de los espacios de didlogo en SST
provenientes de ocho (8) regiones: Lima Metropolitana, Lima Provincia, La Libertad, Junin, Callao,
Ica, Ucayali y Apurimac.

Asimismo, la Direccion de Promocidn y Proteccion de los Derechos Fundamentales y de la Seguridad
y Salud en el Trabajo de la DRTPE de Lima Metropolitana, organizé el Quinto Encuentro de Buenas
Practicas en Seguridad y Salud en el Trabajo, en entidades privadas de la regién, dicho evento tuvo
lugar en el auditorio del MTPE el dia 28 de junio de 2019, beneficiando a 243 participantes.

Linea de accién 4.2.2.3

Desarrollar médulos de formacion en SST con énfasis en las micro y pequefias empresas.

En el marco del desarrollo de acciones de formacién en SST dirigidas a todas las trabajadoras y
trabajadores, la DSST del MTPE elaboré el Médulo Formativo: Sustancias Cancerigenas en el Lugar
de Trabajo, el cual tiene como objeto capacitar a la poblacién para prevenir y/o reducir la
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manipulacién de sustancias, adoptar medidas de control y sustituir dichas sustancias. El material se
encuentra en el siguiente enlace https://www.trabajo.gob.pe/CONSSAT/

De otro lado, la Direccién de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales y de la
Seguridad y Salud en el Trabajo de la DRTPE de Lima Metropolitana ha desarrollado médulos de
formacidn para llevar a cabo sus diferentes eventos de capacitacion, entre los que destacan los
cursos-talleres especializados los mismos que constan de tres médulos de 4 horas de duracién cada
uno (en total 12 horas lectivas), que constan de 3 temas cada uno de ellos se desarrolla de manera
expositiva en una primera fase, y en la segunda fase se refuerzan los conocimientos a través de los
talleres participativos.

El disefio modular del curso contempla la evaluacion de los participantes al inicio y al final de cada
uno de los mddulos, a fin de comprobar la metodologia de ensefanza aplicada, para la mejora
continua de la misma. Los temas del ultimo curso modular fueron: i) Sistema de Seguridad y Salud
en el Trabajo; ii) Identificacion de peligros y evaluacién de riesgos y medidas de control; iii)
Investigaciones de accidentes de trabajo e incidentes peligrosos e Inspecciones de internas de SST.

Linea de accién 4.2.2.4

Difusion de la normatividad en materia de SST, priorizando las actividades econdmicas o grupos
de trabajadores vulnerables mas afectados

Como parte de las actividades conmemorativas por el Dia Mundial de la SST, y a fin de promover la
prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en colectivos especialmente
vulnerables, el MTPE, con apoyo de EsSalud y la Asociacion Peruana de Prevencionistas de Riesgos
(APDR), desarroll6 el seminario en SST “Trabajadoras/es del hogar, peligros y riesgos”, el cual se llevd
a cabo el 28 de abril de 2019 en el auditorio del MTPE. El evento contd con la participacién de 61
personas.

Asimismo, el MTPE a través de la DSST, organizé el seminario de seguridad y salud en el trabajo
“Implementacion del Reglamento de SST de los obreros municipales”. El cual tuvo lugar en el
auditorio del MTPE, el dia 2 de diciembre del 2019, con el objetivo de difundir, orientar y brindar
herramientas para que los empleadores de los obreros municipales implementen lo dispuesto en el
referido reglamento. Para ello, se contd con la participacién de profesionales, del ambito nacional e
internacional, especialistas en materia preventiva. El evento conté con la participacién de 110
personas.

De otro lado, durante el afio 2019 en las Direcciones de Trabajo y Promocién del Empleo de las
Regiones de Cajamarca, Tacna, Junin, Ica, y Huanuco, se llevaron a cabo seminarios y capacitaciones
dirigidas a los obreros municipales abordando los aspectos generales de la Ley de SST, y en particular
la implementacién del Reglamento de SST de dicho grupo de trabajadores.

Linea de accion 4.3.1.1

Elaborar propuestas de modificacidon de la malla curricular en la formacidn basica, técnica, superior
universitaria, no universitaria y a nivel de post grado; con la inclusién de las disciplinas referidas a
la materia de SST

De acuerdo con lo reportado por la Direccidon General de Educacién Bésica Regular del Minedu, en lo
referido a la seguridad y salud en el trabajo, se sefialé que en el Curriculo Nacional de Educacidn
Basica se desarrollan competencias que contribuyen en el logro de estos aprendizajes en los
estudiantes de nivel primaria y secundaria. En ese sentido, los representantes de la Direccién de
Educacidon Primaria y Secundaria consideran que no es necesario la modificacién de la malla
curricular en la formacion basica.

De otro lado, el Minedu a través de su Direccién General de Educacidon Superior Universitaria, se
encuentra estableciendo una linea de base de las universidades y carreras que incorporan en sus
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mallas curriculares de pre y post grado los temas de seguridad y salud en el trabajo. La linea de base
servird como objeto de estudio para las propuestas de documentos técnicos que orientan a las
universidades a la incorporacién de dicha tematica en sus planes de estudio.

Linea de accion 4.3.1.2

Facilitar procesos de certificacion por competencias de quienes desarrollan labores de prevencion
de riesgos laborales

Durante el 2019, la Direccidon General de Formalizacion Profesional y Capacitaciéon Laboral del MTPE,
en consideracién a lo establecido en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, ha
aprobado un (1) perfil ocupacional denominado “Perfil ocupacional de Operaciéon con Extintores
Portatiles”, el cual facilitara la certificacion de competencias laborales y la implementacion de
maddulos de capacitacidn de quienes desarrollan las labores de prevencidn de riesgos laborales.

La Direccion de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales (DNCCL) del MTPE, viene
desarrollando acciones para el reconocimiento y promocion de las competencias adquiridas por los
trabajadores de los diversos sectores productivos, en materia de seguridad y salud ocupacional. En
ese sentido se ha desarrollado el Perfil Ocupacional de Prevencidn de Riesgos Laborales y el Estandar
de Competencias de Seguridad y Salud en el Trabajo, asimismo la DNCCL en el afio 2019 ha autorizado
tres (3) Centros de Certificacion de Competencias Laborales para que ejecuten los procesos de
evaluacion y certificacion de competencias laborales.

Linea de accién 4.3.1.3

Desarrollar documentos técnicos de observacion para darle seguimiento a la dinamica ocupacional
y la oferta formativa en materia de SST

La Direccion General de Educacion Técnico-Productivo y Superior Tecnoldgico y Artistica del Minedu,
a través de los Lineamientos Académicos Generales para Institutos de Educacion Superior, aprobado
por Resolucidén de Secretaria N° 311-2017-MINEDU, establecié las disposiciones para regular y
orientar la gestiéon pedagodgica de los Institutos de Educacién Superior. En ese sentido, aprueba la
competencia para la empleabilidad referida a la Gestion de Riesgo de Desastres, Salud y Seguridad
Laboral, cuyo fin es organizar, participar y promover la gestion de riesgos de emergencia, desastres,
salud y seguridad laboral de manera responsable en sus entornos locales. Actualmente, dicho
instrumento normativo requiere de una adecuacién a la coyuntura actual en materia de SST, dichas
acciones no fueron realizadas durante el afio 2019, sin embargo, se impulsaran en el 2020.

El resumen de la ejecucidn en términos cualitativos hace referencia a las lineas de accion que fueron
ejecutadas durante el afio 2019, basadas en la evidencia de los documentos de avances y logros

presentados por las entidades involucradas.

Cuadro N° 7: Lineas de accidn ejecutadas Eje N° 4 Fortalecimiento de capacidades

Linea de accion Evidencia de ejecucion Indicador asociado
4111 Establecer los contenidos | v* Material para apoyo al docente, fichas | PNSST-FORCAP-03
minimos en materia preventiva de los informativas con contenidos minimos en
riesgos  laborales  para  su materia de SST.

incorporacion en las curriculas de la
educacion inicial, primaria, secundaria
y superior, producto de la
coordinacién entre el Minedu y MTPE.

4.1.1.2 Capacitar a los profesores de | v*  Eventos de capacitacion dirigidas a docentes | PNSST-FORCAP-05
educacion  inicial,  primaria y en instituciones educativas, en 7 ciudades.
secundaria en relacion a la prevencion
de riesgos laborales.

4221 Realizar intercambios de | v* Primera Conferencia “La Cultura de la | PNSST-FORCAP-07
experiencias en materia de SST a Prevencion de Riesgos Laborales de acuerdo
nivel regional e internacional para la ala Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”.
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Linea de accion

Evidencia de ejecucion

Indicador asociado

micro y pequefia empresa Yy el sector
publico.

v" Seminario Internacional denominado “Un | PNSST-FORCAP-08
T futuro del trabajo seguro y saludable”.
4222 Difundir las  normas v Conversatorio “Didlogo Social en Seguridad y

internacionales y nacionales
ratificadas sobre SST con énfasis en v
las micro y pequefias empresas.

Salud en el Trabajo”, con apoyo de la OIT.
Quinto Encuentro de Buenas Practicas en
Seguridad y Salud en el Trabajo, en Lima
Metropolitana.

4.2.2.3 Desarrollar modulos de | v/
formacion en SST con énfasis en las
micro y pequefias empresas.

Médulo Formativo: Sustancias Cancerigenas
en el Lugar de Trabajo.

Curso modular sobre el Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo;
identificacion de peligros y evaluacion de
riesgos y medidas de control; e
investigaciones de accidentes de trabajo.

PNSST-FORCAP-09

4.2.2.4 Difusion de la normatividad en | v/
materia de SST a las trabajadoras, los
trabajadores y los empleadores, | v/
priorizando las actividades
econoémicas o grupos de trabajadores
vulnerables més afectados.

Seminario en SST ‘“Trabajadoras/es del
hogar, peligros y riesgos”.

Seminarios y capacitaciones en relacion a la
implementacién del Reglamento de SST de
los obreros municipales, en 6 regiones.

PNSST-FORCAP-10

4.3.1.1 Realizar coordinaciones conel | v/
MINEDU, para la elaboracion de
propuestas de modificacion de la
malla curricular en la formacion
basica, técnica, superior universitaria,
no universitaria y a nivel de post
grado; con la inclusion de las
disciplinas referidas a la materia de
SST.

Informe técnico de la Direccion General de
Educacién Basica Regular del Minedu sobre
la modificacién de la malla curricular.

PNSST-FORCAP-11

4312 Facilitar procesos de | v’
certificacion por competencias de
quienes desarrollan labores de
prevencion de riesgos laborales.

Perfil  ocupacional con

Extintores Portatiles.

de Operacion

PNSST-FORCAP-12

4313 Desarrollar  documentos
técnicos de observacion para darle
seguimento a la  dindmica
ocupacional y la oferta formativa en
materia de SST.

Durante el 2019 no se han materializado las
acciones en esta linea.

PNSST-FORCAP-13

Nota: La numeracién de las lineas de accidn no es correlativa dado que solo se presentan las que cuentan con meta para el afio

2019.

Elaboracién: MTPE — Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El resumen de la ejecucidon en términos cuantitativos hace referencia a los indicadores vy
cumplimiento de las metas asociadas a las lineas de accién, teniendo como evidencia los documentos

de avances y logros presentados por las entidades involucradas para el 2019.

Cuadro N° 8: Ejecucién cuantitativa 2019 Eje N° 4 Fortalecimiento de capacidades

UNIDAD DE Met Ej i % Ej JOTeE %ﬁgﬁlny
eta jecucion o Eje.

INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES 2019 2019 2019 lelgl.E:AA META
FISICA

PNSST-FORCAP-03

Nro. de documentos técnicos MTPE en

elaborados para Documentos coordinacion con 1 1 4 259

incorporarlos a la curricula Técnicos MINEDU y

educativa de educacion SUNEDU

secundaria.
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INDICADORES

UNIDAD DE
MEDIDA

RESPONSABLES

Meta
2019

Ejecucion
2019

% Eje.
2019

TOTAL
META
FiSICA

% AVANCE
TOTAL
META
FiSICA

PNSST-FORCAP-05

Nro. de capacitaciones sobre
prevencion de riesgos
laborales a docentes de
educacion inicial, primaria y
secundaria.

Capacitaciones

MTPE en
coordinacion con
MINEDU

10

PNSST-FORCAP-07Nro. de
eventos de intercambio de
experiencias en materia de
SST.

Eventos

MTPE, MINSA,

sector empleador y

sector trabajador

PNSST-FORCAP-08

Nro. de eventos para la
difusion de las normas
internacionales y nacionales
ratificadas sobre SST.

Eventos

MTPE

PNSST-FORCAP-09

Nro. de mddulos de
formacién en SST para micro
y pequefias empresas
desarrollados.

Maodulos

MTPE

PNSST-FORCAP-10

Nro. de eventos para la
difusién de la normatividad
en SST a los trabajadores y
empleadores en grupos
vulnerables.

Eventos

MTPE, MINSA,
INS y ESSALUD

PNSST-FORCAP-11

Nro. de documentos técnicos
elaborados para la
modificacién de la malla
curricular en la formacion
basica, técnica, superior
universitaria y a nivel de post
grado con la inclusién de
SST.

Documentos
Técnicos

MTPE en
coordinacion con
MINEDU y
SUNEDU

PNSST-FORCAP-12
Establecer los perfiles para la
certificacion por
competencias.

Perfiles

MTPE y MINSA

PNSST-FORCAP-13

Nro. de documentos técnicos
del mercado laboral y
mercado educativo sobre
SST.

Documentos
Técnicos

MTPE en
coordinacion con
MINEDU y
SUNEDU

0

70%

0%

40

18%

20%

12

25%

1

18%

17

41%

25%

33%

2

0%

Nota: La numeracidn de los indicadores no es correlativa dado que solo se presentan los que cuentan con meta para el afio 2019.
Elaboracién: MTPE — Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

EJE DE ACCION N° 5: PROTECCION SOCIAL

Respecto a la promocién de la universalizacion del aseguramiento frente a los riesgos laborales
durante el afio 2019, se realizaron esfuerzos en cuanto a promover la ampliacidn progresiva del
aseguramiento por riesgos del trabajo, sin embargo, quedan pendiente las acciones referidas a la
mejora de la calidad y el acceso oportuno a las prestaciones preventivas promocionales,
recuperativas y de rehabilitacién, asi como a las prestaciones econdmicas y sociales.

Linea de accion N°5.1.1.3

Proponer mecanismos que faciliten el cumplimiento en el aseguramiento de los riesgos
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El 15 de abril de 2019, EsSalud con Resolucidon de Gerencia General N° 623-GG-ESSALUD-2019,
aprobd la “Directiva Registro de Accidentes de Trabajo y Gestidon del Formulario de Aviso de
Accidente de Trabajo en las IPRESS de EsSalud”, elaborada por la Gerencia Central de Seguros y
Prestaciones Econdmicas. Dicha directiva busca regular y ordenar los procedimientos administrativos
y técnicos para el registro de accidentes de trabajo y la gestion del formulario de “Aviso de Accidentes
de Trabajo”, en las Unidades Productoras de Servicios de Salud — UPSS de Urgencia/Emergencias de
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPRESS de EsSalud.

Con ello se busca contribuir a la determinacidn de la siniestralidad laboral por accidente de trabajo
en la poblacién asegurada a Essalud a nivel nacional.

Linea de acciéon N° 5.1.1.4

Promover eventos de difusidn sobre las prestaciones que otorga el SCTR

Con la finalidad de informar y promover la ampliacidon progresiva del aseguramiento frente a los
riesgos laborales, la DSST coordind con el Minsa la realizacidn de una capacitacién conjunta en Puerto
Maldonado el 7 de noviembre de 2019, donde se expuso el tema: “Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) y la importancia de la notificacion de enfermedades profesionales”,
logrando beneficiar a 72 personas en total.

Asimismo, el Minsa por intermedio de las Diresa a nivel nacional, durante el 2019, ha realizado 17
eventos de difusidn sobre la importancia de las prestaciones que otorga el Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo; procedimiento para acceder a las prestaciones del SCTR; cobertura del SCTR;
y casos practicos; actividades en beneficio de las regiones La Libertad, Ancash, Junin, Tumbes, Cusco,
Loreto, Apurimac, Huancavelica, Ica, Amazonas y Callao.

Linea de accion N° 5.1.1.5

Fortalecer las prestaciones de salud en materia de rehabilitacién fisica y psicoldgica, asi como las
prestaciones sociales y econémicas

En diciembre de 2019, EsSalud aprobd, mediante Resolucion de Gerencia General N° 1967-GG-
ESSALUD-2019, el documento técnico “Plan de Gestion de la Calidad del Seguro Social de Salud —
EsSalud, 2019-2021”, documento que incorpora los ejes tematicos de la Gerencia de Seguridad del
Paciente y Humanizacion de la Atencidn, estableciendo actividades para el desarrollo de dichos ejes.
Asimismo, incluye actividades para la materializacién de los ejes temdticos de la Gerencia de
Acreditacion y Mejora Continua de la Calidad de EsSalud.

Dicho instrumento, sienta las bases para el fortalecimiento en materia de salud y prestaciones
sociales y econémicas de los asegurados.

Linea de accion N° 5.2.1.1

Elaboracion de informes anuales de monitoreo o supervision respecto a la calidad de las
prestaciones en salud a cargo de EsSalud, Susalud y la SBS

Respecto a la calidad de las prestaciones de salud, Susalud desde el 2016 cuenta con el Reglamento
para la Atencién de Reclamos y Quejas de los Usuarios de las Instituciones Administradoras de
Fondos de Aseguramiento en Salud - IAFAS, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPRESS
y Unidades de Gestidn de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -UGIPRESS, publicas,
privadas y mixtas, aprobado con el Decreto Supremo N° 030-2016-SA. Dicho reglamento tiene por
finalidad establecer los mecanismos que permitan al usuario o terceros legitimados el acceso,
proteccién y defensa de sus derechos respecto de los servicios, prestaciones o coberturas solicitadas
a, o recibidas de, las IAFAS, IPRESS o que dependan de las UGIPRESS, publicas, privadas o mixtas.

No obstante, se considera necesario que la informacién que se maneja como parte de la atencién de
reclamos y quejas de los usuarios, sea sistematizada en un informe de monitoreo o supervision, de
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donde se pueda obtener informacién util para la toma de decisiones en la mejora de la calidad de las
prestaciones en salud.

Linea de accion N°5.2.1.2

Establecer mecanismos que permitan un mayor control sobre la calidad de las prestaciones de
salud

En setiembre de 2019, EsSalud con motivo de realizar una gestion por resultados ha aprobado un
mecanismo de recoleccién de datos con el propdsito de mejorar y garantizar la provision de servicios
de salud de calidad. Con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 655-PE-ESSALUD-2019, cred la
Unidad de Inteligencia y Analisis de Datos (UIAD), dependiente de la Gerencia General, a cargo de
coadyuvar en el analisis, integracion, difusion y uso de la informacion resguardada por las unidades
de organizacion de EsSalud, de manera que se mejore la toma de decisiones de los 6rganos de la Alta
Direccién. Reconociendo de esta manera que, la informacién es la pieza clave para el seguimiento,
evaluacion y control sobre la calidad de los servicios.

Cuadro N° 9: Lineas de accidn ejecutadas Eje N° 5 Proteccidn social

Linea de accion Evidencia de ejecucion Indicador asociado

v" Directica Registro de Accidentes de Trabajo | PNSST-PROTSOC-03
y Gestion del Formulario de Aviso de
Accidente de Trabajo en las IPRESS de

5.1.1.3 Proponer mecanismos que
faciiten el cumplimiento en el
aseguramiento de los riesgos.

EsSalud.
5.1.1.4 Promover eventos de difusion | v* Desarrollo de 18 eventos sobre el Seguro | PNSST-PROTSOC-04
sobre las prestaciones que otorga el Complementario de Trabajo de Riesgo,
SCTR. prestaciones y cobertura.
5.1.1.5 Fortalecer las prestaciones de | v* Plan de Gestion de la Calidad del Seguro | PNSST-PROTSOC-05
salud en materia de rehabilitacién fisica Social de Salud — EsSalud, 2019-2021.

y psicoldgica, asi como las prestaciones
sociales y econdmicas.
5.2.1.1 Elaboracion de informes anuales | Durante el 2019 no se han realizado acciones en | PNSST-PROTSOC-06
de monitoreo o supervision respectoala | esta linea.
calidad de las prestaciones en salud a
cargo de Essalud, Susalud y la SBS.
5.2.1.2 Establecer mecanismos que | v* Unidad de Inteligencia y Analisis de Datos | PNSST-PROTSOC-07
permitan un mayor control sobre la (UIAD), dependiente de la Gerencia
calidad de las prestaciones de salud. General de EsSalud.

Nota: La numeracién de las lineas de accién no es correlativa dado que solo se presentan las que cuentan con meta para el afio

2019.

Elaboracién: MTPE — Direccidon de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El resumen de la ejecucién en términos cuantitativos hace referencia a los indicadores y
cumplimiento de las metas asociadas a las lineas de accién, teniendo como evidencia los documentos
de avances y logros presentados por las entidades involucradas para el 2019.

Cuadro N° 10: Ejecucion cuantitativa 2019 Eje N° 5 Proteccion social

TOTAL % AVANCE
UNIDAD DE Meta | Ejecucion | % Eje. TOTAL
INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES 2019 2019 2019 META META
FISICA :
FISICA
PNSST-PROTSOC-03
Nro. de mecanismos propuestos | Documentos MINSA. INS 'y 1 1 3 339,
para el cumplimiento del Técnicos ESSALUD °
aseguramiento de los riesgos.
PNSST-PROTSOC-04 MTPE, MINSA,
Nro. de eventgs de difusion Eventos INS, ESSALUD y 4 18 16 1139
sobre prestaciones que otorga Gobiernos
el SCTR. Regionales
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UNIDAD DE v || g, | 00 | RS
eta jecucion | % Eje.
INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES 2019 2019 2019 lelgl'g; META
FISICA
PNSST-PROTSOC-05
Nro. de documentos técnicos
que propongan fortalecimiento | Documentos MINSA, INS 'y 1 1 4 5%
en materia de salud y Técnicos ESSALUD
prestaciones sociales y
econdmicas.
PNSST-PROTSOC-06
Nro. de informes anuales sobre
i " Informes MINSA, INS
el momtoreo 0 supervision dela Técnicos ESSALUD y 1 0 4 0%
calidad de las prestaciones
otorgadas por EsSalud.
PNSST-PROTSOC-07
Nro. de mecanismos propuestos | Informes MINSA, INS 'y 1 1 5 20%
para el control de la calidad de | Técnicos ESSALUD
las prestaciones de salud.

Nota: La numeracion de los indicadores no es correlativa dado que solo se presentan los que cuentan con meta para el afio 2019.
Elaboracion: MTPE — Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

EJE DE ACCION N° 6: DIALOGO SOCIAL

En materia de fomento del didlogo social y la participacion efectiva de los actores sociales en el
sistema de seguridad y salud en el trabajo, las actividades estuvieron dirigidas a la reactivacion de
los consejos regionales de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindarles asistencia técnica que
facilite su funcionamiento; de esta forma se busca el fortalecimiento de las instancias de didlogo
social nacional y regional en seguridad y salud en el trabajo.

Linea de acciéon N° 6.1.1.2

Difundir los acuerdos alcanzados por el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo a
través del portal institucional

El Conssat, siendo la instancia maxima de concertacién en materia de seguridad y salud en el trabajo,
de naturaleza tripartita y adscrita al sector trabajo y promocion del empleo, durante el 2019 sesiond
ordinariamente diez (10) veces y dos (2) extraordinariamente.

La Secretaria Técnica del Conssat con el fin de difundir las actividades que desarrolla el Conssat como
parte del Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo publica a través de la pagina web del
MTPE los acuerdos de las sesiones del pleno del Conssat, para tal efecto se puede ingresar al
siguiente link: http://www.trabajo.gob.pe/CONSSAT/documentos.html

El resumen de las sesiones y los temas abordados se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11: Sesiones 2019 del Conssat

N° Sesion Fecha Orden del Dia
45 Ordinaria 5 de febrero | - Presentacion y aprobacién del Plan de Trabajo 2019 de la Comisién para
de 2019 hacer seguimiento y recomendaciones sobre el adecuado funcionamiento

del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR, asi como para
la actualizacién del listado de actividades comprendidas en el Anexo 5 del
Decreto Supremo N° 009-97-SA.

- Presentacién y aprobacion del Plan de Trabajo 2019 de la Comisién de
Cancer Profesional y agentes quimicos en el lugar de trabajo.

- Presentacién y aprobacion del Plan de trabajo 2019 del Conssat.

- Presentacién y aprobacion del Cronograma de sesiones del Conssat para
el 2019.
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N° Sesion Fecha Orden del Dia
46 Ordinaria 26 de febrero | - Presentacion del Informe de Gestion 2018 para la revision y aprobacion por
de 2019 parte del Pleno en la sesién ordinaria N°47.
47 Ordinaria 22 de marzo | - Aprobacion del Informe de Gestion 2018 del Conssat.
de 2019 - Aprobacion del Informe y del Plan de Trabajo 2019 de la Comision para
hacer seguimiento y recomendaciones sobre el adecuado funcionamiento
del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR, asi como para
la actualizacién del listado de actividades comprendidas en el Anexo 5 del
Decreto Supremo N° 009-97-SA.

- Aprobacién del Informe y del Plan de Trabajo de la Comision de Cancer
Profesional y agentes quimicos en el lugar de trabajo.

- Presentacién y aprobacion del Informe sobre la fiscalizacion laboral en el
sector publico.

- Presentacién de la propuesta para crear las comisiones temporales para
analizar la problematica en seguridad y salud en el trabajo y elaborar una
propuesta de reglamentacién para los sectores salud y transporte
(terrestre).

48 Ordinaria 23 de abrilde | - Presentacién de Servir y aprobacién del informe sobre la fiscalizacion
2019 laboral en el sector publico.

- Presentacion de la Plataforma de Autogestion de la Seguridad y Salud en

el Trabajo, para opinién de los miembros.
49 Ordinaria 21 de mayo | - Aprobacion del informe sobre la fiscalizacién laboral en el sector pUblico.
de 2019 - Presentacion de la Plataforma de Autogestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo, para opinién de los miembros.
50 Ordinaria 25 dgéﬂrgo de | . Aprobacién del informe sobre la fiscalizacion laboral en el sector publico.
51 Ordinaria 20 de agosto | - Presentacion de la propuesta de Politica Nacional de Seguridad y Salud en
de 2019 el Trabajo.

- Aprobacion del proyecto de creacion de la comision para elaborar
propuestas de mejora para la fiscalizacién en materia de seguridad y salud
en el trabajo para el sector publico.

- Estado situacional de la propuesta de actualizacion del Decreto Supremo
que reglamenta la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

4 Extraordinaria 17 de . ) . .
setiembre de | - Rewspp de Ios_ comentarios d_e los consejeros y consejeras a la propuesta
2019 de Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
52 Ordinaria .24 de - Revision final de los puntos pendientes sobre la propuesta de Politica
septiembre de Naci . ;
2019 acional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
53 Ordinaria .5 de - Presentacién del proyecto de modificacion del Reglamento de la Ley de
noviembre de . .
2019 Seguridad y Salud en el Trabajo.
5 Extraordinaria 19 de .- ) . .
noviembre de | - Rev@on qu los comentarios de los consejeros y consejeras al proyecto (_ie
2019 modificacién del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
54 Ordinaria 17 de - Presentacién y aprobacion del Cronograma de sesiones 2020 del Conssat
diciembre de | - Presentacion y aprobacién del Informe de la “Comision para elaborar
2019 propuestas de mejora para la fiscalizacién en materia de seguridad y salud
en el trabajo para el sector publico".

- Reuvision final y aprobacién del proyecto de modificacion del Reglamento de

la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Elaboracién: MTPE — Secretaria Técnica del Conssat.

Linea de acciéon N° 6.1.1.3

Implementacion de los Consejos Regionales de SST a nivel nacional

Durante el afio 2019, se reinstalaron dos (2) Corssat en las regiones: Puno y Loreto; esta actividad se
realizé como parte del acompafamiento especial para apoyar la reinstalacién de los Corssat con nivel
de desempeiio bajo. De esta manera se asegura la continuidad del desarrollo de actividades
programadas por los Corssat en el marco del cumplimiento del Plan Nacional de SST.
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Linea de accion N° 6.1.1.4

Desarrollar y aprobar mecanismos de coordinacion entre los Consejos Regionales de SST y el
Consejo Nacional de SST para el desarrollo de Politica y Plan Nacional de SST

La secretaria técnica del Conssat, en diciembre de 2019, elaboré y valido la encuesta “Estado de los
Consejos Regionales de Seguridad y Salud en el Trabajo”, con la finalidad de conocer la situacién
actual de los Corssat. La encuesta fue disefiada como formulario virtual, el cual permitioé recolectar
la informacidn del estado situacional de los Corssat de una manera simple y eficiente, estableciendo
un mecanismo fluido de comunicacién y coordinacidn entre los consejeros.

El Conssat a partir de la informacidn obtenida, a través de la encuesta, espera proponer acciones de
capacitacién y apoyo para que las entidades realicen la designacién de sus representantes ante los
Corssat. La aplicacién de dicho instrumento se realizard en el primer semestre de 2020.

Asimismo, en el Plan de Trabajo 2019 del Conssat se aprobé el desarrollo de una plataforma virtual
de coordinacién entre el Conssat y los Corssat, en su sesién ordinaria N° 45 del mes de febrero de
2019; sin embargo, debido a motivos de orden presupuestal no fue posible contratar el servicio para
el desarrollo. La secretaria técnica del Conssat elaboré los términos de referencia para la elaboracién
de la plataforma, los cuales fueron validados por la Oficina de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones del MTPE, y espera contar con un proveedor que ejecute el servicio durante el 2020
ya que se cuenta con los recursos presupuestales.

Linea de acciéon N° 6.1.1.5

Fortalecer el poder de decision de los consensos alcanzados en el Consejo Nacional de SST
Durante el 2019, en el pleno del Conssat se aprobaron por consenso una serie de acuerdos tripartitos,
de los cuales se destacan los siguientes:

1. Creacion e instalacién de las Comisiones Técnicas de naturaleza temporal para analizar la
problematica de los sectores salud y transporte (terrestre).

2. Aprobacién del Informe de la “Comisidn para elaborar propuestas de mejora para la
fiscalizacion en materia de seguridad y salud en el trabajo para el sector publico"

3. Aprobacion de la propuesta de actualizacion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Linea de accion N° 6.1.1.6

Fortalecer el Consejo Nacional de SST a partir de documentos de trabajo propuestos por la
secretaria técnica del Consejo Nacional de SST

A inicios del afio 2019, la secretaria técnica del Conssat presento el Informe de Gestién 2018 y una
propuesta del Plan de Trabajo 2019, con actividades priorizadas para el presente afio. Ambos
documentos fueron aprobados por el Pleno, en la sesién ordinaria N° 48 y N° 45, respectivamente.

Linea de acciéon N° 6.1.2.1

Brindar asistencia técnica a los Consejos Regionales de SST, con un especialista en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo

La secretaria técnica del Conssat, para el fortalecimiento de capacidades de los espacios de didlogo
regional en seguridad y salud en el trabajo, realizé veintiocho (28) asistencias técnicas a los Corssat,
en la modalidad presencial y virtual, en las regiones de Apurimac, Cajamarca, Callao, Junin,
Lambayeque, Lima Metropolitana, Lima Regién, Tacna, Ucayali, Hudnuco, Cusco, Loreto, Puno,
Tumbes, Ancash, Huancavelica, Pasco, Ica, Amazonas, Arequipa, Ayacucho, Moquegua, San Martin,
Piura y Madre de Dios; beneficiando a 221 personas entre consejeros, asesores y funcionarios de las
G/DRTPE.
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Los temas abordados fueron: Ley y Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, presentacién de
las herramientas de gestidn para la ejecucidn del Plan Nacional de SST 2017-2021 alineadas a las
competencias de los CORSSAT; buenas practicas laborales en seguridad y salud en el trabajo en las
empresas de la regién; importancia de registrar los accidentes de trabajo, incidentes peligrosos y
enfermedades ocupacionales.

Linea de accion N° 6.1.2.3

Capacitacion mediante cursos virtuales a los consejeros de los Consejos Regionales de SST
instalados

La secretaria técnica del Conssat cuenta con un curso virtual para mejorar las competencias de los
consejeros regionales que participan en estos espacios de dialogo. El curso para los Corssat tiene
cuatro tépicos: i) Didlogo social y SST; ii) Introduccidn al Sistema Nacional de SST; iii) Consejo Nacional
de SST; y iv) Consejos Regionales de SST.

Dichos cursos virtuales, aun no se encentran alojados en la Plataforma de Formacién Continua, toda
vez que la misma es revisada para cumplir con los requerimientos técnicos de la OGETIC del MTPE.
Sin perjuicio de lo anterior, la secretaria técnica del Conssat, realizé capacitaciones virtuales usando
el material desarrollado para el curso, en cuatro (4) regiones del pais, Amazonas, Arequipa,
Ayacucho, y San Martin, beneficiando a 20 consejeros regionales.

Linea de accion N° 6.2.1.3

Capacitar a los integrantes de los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo para el efectivo
cumplimiento de sus funciones

Con el propdsito de capacitar a los integrantes de Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo sobre
el cumplimiento de sus funciones, el 5 de julio de 2019 la secretaria técnica del Conssat brindd
capacitacion y participé de la juramentacion de los nuevos miembros del Comité del Hospital Vitarte.
Se contd con la asistencia de 25 personas.

Durante el 2019, a nivel nacional se realizaron un total de diez (10) capacitaciones a los miembros
de los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo en materia de sus funciones, las regiones que
impulsaron esta actividad fueron: Lima Metropolitana, Lima Region, La Libertad, Lambayeque, Piura,
Junin y Arequipa.

Cabe destacar las actividades desarrolladas en Lima Metropolitana, el Corssat desarrollé cursos
talleres especializados dirigidos a miembros de Comités de SST, los cuales tuvieron lugar en el
auditorio del MTPE. En el caso del Corssat de La Libertad, la modalidad de capacitaciéon fue
seminarios dirigidos a los miembros de los Comités de SST y un Encuentro Regional de Comités de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en su tercera version. En el resto de regiones los talleres de
capacitacion fueron dirigidos a los miembros de los comités de SST en general.

Linea de accion N° 6.2.1.4

Generar mecanismos de asistencia técnica a los empleadores para la implementaciéon de los
sistemas de gestion de SST y para los trabajadores sobre contenidos y estrategias para una
adecuada prevencion de los riesgos laborales

La Direccidn de Promocidn y Proteccidn de los Derechos Fundamentales y de la Seguridad y Salud en
el Trabajo de la Direccién Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo de Lima Metropolitana ha
desarrollado un mecanismo para dar asistencia técnica y capacitar en materia de seguridad y salud
en el trabajo en el mismo centro laboral (In-house), a empleadores de Lima Metropolitana con
especial énfasis en la MYPEs. Durante el 2019, se programaron las capacitaciones en las actividades
econdmicas con mayores niveles de accidentabilidad, como fueron: manufactura; actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler; construcciéon; y mineria. En el mismo periodo, se realizaron
en Lima Metropolitana capacitaciones In-house, beneficiando a 5 245 trabajadores, los cuales
pertenecian a 74 en Instituciones Publicas y a 68 MYPEs, de Lima Metropolitana.
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Linea de accion N° 6.2.1.5

Coordinar con organismos internacionales para el fortalecimiento de las capacidades de los actores
que participan y forman parte del didlogo social en materia de SST

El 3 de mayo de 2019, se llevé a cabo el “Conversatorio sobre Didlogo Social en Seguridad y Salud en
el Trabajo”, organizado por la secretaria técnica del Conssat en coordinacién con la OIT.

A este evento, asistieron 28 personas, entre consejeras/os nacionales y regionales de los espacios de
didlogo en seguridad y salud en el trabajo provenientes de las regiones de Lima Metropolitana, Lima
Provincia, La Libertad, Junin, Callao, Ica, Ucayali y Apurimac. Ademas, participaron representantes
del Sector trabajador, empleador y del Sector Estado, quienes suscribieron un Acta con compromisos
para mejorar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, el cual se socializé a través de las
instancias de didlogo nacional y regionales.

Asimismo, mediante Oficio N° 720-2019-MTPE/4/10 de la Oficina de Cooperacién y Asuntos
Internacionales del MTPE, se solicité apoyo a la Organizacién Internacional de Trabajo a fin de contar
con una presentacion sobre el andlisis de la legislacidn comparada acerca de la cobertura del
aseguramiento de riesgos laborales, con especial énfasis en paises de Latinoamérica y otro con mayor
desarrollo normativo sobre la materia y asistencia técnica respecto a la metodologia y los criterios
para la actualizacion periddica del listado de actividades comprendidas en el SCTR, considerando la
informacién disponible en el pais.

Esta informacion fue requerida en el marco de la Comisién técnica permanente para hacer
seguimiento y recomendaciones sobre el adecuado funcionamiento del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo — SCTR, asi como para la actualizacidon del listado de actividades comprendidas en
el Anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA; sin embargo, no se obtuvo respuesta.

Cuadro N° 12: Lineas de accidn ejecutadas Eje N° 6 dialogo social

Linea de accion Evidencia de ejecucion Indicador asociado
6.1.1.2 Difundir los acuerdos alcanzados | v* Difusién de las actas de las doce (12) | PNSST-DIASOC-01
por el Consejo Nacional de Seguridad y sesiones del Conssat, donde se evidencia los
Salud en el Trabajo a través del portal acuerdos alcanzados por consenso

institucional del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

v’ Elaboracién y validacion de la encuesta | PNSST-DIASOC-03
“Estado de los Consejos Regionales de
Seguridad y Salud en el Trabajo”

Términos de referencia validados para el

6.1.1.4 Desarrollar y aprobar mecanismos
de coordinacién entre los Consejos
Regionales de SSTy el Consejo Nacional |
de SST para el desarollo de Politica y desarrollo de la Plataforma Virtual de

Plan Nacional de SST. o

coordinacion entre el Conssat y los Corssat
6.1.1.5 Fortalecer el poder de decision de | v Se destacan 3 acuerdos tripartitos aprobados | PNSST-DIASOC-04
los consensos alcanzados en el Consejo por consenso en el pleno del Conssat
Nacional de SST.
6.1.1.6 Fortalecer el Consejo Nacional de
SST a partir de documentos de trabajo
propuestos por la secretaria técnica del
Consejo Nacional de SST para atender
temas prioritarios.
6.1.2.1 Brindar asistencia técnica a los | v/ Se brindaron 28 asistencias técnicas y/o | PNSST-DIASOC-06
Consejos Regionales de SST, con un capacitaciones a los consejeros de los
especialista en materia de Seguridad y Corssat
Salud en el Trabajo.
6.1.2.3 Capacitacion mediante cursos | v* Capacitaciones virtuales en 4 regiones, | PNSST-DIASOC-08
virtuales a los consejeros de los Consejos beneficiando a 20 consejeros regionales

Informe de Gestion 2018 del Conssat. PNSST-DIASOC-05
Propuesta del Plan de Trabajo 2019

AN
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Linea de accion

Evidencia de ejecucion

Indicador asociado

Regionales de SST instalados, a través
del aula virtual.

6.2.1.3 Capacitar a los integrantes de los
Comités de Seguridad y Salud en el
Trabajo para el efectivo cumplimiento de
sus funciones.

v' Se realizaron 11 capacitaciones sobre
Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo
a nivel nacional

PNSST-DIASOC-11

6.21.4 Generar mecanismos de
asistencia técnica a los empleadores para
la implementacion de los sistemas de
gestion de SST y para los trabajadores
sobre contenidos y estrategias para una
adecuada prevencion de los riesgos
laborales.

v" Mecanismo desarrollado para dar asistencia
técnica a empleadores y trabajadores de
Lima Metropolitana en centros laborales (In-
house) sobre SST

PNSST-DIASOC-12

6.21.5 Coordinar con organismos
internacionales para el fortalecimiento de
las capacidades de los actores que
participan y forman parte del dialogo social
en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo en calidad de becarios.

v' Actividad para el fortalecimiento de
capacidades de los consejeros con el apoyo
de la Organizacion Internacional de Trabajo
(QIT)

v Solicitud de apoyo a OIT sobre legislacion
comparada acerca de la cobertura del
aseguramiento de riesgos laborales 'y
asistencia técnica en la materia.

PNSST-DIASOC-13

Nota: La numeracion de las lineas de accidén no es correlativa dado que solo se presentan las que cuentan con meta para el afio

2019.

Elaboracion: MTPE — Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El resumen de la ejecucidon en términos cuantitativos hace referencia a los indicadores vy
cumplimiento de las metas asociadas a las lineas de accién, teniendo como evidencia los documentos
de avances y logros presentados por las entidades involucradas para el 2019.

Cuadro N° 13: Ejecucion cuantitativa 2019 Eje N° 6 dialogo social

UNIDAD DE Meta | Ejecucion | % Eje.
INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES 2019 2019 2019

PNSST-DIASOC-01 Acuerdos Secretaria Técnica
Nro. de actualizaciones al alcanzados del Consejo
portal web institucional sobre publicados en Nacional de 12 12
los acuerdos alcanzados por el portal web Seguridad y Salud
el Consejo Nacional de SST. P en el Trabajo
PNSST-DIASOC-03
Nro. de mecanismos Secretaria Técnica
desarrollados para la Mecanismos del Consejo
coordinacion entre los de Nacional de SST y 2 2
Consejos Regionales de SST | coordinacion Consejo Regional
y el Consejo Nacional de de SST
SST.
PNSST-DIASOC-04 Secretaria Téf:nica
Nro. de acuerdos alcanzados | Documento Nagglr];ogeszng 2 3
por consenso por el Consejo | Técnico C ) o1 Y
Nacional de SST. onsejo Regional

de SST
PNSST-DIASOC-05
Nro. de documentos de Secretaria Técnica
trabajo propuestos por la Documento del Consejo
Secretaria Técnica del Técnico Nacional de SST'y 2 2
Consejo Nacional de Consejo Regional
Seguridad y Salud en el de SST
Trabajo
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UNIDAD DE Wota | Ejcucion| %Ee. | TOTAL | “ropuc
eta jecucion o Eje.
INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES 2019 2019 2019 II=VII§I1(-:II\-\ META
FISICA
PNSST-DIASOC-06 Secretaria Técnica
Nro. de asistencias técnicas Asistencia del Consejo
brindadas a los Consejos Tecnica Nacional de 24 28 113 25%
Regionales de Seguridad y Seguridad y Salud
Salud en el Trabajo. en el Trabajo
PNSST-DIASOC-08 Secretaria Técnica
Nro. de consejeros de los Consejeros del Consejo
Consejos Regionales de SST Capacitados Nacional de 10 20 50 40%
capacitados a través del aula Seguridad y Salud
virtual. en el Trabajo
PNSST-DIASOC-11
Nro. de capacitaciones MTPE en
realizadas a los miembros _— coordinacion con
del Comité de Seguridad y Capacitaciones los Gobiernos 10 " 50 2%
Salud en el Trabajo en Regionales
materia de sus funciones.
PNSST-DIASOC-12
Nro. de mecanismos
desarrollados para dar .
asistencia técnica a y::gtsen;g; MTPE, MINSA, : | 5 20%
empleadores y trabajadores Técni INS y ESSALUD
) s écnica
para la implementacion del
sistema de SST y prevencion
en riesgos laborales.
PNSST-DIASOC-13 Documento de
Nro. de documentos sobre L MTPE y MINSA 2 2 10 20%
. S coordinacion
reuniones de coordinacion.

Nota: La numeracion de los indicadores no es correlativa dado que solo se presentan los que cuentan con meta para el afio 2019.
Elaboracion: MTPE — Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5. CONCLUSIONES

Se pudo contar con la informacién de todas las entidades involucradas y responsables de la ejecucion
del Plan Nacional de SST, si bien no se recibié la respuesta formal de EsSalud se pudo acceder a los
instrumentos normativos aprobados en el afio 2019, y a los envios previos de documentos de trabajo
elaborados por la Gerencia Central de Prestaciones de Salud de EsSalud durante el 2019.

Del andlisis de la informacién reportada para la ejecucion del 2019 del Plan Nacional de SST, por
parte de las entidades responsables de las lineas de accién, nos permite evidenciar en lo relacionado
con el cumplimiento de las metas programadas, que de 46 metas se cumplieron de manera
satisfactoria un total de 39, eso quiere decir que el 84,8 % de las metas se ejecutaron con porcentajes
por encima del 80 %. Este resultado en comparacién al obtenido en la ejecucién correspondiente al
afo 2018, presentd una reduccién de 3 puntos porcentuales, pasando de 88 % a 85 % para el afio
20109.

Asimismo, en comparacién al afio 2018, el nimero total de metas a cumplir, se redujo pasando de
56 a 46 en el afio 2019, dicho afo contaba con metas en los seis ejes del Plan Nacional de SST.
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Cuadro N° 14: Resumen de nimero de metas de acuerdo al nivel de cumplimiento, aifio 2019

. - Metas Cumplimiento
N° 1: MARCO NORMATIVO 3
N° 2: INFORMACION 10
N° 3: CUMPLIMIENTO 10
N° 4: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES 9
N° 5: PROTECCION SOCIAL 5
N° 6: DIALOGO SOCIAL
TOTAL 46 39 2 5
% 100,0% 84,8% 4,3% 10,9%

Elaboracién: MTPE — Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En el afio 2019, el mayor nimero de compromisos con metas programadas correspondieron a los
ejes N° 2 de informacion (10) y N° 3 de cumplimiento (10), en contraparte el eje N° 1 de marco
normativo contaba con el menor nimero de metas para su ejecucion (3). De otro lado, se evidencia
que, en los ejes N° 1 marco normativo y N° 6 didlogo social no se presentaron lineas de accién con
metas de ejecucion insatisfactoria (en color rojo).

Grafico N° 1: Resumen del nivel de cumplimiento de acuerdo a los ejes de accién, afio 2019

100%
100% 20%
80% 78% 80%
80%
67%
60%
40% 33%
20% 20%
20% 10% 11%11%
0% % % 0% 0%
0%
N° 1: MARCO N° 5: PROTECCION N 6: DIALOGO
NORMATIVO INFORMACION CUMPUMIENTD FGRTALECIMIENTD SOCdAL SOdAL

M Satisfactorio

Parcialmente satisfactorio

DE CAPACIDADES

M No satisfactorio

Elaboracion: MTPE — Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Los ejes de accidon con mayores niveles de cumplimientos fueron el eje N° 6 didlogo social con el
100 % vy el eje N° 3 de cumplimiento de la normativa de SST con 90 %, estos ejes lograron mayor
nimero de metas con porcentajes de ejecucion satisfactorios. De otro lado, el eje N° 1 marco
normativo presenta el porcentaje mas alto de metas que lograron una ejecucién parcialmente
insatisfactoria, sin embargo, este eje es el que presenta el menor nimero de metas previstas para el

2019.
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Se advierte que las lineas de accién que tienen como responsables a Minsa, en los ejes N° 2
informacién, N° 3 cumplimiento y N° 5 proteccidn social, presentan limitaciones en el cumplimiento
de los compromisos, uno de los principales motivos podria ser la falta de iniciativa para el trabajo
conjunto. Es preciso sefialar que, de acuerdo con la Ley N° 29783 Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, articulo 16, el MTPE y el Minsa son organismos suprasectoriales en materia de seguridad y
salud en el trabajo, sin embargo, los temas de vigilancia de la salud de los trabajadores no estan
siendo liderados por el Minsa como se espera, y el MTPE viene apoyandose en acciones conjuntas
con EsSalud para cubrir dichos compromisos, lo cual no resulta suficiente para lograr el alcance a
nivel nacional en cuanto a las prestaciones de salud.

Para los reportes de cumplimiento del aifio 2019, a diferencia de los afios 2018 y 2017, las entidades
involucradas en la ejecucion del Plan Nacional de SST respondieron completando el formato de
seguimiento enviado, lo cual contribuyé al procesamiento, analisis y consolidacién de la informacién
para el informe final.

Por ultimo, el reporte de ejecucién de las lineas de accidén y por ende el logro de las metas
programadas dependié mucho de la formulacién adecuada de sus indicadores, el seguimiento del
Plan Nacional de SST ha permitido identificar en qué casos los indicadores si responden
adecuadamente al cumplimiento de la linea de accion y en qué casos no, por lo que desde la DSST se
ha depurado la interpretacién de la informacion recibida a fin de dar cuenta a cabalidad las acciones
ejecutadas, complementando con los avances de afios previos.

6. RECOMENDACIONES

Se recomienda respecto a las entidades consignadas como responsables en el Plan Nacional de SST,
gue cada linea de accién cuente con un solo responsable y no varios, el resto de entidades serian de
apoyo, dado que en muchos casos donde preexisten mas de 2 responsables ninguno toma la
iniciativa o liderazgo y las acciones no se realizan de manera coordinada, si no de manera aislada y
con menor alcance.

En relacion a las metas no alcanzadas durante el 2019, es necesario hacer el seguimiento al
cumplimiento de las mismas, en los casos que dichos productos formen parte de propuestas
normativas necesarias para complementar los productos de otros ejes de accién, como por ejemplo
el eje de cumplimiento normativo o el eje de fortalecimiento de capacidades.

Como parte del proceso de actualizacidn de la Politica Nacional de SST, en lo pertinente, es necesario
revisar aquellos indicadores que no responden de manera adecuada al cumplimiento de las lineas de
accién del Plan, a fin de no incluir dicha medicidn y buscar otra alternativa que si permita medir lo
gue se busca, esto contribuird a una mejor toma de decisiones con informacion certera y confiable.

Se recomienda mantener el uso de las matrices de seguimiento, usadas en los afios 2018 y 2019,
dado que estas permitieron realizar un reporte tanto cualitativo como cuantitativo, lo cual facilité el
proceso de consolidacion.

De otro lado, el presente informe servird para reportar al CEPLAN el cumplimiento en la
implementaciéon de la Politica Nacional de SST vigente, de acuerdo al articulo 3 de la Resolucién
Ministerial N° 290-2019-TR, que dispone que el Plan Nacional de SST 2017-2021 mantiene su vigencia
hasta que la actualizacion de la Politica Nacional de SST sea aprobada.

Finalmente, se sugiere elevar el presente documento a la Direccidn General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, en su calidad de secretaria técnica del Conssat, a
fin de que pueda evaluar la informacién y resultados obtenidos, para su posterior presentacién ante
el pleno del Conssat.
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