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Sumilla: "Existe una obligacion de los proveedores adjudicatarios de
suscribir el Acuerdo de Convenio Marco a fin de que sus bienes o
servicios esten a disposicion de las Entidades que desean adquirir
alguno de estos, asi como la obligacion del Proveedor de respetar
las condiciones ofertadas para dicho bien o servicio, lo cual sin
duda coadyuva a generar mayor eficiencia.en el desarrollo de los
procesos de abastecimiento a nivel de las Entidades del Estado
por la reduccion de costos de transaccion en la adquisicion de
bienes y servicios”

Lima, UL JUL 2013

Visto en sesion de fecha 04 de julio de 2013 de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado el Expediente N° 616.2013.TC sobre el procedimiento de aplicacion de sancidn
iniciado contra la empresa CUNYA MERCADOS COMPANY S.A.C. por supuesta responsabilidad al
no suscribir injustificadamente el Acuerdo de Convenio Marco proveniente de la Licitacion

001 SCE-CM para el “Convenio Marco de Impresoras,

2 abri rganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE,
sucesivo la Entidad, convocd la Licitacién Publica por Convenio Marco N° 001-
/OSCE-CM para el “Convenio Marco de Impresoras, Consumibles y Accesorios”, en
delante el Proceso de Seleccidn.

El 22 de octubre de 2012 se realizé el acto de presentacion de propuestas y, el 14 de
noviembre del mismo afio, tuvo lugar el otorgamiento de la buena pro.

3. El 4 de enero de 2013, se notificd a los postores ganadores de la buena pro, via correo
electronico, el consentimiento de la buena pro.

4. El 7 de enero de 2013, la Entidad invitd a la empresa CUNYA MERCADOS COMPANY
/ S.A.C., en lo sucesivo el Proveedor, a suscribir el Acuerdo de Convenio Marco, entre el
16 y 17 de enero de 2013.

< /5. El5de marzo de 2013, con formularic de aplicacién de sancion, la Direccion Técnica
: /’F/ Normativa del OSCE, en lo sucesivo el Denunciante, informd que el Proveedor no habia
/ suscrito injustificadamente el Acuerdo de Convenio Marco, por lo que correspondia
aplicarle la sancion prevista de acuerdo a lo establecido en el articulo 2370 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante el Reglamento, por

negativa injustificada de no suscribir el acuerdo de Convenio Marco.

6. Por decreto de fecha 7 de marzo de 2013, se admitid a tramite la solicitud de aplicacion
de sancion realizada por la Entidad y se solicitd, previamente, a la Direccion Técnica
Normativa del OSCE remitir la carta de citacién que cursara al Proveedor con la
finalidad que suscriba el respectivo acuerdo o en su defecto remitir el documento
mediante el cual el Proveedor autorizd la notificacién mediante correo electrénico.

7. Con Memorandum N° 356-2013/DTN del 5 de abril de 2013, la Entidad informd que, de
acuerdo con lo establecido por las Bases Integradas del proceso de seleccion, los
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9.
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proveedores tenian la obligacion de, al momento de registrarse al mismo, consignar
una direccion de correo electronico habilitada al cual se le harian llegar todas las
comunicaciones y notificaciones derivadas del proceso y que dicha comunicacion se
entenderia valida bajo responsabilidad del propio proveedor, por lo que adjunto el
registro en el cual el Proveedor consigné la direccion electronica requerida por las
bases, asi como el correo electronico mediante el cual se le curso la invitacion para la
suscripcion del contrato a dicha direccion.

Con decreto del 10 de abril de 2013 se inicié procedimiento administrativo sancionador
contra la empresa CUNYA MERCADOS COMPANY S.A.C. por su presunta responsabilidad
al no suscribir injustificadamente el Acuerdo de Convenio Marco proveniente de la
Licitacion Publica por Convenio Marco N° 001-2012/OSCE-CM para el “Convenio Marco
de Impresoras, Consumibles y Accesorios”, otorgandole el plazo de diez (10) dias
habiles para la presentacion de sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

Por decreto de fecha 21 de mayo de 2013 previa razon de la Secretaria del Tribunal en
la que informd que la empresa CUNYA MERCADOS COMPANY S.A.C. no habia cumplido
con presentar sus descargos pese a encontrarse debidamente notificada, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado y se remitié el expediente a la Tercera Sala del
nal para que resuelva.

esponsabilidad de la empresa CUNYA MERCADOS COMPANY S.A.C. por la no
suscripcion injustificada del Acuerdo de Convenio Marco derivado de la Licitacion
Plblica por Convenio Marco N° 001-2012/OSCE-CM para el “Convenio Marco de
Impresoras, Consumibles y Accesorios”, infraccion prevista en el literal a) del numeral
51.1, del articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley,
modificada por Ley N° 29873, norma vigente al momento de la comision de la
infraccién imputada’.

En ese contexto, se le imputa a la mencionada empresa no haber suscrito el Acuerdo
de Convenio Marco, razén por la cual mediante decreto de fecha 10 de abril de 2013,
se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador por su supuesta
responsabilidad en no suscribir injustificadamente el Acuerdo de Convenio
Marco de Impresoras, Consumibles y Accesorios” derivado de la Licitacion
Publica por Convenio Marco N° 001-2012/0SCE-CM”, causal tipificada en el
literal a) del numeral 51.1 del articulo 51° de la Ley.

En tal sentido, corresponde que este Colegiado verifique si el supuesto de hecho
denunciado ha sido tipificado como infraccion administrativa por la Ley.

Respecto a la normativa aplicable

13.

Cabe precisar que al tratarse de un proceso de seleccion bajo la modalidad de Convenio
Marco, éste cuenta con reglas especiales en su realizacion y ejecucion, de conformidad
con lo establecido en el inciso 2 del articulo 98° e inciso 5 del articulo 99° del
Reglamento, que indican que los Convenio Marco se desarrollaran conforme a lo

De acuerdo a lo sefialado en los antecedentes, el Postor no habria suscrito el Acuerdo de Convenio

Marco el 17 de enero de 2013.
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previsto en el Capitulo IX del Reglamento y en la Directiva correspondiente (Directiva
N° 007-2010-OSCE/CD “Directiva de Convenio Marco”, vigente al momento de
suscitarse los hechos), siendo de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley y en el
Reglamento. Asimismo, las etapas de presentacion, calificacion y evaluacion de
propuestas y otorgamiento de la buena pro se sujetan a las reglas especiales sefnaladas
en la Directiva de Convenio Marco y las Bases de cada proceso de seleccion.

14. De conformidad con lo anterior, adicionalmente a la normativa de contrataciones es de
aplicacion al presente proceso de seleccién la Directiva N° 007-2010-OSCE/CD
"Directiva de Convenio Marco”, en adelante la Directiva, vigente al momento de
suscitarse los hechos.

Respecto a la infraccion de no suscribir injustificadamente el contrato.

15. La infraccién establecida en el literal a) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley,
modificada por la Ley N© 29873, norma vigente al momento de la comisidn de la
infraccién imputada comprende, a su vez, un conjunto de supuestos de hecho cuya

ganadores hasta la suscripcion del contrato, no suscriban injustificadamente
el contrato o acuerdo de Convenio Marco, o no reciban injustificadamente la
orden de compra o de servicio emitido a su favor.

()"

(Subrayado y resaltado nuestro)

16. De una lectura de dicho literal, se puede verificar la existencia de cuatro (4) supuestos
de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo uno de ellos pertinente
citarlo a efectos de realizar el presente analisis:

P - Se sancionara a los postores gue no suscriban injustificadamente el Acuerdo de

Convenio Marco. Para la configuracion de esta causal se requiere, por un lado, una

: debida citacion por parte de la Entidad para la firma del Acuerdo de Convenio Marco

£ o y, de otro, que el hecho de la no suscripcion del postor sea en virtud a un hecho

g injustificado, ajeno de cualquier elemento de caso fortuito o hecho de fuerza mayor,
o cualquier elemento que se encuentre fuera de su esfera de dominio o previsidn.

Como puede verificarse, este supuesto de hecho descrito como sancionable en el literal
a) del numeral 51.1 del articulo 51° de la Ley, alude al comportamiento del postor
adjudicado con la buena pro que impide o frustra el perfeccionamiento del Acuerdo de
Convenio Marco al no apersonarse a la suscripcion del mismo, sin contar con
justificacion aparente, incumpliendo de esta manera con sus deberes con la

administracion.

17. En ese sentido, a través de la tipificacion de las conductas establecidas en el literal a)
del numeral 51.1 del articulo 51° de la Ley se persigue dotar de consistencia al sistema
de contratacion publica, y evitar asi la realizacion de procesos de seleccidn en vano, en
los cuales los postores luego de haber realizado sus ofertas, se desistan o incurran en
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18.

19.

21.

22.

conductas que frustren la suscripcion del contrato o Acuerdo de Convenio Marco,
comprometiendo con ello, la realizacion de los fines publicos, como es la satisfaccion de
las necesidades publicas y el cumplimiento de las metas y objetivos previamente
establecidos.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se le imputa a la empresa CUNYA MERCADOS
COMPANY S.A.C. el no suscribir injustificadamente el Acuerdo de Convenio
Marco de Impresoras, Consumibles y Accesorios derivado de la Licitacion
Publica por Convenio Marco N° 001-2012/0SCE-CM. Es decir, el supuesto de
hecho considerado como sancionable por la Entidad, versa sobre la suscripcion del
Acuerdo de Convenio Marco, entendido éste como el documento suscrito entre la
Entidad encargada de desarrollar el convenio marco y los proveedores adjudicatarios,
que consta de clausulas generales y especificas.

La suscripcion de dicho Acuerdo otorga a los proveedores adjudicatarios el derecho a
que sus bienes y/o servicios sean incluidos en el Catalogo Electronico mediante las
fichas correspondientes, e implica la obligacion de cumplir con las érdenes de compra y
ordenes de servicio emitidos conforme a las condiciones indicadas en la Ficha.

iste entonces una obligacion de los proveedores adjudicatarios de suscribir el
ugerdo de Convenio Marco a fin de que sus bienes o servicios estén a disposicion de
s/Entidades que desean adquirir alguno de estos, asi como la obligacion del Proveedor

'd¢ respetar las condiciones ofertadas para dicho bien o servicio, lo cual sin duda

adyuva a generar mayor eficiencia en el desarrollo de los procesos de abastecimiento
nivel de las Entidades del Estado por la reduccion de costos de transaccion en la
adquisicion de bienes y servicios.

No obstante, como se puede apreciar, el Acuerdo de Convenio Marco, si bien también
genera la obligacion de las Entidades de contratar los bienes y/o servicios que
requieran empleando dicha modalidad, no determina que dicha contratacion se efectte
con algln proveedor en especifico, sino, y en todo caso, con alguno de los proveedores
adjudicados y respecto de alguno de los productos que estos ofertan en el Catalogo
Electronico. De esta manera, con la suscripcion y/o renovacion del Acuerdo de
Convenio Marco, surge una situacion: potencial para el proveedor, cual es que sus
bienes y/o servicios incluidos en el catdlogo electronico puedan ser adquiridos por
alguna Entidad del Estado en algin momento, durante la vigencia del Acuerdo de
Convenio Marco.

Lo indicado, permite entender que la suscripcion y/o renovacion del Acuerdo de
Convenio Marco no supone el inicio de la ejecucion contractual para una Entidad, pues
con €l no se satisface una necesidad especifica, dado que su concrecion no determina
un vinculo entre la Entidad y el proveedor, sino entre la Entidad encargada de
desarrollarlo (en la actualidad el OSCE) y el proveedor.

Es a partir de la formalizacion del Acuerdo de Convenio Marco que pueden surgir
relaciones contractuales entre las Entidades y proveedores, sobre la base de pedidos
efectuados respecto de los productos que se encuentran publicados en el Catalogo.

Esta situacion nos permite apreciar que la no suscripcion y/o renovacion del Acuerdo de
Convenio Marco, constituye una situacion sui generis que, si bien determina el
incumplimiento de obligaciones por parte del proveedor y el comprometimiento de los
fines publicos en materia de contratacion estatal, requiere una prevision expresa a
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efectos de generar la imposicion de una sancion administrativa, dada la configuracion
particular que posee y los fines especificos que persigue tutelar.

23. En este contexto, de la revision del literal a) del numeral 51.1 del articulo 51° de la Ley
se aprecia que el supuesto de no suscripcion y/o renovacion del Acuerdo de Convenio
Marco ha sido previsto expresamente como infraccion administrativa.

24.Por estos fundamentos, al haberse configurado uno de los supuestos de hecho
tipificados en el literal a) del numeral 51.1 articulo 51° de la Ley, este Colegiado
concluye que el Proveedor ha incurrido en responsabilidad administrativa y, por ende,
corresponde imponerle sancion administrativa.

25.En dicho sentido, por la infraccion cometida por el Adjudicatario, el Reglamento ha
previsto una sancion administrativa de inhabilitacién para ser postor y/o contratista del
Estado por un periodo no menor de seis (6) meses ni mayor de tres (3) afios.

26.En ese sentido, a efectos de graduar la sancion administrativa a |mponerse, debe

considerarse los criterios establecidos en el articulo 245° del Reglamento?, asi como el

Principio de Razonabilidad, consagrado en el inciso 1.4 del Articulo IV del Titulo
iminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, a cuyo tenor las
cisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines

publlcos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisf; cuon de u com tido. ;

27.En lo que concierne a la naturaleza de Ia mfraccson se ha demostrado que el
- Adjudicatario no cumplié con suscribir el Acuerdo de Convenio Marco, generando
perjuicios a los objetivos del proceso de seleccion al contarse con menos proveedores y
al carecer de seriedad la propuesta evaluada.

/| 28.De igual manera, en lo que concierne a la conducta procesal del infractor, es
importante sefialar que el Adjudicatario no ha presentado descargo alguno con relacién
a los hechos imputados.

29. Sin perjuicio de lo anterior, en relacion con el criterio de reiterancia, es pertinente tener
en consideracion que el Adjudicatario no ha sido sancionado en anteriores
oportunidades por este Colegiado.

2 Articulo 245.- Determinacién gradual de la sancién.-

Para graduar la sancion de inhabilitacion temporal a imponerse, conforme a las disposiciones del presente
Titulo, el Tribunal considerara los siguientes criterios:

Naturaleza de la infraccion.

Intencionalidad del infractor.

Dafio causado.

Reiterancia.

El reconocimiento de la infraccién antes de que sea detectada.

Circunstancias de tiempo, lugar y modo.

Condiciones del Infractor.

Conducta procesal del infractor.

En caso de incurrir en mas de una infraccion en un proceso de seleccion o en la ejecucidn de un contrato,
se aplicara la que resulte mayor.

QOESIIQNU B GO
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30. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal
a) del numeral 51.1 articulo 51° de la Ley por parte de la empresa empresa CUNYA
MERCADOS COMPANY S.A.C., cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar
con fecha 17 de enero de 2013, fecha en que la referida empresa no se acercé a la
Entidad a suscribir el Acuerdo de Convenio Marco.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Victor Manuel
Villanueva Sandoval, con la intervencién de las Vocales Maria Elena Lazo Herrera y Violeta
Lucero Ferreyra Coral atendiendo a lo dispuesto en la Directiva N° 02-2013/0SCE/CD,
Acuerdo de Consejo Directivo N© 001-004-2013/OSCE-CD y la Resolucion N© 345-
2012/0SCE/PRE, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 51° y 63° de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N© 1017, y Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus respectivas modificatorias, asi como
los articulos 18° y 190 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 789-2011-EF/10; analizados los antecedentes, y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CUNYA MERCADOS COMPANY S.A.C., por el periodo de
doce (12) meses con inhabilitacion tempgra

prevista en el literal @) del numeral 5} de la Ley de Contrataciones del
j& habil siguiente de notificada la

PRESYDENTE '

Villanueva Sandoval.
Ferreyra Coral.
Lazo Herrera.

“Firmado en dos (2) juegos originales, en virtud del Memorando N° 687-2012/T CE, del 3.10.12".
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