Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Resolucion N° o3 - 2043 - OSCE/PRE
Jestis Maria, 13 FEB. 2013

VISTO: y

El Memorando N2 115-2013/DTN de fecha 28 de enero de 2013 de la Direccién Técnico
Normativa y el Informe N® 001-2013/DTN/SDN/SP de fecha 23 de enero de 2013 de la Sub
Direccién de Normatividad y el Informe N¢ 114-2013/0AJ;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 572 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo N2 1017, modificada por Ley Ne 29873, establece que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE es un organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, que goza de autonomia técnica, funcional,
administrativa, econémicay financiera;

Que, el literal a) del articulo 582 de la citada Ley, sefiala que El OSCE tiene entre sus
funciones promover el cumplimiento y difusién de la Ley, su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo N¢ 138-2012-EF, en lo sucesivo
el Reglamento y normas comp.'ementarias;

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado mediante Resolucidn
Ministerial N2 789-2011-EF/10, en lo sucesivo ROF del OSCE, establece en su articulo 472 que la
Direccién Técnico Normativa, entre otras funciones, brindar asesoria de cardcter técnico legal y
desarrolla actividades referentes a la difusion y capacitacion en materia de contratacion publica;

Que, la Subdireccion de Normatividad, unidad orgdnica que conforma la Direccién Técnico
Normativa, es responsable, entre otros, de la mejora del sistema de contratacién publica y de

_:-j;;'e‘ ,' - "o__ . brindar la asesoria técnico legal a los funcionarios encargados de aplicar dicha normativa, a tenor
3 l ,  E: delodispuestoen el articulo 492 del ROF del OSCE;
o i qf'-‘r"

\"L‘t‘-ﬁ""- Que, mediante Resolucion N2 042-2012-0OSCE/PRE se aprobé el protocolo de Seguimiento
de Procesos y los Formatos del Programa de Acompafiamiento del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE;

Que, entre las funciones asignadas a la mencionada Subdireccion, conforme lo establecen,
respectivamente, los literales e) e i) del articulo 492 del ROF del OSCE, se encuentran las de realizar
un seguimiento permanente de las contrataciones publicas a fin de identificar las necesidades de
sys usuarios y proponer acciones para atender dichas necesidades mediante Directivas,
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lineamientos, manuales y otros instructivos, asi como asesorar a las entidades publicas en materia
de contrataciones del Estado;

Que, en cumplimiento de las mencionadas funciones, la Subdireccién de Normatividad ha
emitido el Informe N2 001-2013/DTN/SDN/SP en el cual propone la modificacién del Protocolo de
Seguimiento de Procesos aprobado por Resolucién N° 042-201 2-OSCE/PRE, asi como la aprobacion
del Programa de Acompafiamiento y Seguimiento 2013; '

r

Que, en el citado documento, el érgano técnico informa que en el afio 2012 a nivel de las

Que, en ese sentido, la Direccidn Técnico Normativa propone se reformule y replantee la
estrategia de intervencién para el afio 2013, a través de la aprobacién del Programa de
Acompafiamiento y Seguimiento 2013;

De conformidad con lo dispuesto en los literales m) y n) del articulo 11 del Reglamento
e Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Resolucién Ministerial N@ 789-2011-EF/10, y
on las visaciones de la Direccidn Técnico Normativa y de la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Modificar el Protocolo de Seguimiento de Procesos aprobado por Resolucién
. N2 042-2012-0SCE/PRE, conforme al Anexo 1 que forma parte integrante de lg presente
=i Resolucién.

Articulo 22.- Aprobar el Programa de Acompafiamiento y Seguimiento 2013 que en Anexo
2 forma parte de Ja presente Resolucién.,
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PROTOCOLO DE ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO
Introduccion

El objetivo del presente documento es establecer los lineamientos para la realizacion
de las intervenciones por parte de los funcionarios del OSCE que estén a cargo del
acompanamiento y seguimiento de procesos de las entidades que se encuentran bajo el
ambito de aplicacion de la normativa de contratacion.

Cada intervencion se efectuard en funcion del proceso(s)® y/o procedimiento(s) que
serd(n) materia de acompafiamiento y seguimiento.

Con este documento se busca definir el trabajo del funcionario encargado del
acomparniamiento y seguimiento, delimitando claramente el ambito de accion y
participacion del OSCE.

1. Objetivo

Promover la mejora de la gestion de las contrataciones publicas bajo el ambito de la
Ley de Contrataciones del Estado para su desarrollo mediante operaciones metddicas,
econdmicas, eficientes y eficaces, efectuando acciones de acompariamiento y
seguimiento para procurar la correcta utilizacion de los sistemas, programas y
operaciones que son utilizados por las entidades; asi como la minimizacion de la
ocurrencia de errores y prdacticas administrativas restrictivas de transparencia, de libre
concurrencia y competencia y de trato justo e igualitario.

2. Ambito de Aplicacion

El Protocolo es de uso y observancia obligatoria para los funcionarios que realicen la
labor de acompariamiento y seguimiento.

3. Aspectos Generales

Para el desarrollo de una accion de acomparnamiento es necesario considerar los
siguientes aspectos. :

1. Existencia de recursos tecnologicos;

2. Existencia de recursos humanos con aptitud, capacidad y experiencia;

3. Incentivo tanto para el funcionario del OSCE, como para los funcionarios de las
entidades publicas intervenidas;

4. Manejo de la normativa de contrataciones del Estado, aspectos técnicos y
practicos por parte del funcionario del OSCE;

5. Eficiente asignacion y administracion de los recursos para la labor de
acompanamiento.

6. Adecuada planificacion y programacion de las actividades de acompafiamiento.

7. Presentacion de informes objetivos, confiables y oportunos, sobre el resultado de
la accion de acompafiamiento.

8. Adecuado seguimiento a las entidades que recibieron acompafiamiento, para
observar la evolucion de las mismas, de acuerdos a los.resultados. y. objetivos
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4. De la Determinacion de la Intervencion a realizar

Las intervenciones se realizaran de oficio, para lo cual la Direccion Técnico
Normativa determinara el grupo de entidades y los procesos y/o procedimientos
criticos que serdn materia de intervencion®. Asimismo, se realizardn acompafiamientos
técnicos a solicitud de la Direccion de Supervision del OSCE u otras Entidades, previa
evaluacion y aprobacion de la Direccion Técnica Normativa.

El equipo de seguimiento de procesos programara las intervenciones en el Plan de
Trabajo Anual, documento interno que identifica y programa tareas y establece plazos
estimados, el cual serd validado por la Sub Direccion y aprobado por la Direccion
Técnico Normativa. A cada intervencion prevista le correspondera un Programa de
Acompariamiento y Seguimiento, el cual sera identificado con una numeracion
correlativa unica que servird para su identificacion.

5. De la Planificacion

En esta etapa se describen los aspectos a tener en cuenta para el desarrollo de la
accion de acompariamiento, los lineamientos para la obtencion y registro de
informacion y la conformacion de los equipos de trabajo.

Para proceder a la planificacion de la intervencion resulta necesario definir los niveles
de autorizacion, canales de comunicacion, y la designacion del responsable de cada

Programa de Acompariamiento y Seguimiento.

La planificacion debe considerar el alcance del trabajo, el tiempo disponible para
ejecutarlo y los recursos humanosy materiales que se afectaran.

5.1 Relevamiento de informacion:

5.1.1 Conocimiento de las Entidades:
Efectuar un diagnostico primario sobre las entidades que serdn
intervenidas, sus actividades, operaciones y aspectos generales del contexto
en el que desempeiia su actividad. Este conocimiento comprende la
seleccion, clasificaciony andlisis de datos obtenidos de diversas fuentes de
informacion.

5.1.2 Fuentes de informacion:

na 5.1.2.1 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE

= 5.1.2.2 Sistema Administrativo Financiera del Estado — SIAF

5.1.2.3 Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP

5.1.2.4 Sistema Nacional de Informacion de Obras Pubicas - INFOBRAS
5.1.2.4 Herramientas de gestion de las entidades®

5.1.2.5 Informacion Publica de la entidad

5.1.2.6 Conocimiento directo mediante la realizacion de entrevistas,

encuestas.
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5 2 Determinacion del Plan de Trabajo Anual

5.2.]1 Elaboracion y aprobacién del Plan de Trabajo Anual:

Este documento constituye un elemento del planeamiento de las acciones de
acompaiamiento. Es elaborado por el equipo de especialistas, validado por el
Supervisor y aprobado por la S ubdireccion de Normatividad.

Sobre la base de la evaluacién y andlisis de la informacion con la que se cuente, se
procede a identificar y determinar, en primer término, las entidades, sus procesos
ylo procedimientos criticos a donde irdn dirigidas las acciones de
acompaiiamiento, asi como los objetivos generales y especificos de cada
intervencion.

5.2.2 Del Contenido del Plan de Trabajo Anual:

El Plan de Trabajo Anual considerard, entre Otros aspectos, la siguiente
informacion:

a) Antecedentes que precise la fuente de informacion, metodologia y criterios
utilizados para la seleccion de las Entidades y los procesos y/o procedimientos que
serdan materia de intervencion.

b) Objetivos Generales de la accién de acompanamiento.

¢) Objetivos Especificos de la accion de acompaiiamiento, que sean claramente
identificables y medibles.

d) Estadisticas y/o informacion de apoyo al andlisis.

e) Identificacion de las entidades a ser intervenidas, sefialando las actividades y
operaciones que realizan las entidades seleccionadas.

f) Identificacion y programacion de tareas.

g) Plazos estimados.

h) Otros aspectos relevantes.

5.3 Sobre el Programa de Acompanamiento y Seguimiento

5.3.1 Elaboracién y aprobacién del Programa de Acompariamiento y Seguimiento:
El Programa de Acompanamiento y Seguimiento que se incluya dentro del
Plan Anual de Trabajo es elaborado por un especialista, quien a su vez podra
liderar el equipo de intervencion. Este documento debe recoger la estrategia
adoptada para la ejecucion de la accion de acompaniamiento y debe ser
validado por el Supervisor y aprobado por la Subdireccién de Normatividad.

5.3.2 Contenido:

El Programa de Acompaiiamiento y Seguimiento considerard, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) Identificacion del Programa de Acompaiiamiento 'y Seguimiento
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b) Identificacién del Sector, Actividad, Instancia a la que pertenece la
Entidad.

¢) Identificacion del marco legal.

d) Precisar la cobertura de trabajo (ubicacion fisica).

e) Identificar la estructura organizacional y los funcionarios de la Entidad
que estén involucrados en la gestion de las contrataciones ptblicas.

#) Describir claramente las técnicas, criterios, metodologia y herramientas
que serdn utilizadas en la accion de acompariamiento.

g) Identificar los procesos y/o procedimientos criticos especificos que serdn
materia de intervencion, de acuerdo a la naturaleza de cada entidad.

h) Establecer los objetivos especificos de la accion de acompariamiento, debe
describir lo que se desea lograr en términos concretos y medibles.

i) Establecer indicadores.

J) Precisar el alcance, debe describir la extension del trabajo a realizar y el
periodo en el que se desarrollara el acompafiamiento.

k) Cronograma de Actividades y horas estimadas por tareas, que debe
mostrar la estimacion de las horas previstas para el acompafiamiento y
seguimiento, detallando las actividades a desarrollar y los recursos a
utilizar.

) Definir y elaborar los documentos de trabajo.

m) Definir la conformacion del equipo de intervencion, que establece la
nomina del personal que integrarad el equipo encargado de la accién de
acompariamiento, sefialando su cargo y profesion, asi como del personal
de apoyo, en tanto se requiera. El equipo de intervencion estara liderado
por un especialista de la Subdireccion de Normatividad, y en los casos que
se requiera, se convocard a otros profesionales de la institucién y/o
asesores externos para el apoyo correspondiente.

n) Estimar el costo de la accion de acompariamiento.

Los programas formaran parte de los documentos de trabajo y su custodia y
conservacion estard a cargo del especialista encargado de la accion de
acompariamiento y del Supervisor.

Las técnicas, criterios, metodologia y herramientas se definirdn de acuerdo a las
operaciones, procesos y/o procedimientos criticos que han sido identificados, el
tipo de entidades que serdn intervenidas, entre otros aspectos relevantes.

Cualquier modificacion en el Programa de Acompariamiento y Seguimiento debe
ser validada por el Supervisor del equipo de seguimiento y aprobada por la
Subdireccion de Normatividad.

6. De la Ejecucion del Programa de Acompariamiento y Seguimiento

La ejecucion del Programa involucra las actividades de acompafiamiento y
seguimiento respectivamente, las cuales pueden darse de manera simultdnea y/o de
manera consecutiva, dependiendo de los criterios y estrategia de intervencion que se
establezca en el Plan de Trabajo Anual. Debe tomarse en cuenta_las S:guzentes
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6.1 Del Acompariamiento

Esta actividad involucra la aplicacion de la estrategia de intervencion prevista en
el Programa, sin embargo, las técnicas, criterios, metodologia y herramientas
previamente definidas podrian resultar insuficientes o innecesarios para alcanzar
los objetivos establecidos, por lo que estaran sujetos a ser modificados.

6.1.1 Del ambito de accion del OSCE

El OSCE a través del equipo de seguimiento y otros profesionales de apoyo,
realizara intervenciones programadas en las entidades del estado
previamente seleccionadas, a través de una labor operativa, en contacto
directo con los funcionarios encargados de las contrataciones de la entidad,
los operadores logisticos, y otros actores que influyan en los procesos de
contrataciones de la entidad de ser necesario.

El equipo del OSCE brindara asistencia y asesoramiento de orden técnico
exclusivamente, mds no de orden legal o consultas especificas que
involucren la toma de decisiones de gestion, que pudieran ser formuladas
durante el trabajo de campo.

6.1.2 De los actos preparatorios

Se comunicard formalmente a las entidades seleccionadas el alcance de la
intervencion, el periodo de acompafiamiento y demds informacion
relevante. Asimismo, se solicitard a la Entidad la aceptacion formal del
acomparniamiento del equipo de OSCE y de los compromisos que se deriven
del mismo.

Cada integrante del equipo de OSCE sera identificado y presentado
formalmente ante la Entidad intervenida.

6.1.3 Del equipo de Acompariamiento

Los equipos de acompaniamiento del OSCE seran multidisciplinarios. Su
actuacion se encuentra definida claramente dentro de los alcances
establecidos en el Protocolo.

El cumplimiento de cada una de las actividades, tareas definidas y
compromisos previos a la ejecucion de las acciones de acompariamiento

sera dirigida y controlada por quien ejerza la labor de supervision.

6.1.4 Del compromiso de las Entidades intervenidas

Las Entidades que han sido seleccionadas para recibir asistencia y
asesoramiento técnico, serdn informadas formalmente, dandoles a conocer
el alcance de la intervencion, el periodo de acompanamiento y demds
informacion relevante. La Entidad debera manifestar formalmente que
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condiciones que se establezcan en los documentos de compromiso definidos
para tal fin.

Asimismo, la Entidad debera designar un coordinador, quien asumira la
responsabilidad de brindar la informacion que se le solicite, y cualquier
otro requerimiento, dentro del plazo establecido en el cronograma de
trabajo.

Las Entidades intervenidas deberan cefiirse a los documentos,
procedimientos y demads herramientas establecidas para la ejecucion del
Programa. El OSCE no elaborara ningun documento especifico a solicitud
de las Entidades.

6.1.5 De los materiales y equipos

La Entidad deberd brindar facilidades para el desarrollo del trabajo del
equipo de intervencion del OSCE, proporcionando credenciales de
identificacion que permite el acceso a sus instalaciones, asi como un
espacio fisico con el mobiliario minimo indispensable.

Sera responsabilidad del lider del equipo de intervencion, la obtencion de
los recursos que brindara el OSCE, necesarios para llevar a cabo el
Programa de Acompariamiento y Seguimiento.

6.1.6 Del cronograma de actividades

El cronograma de actividades indicara claramente las tareas a realizarse
con el fin de alcanzar los objetivos de cada intervencion. A su vez, indicarad
las actividades especificas correspondientes a cada tarea y los recursos
necesarios para las mismas, asi como las fechas y cantidad de horas
estimadas para su ejecucion.

Toda modificacion al Cronograma debera ser coordinada con la entidad y
registrada por el lider del equipo de acompariamiento.

6.1.7 Del levantamiento de informacion

6.1.8

Se recopilara informacion y documentacion de las operaciones, procesos
y/o procedimientos criticos de cada Entidad. Esto permitird al equipo de
intervencion centrarse en las causas directas que generan desviaciones,
fallas y deficiencias en el normal desarrollo de la gestion de las
contrataciones publicas.

El equipo de acompafiamiento debe utilizar documentos de trabajo para
registrar toda la informacion que se genere durante el desarrollo del
programa, para su posterior analisis.

Seguimiento
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Los documentos derivados del Programa son elaborados por el lider del
equipo de acompariamiento, y son validados por el Supervisor. Pueden
incluir informes, actas, entre otros.

Los documentos establecidos para el recojo y registro de informacion son
de utilizacion obligatoria, con el objeto de facilitar el acceso a dicha
informacion, y conseguir la unificacion de criterios de trabajo.

Estos documentos pueden recoger tanto la actuacion del equipo de
acompaniamiento, como la formulacion de las recomendaciones y/o
acuerdos alcanzados orientados a mejorar la gestion del organo encargado
de contrataciones de la entidad.

El contenido de los documentos que contengan recomendaciones y/o
acuerdos que se deriven del Programa de Acomparniamiento y Seguimiento
se hara de conocimiento de la Entidad, para su implementacion y
seguimiento.

6.1.9 Del informe de FEvaluacion del Programa de Acompanamiento vy
Seguimiento

Este informe es elaborado por el lider del equipo de acompariamiento,
validado por el Supervisor y aprobado por la Subdireccion de
Normatividad.

Recoge toda la actuacion del equipo de acompariamiento y presenta las
recomendaciones y/o acuerdos alcanzados orientados a mejorar la gestion
del érgano encargado de contrataciones de la entidad, mediante la correcta
utilizacion de los sistemas, programas y operaciones que son utilizados por
la misma.

Debera considerar los aspectos relevantes de la informacion contenida en
todos los documentos derivados del Programa. El resultado de este informe
serd formalmente comunicado a la Entidad y servira ademas para las
acciones a desarrollarse respecto del Seguimiento.

6.2 Del Seguimiento:

Se efectuara el seguimiento a aquellas entidades que han formado parte del
programa de acompariamiento, es decir, quienes han recibido asistencia y
acompanamiento técnico, con la finalidad de observar la evolucion del
proceso y/o procedimiento en el que se intervino, y asi verificar el progreso
o falta de progreso en el logro de los resultados esperados.

En esta actividad es indispensable contar con todos los documentos
derivados del programa de acompariamiento que contengan
recomendaciones y/o acuerdos, para la revision y andlisis de informacion
sobre los indicadores establecidos.
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Las técnicas, criterios, metodologia y herramientas para el seguimiento
seran definidos considerando los criterios previstos en el Plan de Trabajo
Anual y la estrategia de intervencion prevista para el acompafiamiento
técnico.

7. Del Informe Anual de Resultados

Este informe es elaborado por el Supervisor del equipo de acompafiamiento, y es
aprobado por la Subdireccion de Normatividad y la Direccion Técnico Normativa.

Contendra, entre otros aspectos que resulten relevantes, el andlisis respecto al
cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Trabajo Anual.

El resultado de este informe servira de insumo para proponer ajustes y/o mejoras en el
Plan Anual de Trabajo del siguiente periodo.

8. Consideraciones Finales:

8.1 El acompariamiento que realizara el OSCE en las Entidades no significara
“cogestion”, por lo que los aspectos abordados en la asistencia o
acomparnamiento técnico no determinan, en forma alguna, la toma de decisiones
al interior de la Entidad, las que son responsabilidad exclusiva de los
Sfuncionarios de la Entidad intervenida.

8.2 Las acciones de asistencia o acompafiamiento técnico realizadas por la
Direccion Técnica Normativa en las Entidades intervenidas, no liberan a éstas
de las acciones de supervision que realiza el OSCE, a través de la Direccion de
Supervision, ya sea de oficio o con motivo de las denuncias recibidas.

8.3 Las acciones de asistencia o acompariamiento técnico realizada por la
Direccion Técnico Normativa en las Entidades intervenidas, no liberan a éstas,
de la tramitacion regular de las solicitudes de elevacion de observaciones o
recursos impugnativos que pudieran presentarse, al inicio, durante o después
del acompariamiento.

8.4 Las acciones de asistencia o acompariamiento técnico realizada por la
Direccion Técnico Normativa en las Entidades intervenidas, no liberan o
excluyen a éstas, de las acciones de control dispuestas por la Contraloria
General de la Republica y el Organo de Control Institucional de cada Entidad
intervenida.
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FORMULACION DEL PROGRAMA DE ACOMBANAMIENTY . ¥ aiiisn™

SEGUIMIENTO: FEDATARIO - OSCE
| Res. N° 049 - 2012 - OSCE/PRE

1.1 Introduccion

La Direccién Técnico Normativa encargada entre otras funciones de realizar un
seguimiento permanente de las contrataciones piiblicas a través de los Programas
de A001npanam1ento y Seguimiento, viendo la necesidad de reformular las lineas
de accion del Programa que se ha venido ejecutando’, reformulara la estrategia de
intervencion teniendo en consideracion los ejes estratégicos nacionales referidos a
"Oportunidades y acceso a los servicios" y "Desarrollo regional e infraestructura”,
ademés del objetivo estratégico que buscar un Estado eficiente, transparente y
descentralizado, sobre el cual se han basado muchas de las acciones de
seguimientos desarrolladas durante el ejercicio 2012.

Si bien es cierto, los objetivos relacionados con la eficiencia y transparencia se
encuentran considerados en todas las acciones que realiza OSCE, sin embargo, el
objetivo de lograr la descentralizacién del Estado nos permite orientar la
implementacion de los Programas hacia los Gobiemnos Regionales, en funcion a lo
siguiente: i) sus limitaciones en la gestion de la inversion publica en sus territorios,
que a su vez limita la reduccién de brechas de cobertura y calidad en bienes y
servicios publicos prioritarios para el desarrollo socioeconémico territorial; ii) la
necesidad de consolidar los Gobiernos Regionales como instancias eficientes para
la programaci6n y gestién del gasto publico que sean replicables en su regién de
cobertura (esto es, la necesidad de buscar un impacto mayor a través de una accion
de acompafamiento que pueda ser replicable en el territorio de influencia); iii) que
se requiere articular las acciones en los 3 niveles de gobierno, y generar sinergias
entre entidades y/o Programas (lo que implicaria que los Gobiernos Regionales
sirvan de interfaz entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales)’, entre
otros.

En esa medida, el Programa de Acompafiamiento y Seguimiento que se
desarrollara e implementara a nivel de gobiernos regionales con bajos niveles de
ejecucion del PAC y en consecuencia bajos niveles de ejecucion del presupuesto
asignado, supone una estrategia que busca reemplazar la vision Unicamente
supervisora del OSCE por la de un enfoque que impulse y aliente la ejecucion del
gasto publico, a través de la participacién coordinada de todos los actores que

! En funcion de los lineamientos estratégicos institucionales previstos en el Plan Estratégico Institucional
2012-2016, documento que recoge lineamientos estratégicos nacionales establecidos en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional “Plan Bicentenario: Peni al 20217,

2 Debe considerarse también, tal como se ha sefialado en el acépite 3.2.1. Objetivos respecto de la

articulacién de los planes de acci6n establecidos en el PEI de OSCE con los mandatos a nivel Nacional y

Sectorial, que los objetivos de OSCE (y por ende, los del Programa de Acompafiamiento y Seguimiento)

se encuentran enmarcados dentro de lo siguiente:

e Acuerdo Nacional. Eje Estratégico 4 (Politicas de Estado): Estado eficiente, transparente y
descentralizado.

e Plan Bicentenario. Objetivo Nacional 3: Estado democratico, descentralizado que funciona con
eficacia, eficiencia y articuladamente entre sus diferentes sectores y los tres niveles de gobierno al
servicio de la ciudadania y del desarrollo, garantizando la seguridad nacional.

e PESEM Economia y Finanzas. Objetivo Estratégico General (OEG) 3. Modernizacién del Estado y
Profundizacién del proceso de descentralizacion.




intervienen en la contratacion de una Entidad, para identificar y corregir riesgos de
dilaciones en la gestion de la contratacién asi como monitorear las fases de su
mmplementacion y asi lograr Entidades eficientes y transparentes a nivel
descentralizado.

Por lo tanto, el Programa de Acompafiamiento y Seguimiento que se propone
disefar para el ejercicio 2013 se formulara a partir de la utilizacién del modelo de
Gestion por Resultados al momento de su formulacién y disefio, toda vez que este
modelo prioriza los criterios estratégicos a fin de evaluar resultados inmediatos,
mediatos y finales de cada uno de los programas en las actividades de
planeamiento, ejecucién y seguimiento respectivamente, aunado al desarrollo del
marco logico, métricas e indicadores, entre otros instrumentos que este modelo
propone. Debe considerarse que las herramientas propuestas por la matriz de
marco légico pueden ser reajustadas en funcion de todos aquellos factores que
impidan o dificulten su aplicacion tal como fuera propuesto en el esquema tedrico
que el citado modelo propone.

En conjunto con lo anterior, ¢l enfoque de Gestion Concertada y los Proyectos
Colaborativos adicionan herramientas que permitirdn introducir estrategias de
acercamiento a las Entidades que formaréan parte del Programa, como por ejemplo
el uso de mesas colaborativas. Asimismo, serd necesario mantener el enfoque
empirico — casuistico utilizado en el programa del afio 2012, dado que las acciones
operativas de este modelo seran necesarias para la etapa de planeamiento,

j 5%‘ g gjecucion y seguimiento.
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—especializada a través del trabajo practico sobre los Presupuesto de Inversién
Publica, objeto de intervencion y donde el seguimiento de la cartera priorizada se
realiza a través de un Comité Regional de Inversiones compuesto por las
autoridades de cada Gobierno Regional®.

1.2 Objetivo General:

Promover la mejora de la gestion de las contrataciones publicas bajo el ambito de
la Ley de Contrataciones del Estado para su desarrollo mediante operaciones
metodicas, econdmicas, eficientes y eficaces, efectuando acciones de
acompafiamiento y seguimiento para procurar la correcta utilizacién de los
sistemas, programas y operaciones que son utilizados por las entidades; asi como

* Uno de los Componentes previstos en el Proyecto es el de mejorar la gestion de los entes rectores,
mediante el fortalecimiento de la DGPP y DGPI (ambos del MEF), asi como al OSCE en su capacidad de
facilitar la inversion publica, mediante diversas actividades, una de las cuales propone la simplificacién
de la normativa de contrataciones publicas, cuya supervision estd a cargo del OSCE, para hacer mas
eficientes las contrataciones a nivel territorial, entre otros.




la minimizaci6n de la ocurrencia de errores y practicas administrativas restrictivas
de transparencia, de libre concurrencia y competencia y de trato justo e igualitario.

1.3 Objetivos Especificos:

a) Contribuir al logro de las metas nacionales prioritarias a partir de la aplicacién
eficiente de la normativa orientada a garantizar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos.

b) Fortalecer la gestion de la contratacion bajo el 4mbito de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, garantizando la oportuna ejecucién de los
planes anuales de las Entidades que forman parte del Programa de
Acompafiamiento.

1.4 De la Seleccion de Entidades:

De conformidad con los objetivos del Programa de Acompafiamiento y
Seguimiento se efectué el analisis del nivel de cumplimiento en la ejecucion de los
Planes Anuales - por monto y cantidad de procesos de seleccién - de los Gobierno
Regionales, a fin de identificar a aquellas Entidades con bajos niveles de
ejecucion.

Para realizar el anlisis se utilizé la base de datos elaborada con informacion
extraida de la pagina web del SEACE, referida al “Cumplimiento en la ejecucion
de los Planes Anuales” de los Gobierno Regionales, durante los afios 2010 - 2012.

Asi también, se ha considerado la “Informacion Econémica/Transparencia
Econdémica” que se publica a través del portal del Ministerio de Economia y
Finanzas, la misma que esta referida a la ejecucién del gasto de los Gobiernos
Regionales. Para el presente analisis se tomara informacién de los afios 2010-
2012,

Por otro lado, esta la informacién obtenida del Proyecto de “Mejoramiento de la
Gestién de la Inversién Publica Territorial”, donde los criterio para priorizar la
participacién de un méximo 21 Gobiernos Regionales excepto a Lima
Metropolitana y el Callao, fue la de seleccionar a los Gobiemos Regionales con los
mayores indices de pobreza. Siguiendo el orden de prelacién de mayor incidencia
de pobreza del INEI para el afio 2010, se identificaron a 6 Gobiernos Regionales,
entre los que se encuentran: Gobierno Regional de Amazonas, Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Puno®.

1.4.1 Actividades realizadas para el estudio
1.4.1.1 Revision de la Base de Datos del SEACE
1.4.1.1.1 La primera actividad fue la revisién y reconocimiento de la

base de datos de los indicadores de ejecucion y
cumplimiento de los planes anuales extraida de la pagina

4 - : . " : i " . .,
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web del SEACE. De acuerdo a esta primera revisién
indagatoria se concluyé lo siguiente:

= La base de datos contiene informacidén de los afios
2010, 2011, y para el afio 2012 la informacién esta
actualizada al 03 de setiembre de 2012.

= Las Adjudicaciones de Menor Cuantia “No
Programadas” no se tomaran en cuenta en el presente
estudio, por la naturaleza de los mismos.

= El SEACE muestra informacién desagregada de cada
una de las regiones: sede central, dependencias y
reparticiones a cargo de una region. A manera de
ejemplo véase el siguiente reporte:

F b commuia haga oiic en el anol

Cumplimiento en la ejecucion de los Planes Anuales del afio 2011 al 30/12/2011

por nuevos soles.

Entried Publics Contratants (Nombre < sigins : gobsers mgons 9s sna 3] Buscar ) (3] Vohar af indice )

Femulados . 1. 14 de 14 Pagna : B
Valor d= los procesos
Programpeos i
Entitad Phary por <
S wt a [ — et
ey IO (50) 3622011 (5L} Plan (%)
OF ARAZ Sade Centrsi 155,709,785 38| 144 583, 14088 23 88%
GOBERND REGONAL DE AMAZOKAS - CERENCIL L
CUBREGIOMAL BAGUA 145040550 | 20 582 592 63 £129%
CUBIERNGD REGIORAL DE AMAZORAS - CERENCIA SUE S -
PECIONAL CONDOREANAL ZEAET.EITE4]  FLO10.231.30 2L
GCBERMD REGIONAL DE AUSIONAS - DIRECCION FEGONAL i 4 &
DE £a1 U AMATORAS SEiTE0LE1| 381543087 £7.70%
GOBERNO REGDHAL DT AMATORAS - HDSMTAL DE aPO~ 0 5 s
NACHAPOiE SO66.E2013| 425623624 B C2%
OGBERNG REGIONAL TE AMAZDRAL - TRAKSPORTE % 56115566 ZETTA00.00 A4 08%
GOBERHD REGONAL DE AUAIONAS . EDUCACION 1522254 68| 105033160 57.35%
i OF AMAZURAS - AGRICLLTURA 1201202 94|  10E3T4R00 3¢ 204
gou:m REGONAL DE AMaZONAS - SUS FEGION DE SaLud J— —_— 4 e
-m::uom;cemmas-ﬂnmmxsmwﬁ ine g . i
GCBERND REGORAL I ARAZORAS - EDUCACION BAOUA SEE 12 0 271,143 00 EEETH
REGONAL DE 5 . UGEL CONBORCAtTUI 402,734, 00 TE1 116 00 G R4S
SOBERND REZONAL DE AMLZOKAS - UNDAD EIECUTORA 404 e
ARIIO HTCUBALIES: #72,305 55| 72305 58 120 0%
GOBERND REGIDHAL DE AMATONASUNDAD EIECUTORA 352 —
EDUCACI BASUA CAPIFAL ARRE G431 RARE-HER HRE00%

1.4.1.1.2 Presentacion de la Informacion del SEACE

v" Nivel de Cumplimiento en la ejecucién de los Planes
Anuales de los Gobiernos Regionales y sus
Unidades Ejecutoras.

a5 2EADS ;5%;:?’8%3‘_* Considerand’o que la informacic?n que reporta el
| Gie BRI G, DEL SRIAENTO | SEACE esta desagregada, es decir, muestra el nivel
REG. N°.ONZ. - VISTA. ' ejecucién por cada unidad ejecutora, dependencia o
reparticion con la que cuenta cada Gobierno Regional,
para efectos del presente analisis se agruparon a las
Unidades Ejecutoras de una Regién por sectores (Ejm:
| J Direccién Regional de Salud y Hospitales de Apoyo),
L e %FEDAT’*/G o OBEE | lo que nos permitird observar el monto total que se
e R E programa y ejecuta para atender necesidades
relacionadas con temas la salud, educacién, transporte,

agricultura, entre otros.




El Anexo 6 muestra la informacion desagregada a
nivel de Gobierno Regional y sus Unidades Ejecutoras
clasificadas por sectores, de los afios 2010, 2011 y
2012. Asimismo, se puede observar en orden de
prelacion, los Gobiernos Regionales con mayores
niveles de ejecucion del Plan Anual, asi como también
de las Unidades Ejecutoras que la integran. Cabe
sefialar que las Unidades Ejecutoras se encuentran
dentro del Registro de Entidades Contratantes — REC
que administra el SEACE’

v' Nivel de Cumplimiento en la ejecuciéon de los
Planes Anuales de los Gobiernos Regionales en
relacion del monto programado vs. monto
convocado.

El Anexo 7 muestra en orden de prelacion, a los
Gobiernos Regionales que tienen el mayor nivel de
cumplimiento en la ejecucion de los Planes Anuales en
relacion al monto programado vs. monto convocado,
durante el periodo de estudio. En este caso, el monto
programado y convocado incluye a todas las unidades
ejecutoras por cada Gobierno Regional.

v' Nivel de Cumplimiento en la ejecuciéon de los

Planes Anuales de los Gobiernos Regionales en
relacion a la cantidad de procesos convocados vs.
cantidad de procesos programados.
El Anexo 8 muestra en orden de prelacion, a los
Gobiernos Regionales que tienen el mayor nivel de
cumplimiento en la ejecucién de los Planes Anuales en
relacion a la cantidad de procesos convocados vs.
cantidad de procesos programados, durante el periodo
de estudio. En este caso, la cantidad de procesos
programados y convocados incluye a todas las
unidades ejecutoras por cada Gobierno Regional.

1.4.1.1.3 Analisis de la Informacién
v' Identificaciéon de los Gobierno Regionales con el

menor nivel de Cumplimiento de los Planes Anuales
en relacién al monto.

5 Por Ejemplo: Las Direcciones Regionales de Salud y sus Organos Desconcentrados, mantienen
dependencia técnica y funcional con el Ministerio de Salud. Los documentos técnicos normativos de
gestion de las Direcciones Regionales de Salud y de sus Organos Desconcentrados a nivel nacional,
antes de su aprobacién administrativa, deben contar con la opinion técnica favorable del Ministerio de
Salud. Las Direcciones Regionales de Salud coordinan sus planes, procesos y acciones, con alcance
intersectorial y/o regional, con sus autoridades respectivas, informando a la Alta Direccién y a los
6rganos competentes del Ministerio de Salud, para la coordinacién, asistencia T&€iica; y-segui MIENTORE VIO COTEJC
necesario. Dependen administrativamente de la Gerencia Regional de Desatrblld Sogiak de loser ORIGINA
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Para identificar a los Gobiernos Regionales con el
menor nivel de cumplimiento de los planes anuales en
relacion al monto, se ha elaborado un cuadro
comparativo de los afios 2010, 2011 y 2012 con los 26
Gobiernos Regionales ordenadas en orden de prelaciéon
en funcién del nivel de ejecucién. Al listado obtenido
se aplicé la mediana o 50 % percentil a efectos de
identificar a las Entidades con el menor nivel de
ejecucién en relacion al monto, ya que no existe un
porcentaje establecido que permita determinar si se
logré un alto o bajo nivel de ejecucién. A continuacion
se observa la relacién de las 13 entidades a nivel
nacional con bajos niveles de ejecucién respecto del
monto:

Cuadro N° 01

Mogquegua

Huancavelica

70.06% Arequipa 77.75% Amazonas 60.46%

Tumbes

69.93% Moquegua 71.72%

Tumbes 68.46% Puno 57.54%

Lima (prowv.)

| Madre de Dios 61.26% Lima (prov.) 56.37%

Loreto 61.03% Hudnuco 51.69%

Cajamarca

Piura

19.80%

13

Lima Metrop.

18.11%
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Como se puede apreciar, durante los dltimos tres (03)
afios, el Gobierno Regional de Pasco, Ancash y La
Libertad se encuentran dentro del grupo de entidades
que evidencian bajos niveles de ejecucién del Plan
Anual respecto del monto. Asimismo, se ha
identificado que en por lo menos dos (02) afios
incluido el 2012, el Gobierno Regional de Ica,
Tacna, Lambayeque y Junin muestran bajos niveles
de ejecucion del Plan Anual respecto del monto.

1.4.1.2 Revision de la informacién del Sistema Transparencia
Econémica

- MEF

1.4.1.2.1 La primera actividad fue la revision y reconocimiento de la

base de datos de los niveles de ejecucion del gastos anual
extraido del portal “Transparencia Econdémica”. De
acuerdo a esta primera revision indagatoria se concluyé lo
siguiente:

oy



s La base de datos contiene informacion de los afios
2010 — 2012, periodo que abarca el estudio a

realizarse.

= La informacién del portal es actualizada diariamente.

= El portal Transparencia

Economica

muestra

informacién consolidada de los Gobiernos Regionales,
es decir, cada Gobierno Regional incluye a todas sus

dependencias, reparticiones.

=  Asimismo, muestra informacion desagregada a nivel
de Genéricas por cada Gobierno Regional, tales como:

> Personal y obligaciones sociales

» Pensiones y otras prestaciones sociales

» Bienes y servicios
» Otros gastos®

» Adquisicion de activos no financieros

= También incluye los valores del PIA7, PIM®,

compromiso  anual’,  ejecucién

(atencion  de

compromiso mensual, devengado, girado) y %
avance'?. Tal como se muestra a continuacion:

IR TERLEBS

Mo |

261,202,980 201252980
", 5.2 FENSIGNES ¥ DTRAS PRESTACORES SOTRLES & : 21287088 21287 500

623 BEMES Y SERVIEIDS ¥ 1,304,530 51204320
5 OTROS BASTOS & : 22800 2328500
7% .28 ADQUISTION DE ACTIVOS HO FRARCEROS + 167,576,751 157,376,701

Heras

- Ls8 monlos Estds en Huevos Soles.

« La columna Avance % rescesents ls rezén gedo alrs el P, en 1

- & party de! 2507 se comiznza 8 inchui nformaciin Je ks Gobiernos Locales. ~#: wu drisies,

< & parte de: 2012 &l programa cameis de danommaciEn por el 52 dreisitn furciongt v ¢l suboregrame por el d2 grapo funciensl
. La nfarmecién se acluatza deriaments. Uitime actuelizacion: 18 de enero de 2013,

S Corresponde a gastos por subsidios a empresas publicas y privadas del pais

pospeni) BITEATS
e '_':_'_::1_?.55?9-51.1 .

] 15,995,486, 13557544
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derechos administrativos, multas gubernamentales y sentencias judicial.

7 Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo titular con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal

respectivo.

® Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias,
tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir

del PIA.

9 Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, que afectan
total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las

modificaciones presupuestarias realizadas.

10 1 a columna Avance % representa la razén del gasto comprometido entre el PIM, expresado en

porcentajes.



= A su vez las genéricas se subdividen en rubros mas
especificos (sub genéricas); tal como se muestra a
continuacion:

' Sub-Genérica 1: COMPRA DE BIENES

: Sub-Genérica 2: CONTRATACION DE SERVICIOS

1: Alimentos y bebidas

: Vigjes

:2:Vestuarios y textiles : Servicios basicos, comunicaciones, publwldadydlfuswn‘_._\_, A

3: Combustibles, carburantes, lubricantes y afines  Sepichs de koplezs, seauidad Lviglonals.

' 5: Materiales y ttiles Servicio de mantenimiento, acondicionamiento y reparaciones.

: Alquil de muebles e inmuebles.
6: Repuestos y accesorios Qe £ inmue

: Servicios administrativos, financieros y de seguros.

:7:Enseres

8: Suministros médicos

+ Servicios profesionales y técnicos.

=oo3~q§o> ?cns:lenéwéh??

: Contrato Administrativo de Servicio - CAS

. 9: Materiales y dtiles de ensefanza
10: Suministro para uso agropecuario, forestal y veterinario

_11: Suministro para mantenimiento y reparacién

- 99: Compra de ofros bienes

Para efectos del presente anélisis no se ha incluido la
sub genérica: “Contrato Administrativo de Servicio-
CAS?”, de la genérica “Contratacién de servicios”, toda
vez que se trata de una contrataciéon que se encuentra
regulado por norma legal expresa que no esta
relacionado con la normativa de contrataciones.

= La informacién del portal no discrimina si los montos
provienen de procesos de seleccidn, compras directas u
otros conceptos.

1.4.1.2.2 Presentacion de la Informacién del Sistema
Transparencia Economica
_ B v/ Nivel de ejecucién del gasto de los Gobiernos
oo Pf;ﬂgg; LCOTRIO. | Regionales

3 Para fines del presente andlisis se ha considerado
‘ unicamente los gastos efectuados en las genéricas de
E bienes y servicios y adquisicién de activos no
'{

financieros''. Los montos consignados en estas
genéricas de gasto no permiten identificar si provienen
de procesos de seleccién, compras directas u otros
conceptos.

............................. ;{?
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Sin embargo, en el Anexo 9 se muestra la informacion
de los gastos desagregados por tipo de objeto: bienes,

Fonicy "' La informacion consignada en el portal Transparencia Econémica del MEF para cada uno de los
| %\ Gobiemos Regionales muestra el total de gastos en la que incurren estas Entidades, tales como: Personal y
3

obligaciones sociales, pensiones y otras prestaciones sociales, bienes y servicios, adquisicién de activos
no financieros y otros gastos.




servicios y obras de todos los Gobiernos Regionales,
durante el periodo 2010-2012. Asimismo, se puede
observar en orden de prelaciéon los Gobiernos
Regionales con bajos niveles de ejecucion del gasto.

1.4.1.2.3 Analisis de la Informacion

v Identificacion de los Gobierno Regionales con bajo
nivel de ejecucion del gasto.

Una vez identificado los niveles de ejecucion del gasto
de los Gobiernos Regionales, se procedié con la
elaboracién de un cuadro comparativo con los 26
Gobiernos Regionales ordenadas en orden de
prelacién, de los afios 2010, 2011 y 2012. Al listado
obtenido se aplicé la mediana o 50 % percentil a
efectos de identificar a las Entidades con bajos
niveles de ejecucién del gasto (PIM vs Compromiso
anual), ya que no existe un porcentaje establecido que
permita determinar si se logro un alto o bajo nivel de
ejecucion.

A continuacién se observa la relacion de las 13
entidades a nivel nacional con bajos niveles de

ejecucion del gasto:

Cuadro N° 02

1 Moquegua 68.98% Tumbes 63.25% Piura

2 Huancavelica 63.03% Huancavelica 60.15% Ayacucho
. : b la | 588 Amazonas
4

Lambayeque 61.47% Piura 58.48% Lambayeque

5 Tumbes 61.32% Amazonas 58.20%

b Puno (*) 60.75% Ancash 57.49% Arequipa 71.25%
T

7 1 lau v%% Moquegua 69.33%

8 Cajamarca Apurimac (*) 66.38%

9

Ucayali

Puno (*)

Apurimac (*)

Ancash

MM Lima

(*) Los Gobiernos Regionales de Apurimac y Puno forman parte de los 6 Gobiernos Regionales
con mayor incidencia de pobreza del INEI para el afio 2010, que fueron seleccionados como
beneficiarios del Proyecto de “Mejoramiento de la Gestion de la Inversion Publica Territorial”
llevado a cabo por ¢l Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Banco
Interamericano de Desarrollo.
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Como se puede apreciar, durante los ultimos tres (03)
afios, el Gobierno Regional de Ica, La Libertad,
Pasco y Tacna se encuentran dentro del grupo de
entidades que evidencian bajos niveles de ejecucion
del gasto.

1.4.1.3 Identificacion de los Gobierno Regionales con el menor nivel de
cumplimiento en la ejecucién de los Planes Anuales y bajos
niveles de ejecucion del gasto.

De la informacién mostrada en los Cuadros N° 01 y N° 02, se puede
identificar a los Gobiernos Regionales con el menor nivel de
cumplimiento en la ejecucion de los planes anuales y bajos niveles
de ejecucion del gasto.

Cuadro N° 03

Ica
La Libertad
Pasco

Tacna
Lambayeque

E- T ]

R ool o o

w

Junin Moquegua

Como se puede apreciar, los Gobiernos Regionales de Pasco, La
Libertad, Ica, Tacna y Lambayeque, muestran los menores niveles de
cumplimiento en la ejecucién del Plan Anual, y en consecuencia
bajos niveles de ejecucion de gasto, durante el periodo 2010-2012.

Este resultado coincide con la informacién presentada por la Oficina
de Estudios Econémicos del OSCE, denominado: “15 preguntas y
respuestas acerca de las contrataciones en cada regiéon'>”, el estudio
desarrolla de manera explicativa el anélisis del desempefio de las
contrataciones regién por region a fin de contar con una mayor
aproxunacwn acerca de la problemética de las contrataciones en las
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?(F'E;-%J Klf éérifx‘( LA Eu"s*rDR'G”_\' agfpenodo comprendido entre enero del 2011 a octubre de 2012.

e
O
E
QUE
REG.
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ok e L e {Para complementar el analisis efectuado respecto de este punto, se
13 BE L/ ‘U’B identificaron los porcentajes del nivel de cumplimiento en la
_______ FAEA ) ejecucion del Plan Anual de los 23 Gobiernos Regionales, los que
PATRICIA LANDI BULLON  fincluyen a los gobiernos locales y todas las Entidades del Estado
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Res. N° 049 - 2012 . Osce/ore  |dUE estan circunscritos en la jurisdiccion de cada Gobierno Regional.

Seguidamente se aplicé la mediana o 50% percentil a efectos de
identificar a las Entidades con el menor nivel de cumplimiento en la

@“—“"%4, ejecucion del PAC, lograndose verificar que los Gobiernos
o 2
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W 2 Los Gobiernos Regionales de Lima y Callao, no fueron incorporados en el estudio.
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Regionales de Ica, Pasco, Tacna y Lambayeque también se
encuentran considerados en este grupo.

En el Anexo 10 se muestra el cuadro elaborado con la informacion
obtenida del estudio realizado por la Oficina de Estudios
Econoémicos, y que ha permitido validar el listado preliminar de los
Gobiernos Regionales con menores niveles de cumplimiento en la
ejecucion del PAC y con bajos niveles de ejecucion de gasto.

Una vez identificado a los Gobiernos Regionales con menor nivel de
ejecucion del PAC y bajos niveles de ejecucion del gasto, resulto
conveniente mostrar en orden de prelacion, aquellos que cuentan con
mayores presupuestos para la realizacién de los procesos de
seleccién que programaron en sus Planes Anuales para los afios
2010, 2011 y 2012.

Grafico N° 01

Presupuesto para la realizacion
010 (Monto)

s/.
297,240,547.60

s/.
5,767,580.00

)

Tacna 164,423,628.97

[ s/
164,104,457.51

Lambayeque

Grafico N° 02

Presupuesto para la realizacion
de procesos de seleccion 2011 (Monto)

s/,
294,243,636.50

S/

La Libertad 291,765,182.45

)
243,59%,76!

3/.

Lambayeque 148,05 ..24?.61

Tacna

5/. 53,282,459.80 i
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Grafico N° 03

Presupuesto para la realizacion
de procesos de seleccién 2012 (Monto)

/.
758,94D,167.99

Pasco

S/.
169,761,614.97

La Libertad

Tacna | 142,356,400.61

Lambayeque | @ 5/.86,693,762.95

Como se puede apreciar, durante el periodo 2010 - 2012, los
Gobiernos Regionales de Pasco, la Libertad e Ica registran los
mayores presupuestos asignados para la realizacién de sus procesos
de seleccion.

1.4.2 Entidades a intervenir

Para la selecciéon de los Gobiernos Regionales a los cuales se propone
incorporar dentro del Programa de Acompafiamiento 2013 se utilizaron los
siguientes criterios:

v" Andlisis comparativo del menor nivel de cumplimiento de los planes
anuales (monto programado y convocado durante el periodo 2010, 2011 y
2012).

v" Andlisis comparativo del menor nivel de cumplimiento de los planes
anuales en relacion a la cantidad de procesos de seleccion programados y
convocados durante el periodo 2010, 2011 y 2012.

v" Anilisis comparativo del menor nivel de ejecucién de gasto - % Avance,
durante el periodo 2010 —2012.
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afios, asi como a las entidades con bajos niveles de ejecucion en por lo
menos dos (02) afios, incluido el 2012.

v Una vez identificados a los 5 Gobiernos Regionales, se clasificé por
orden de prelacién aquellos que contaban con los mayores presupuestos
para la realizacién de los procesos de seleccion programados en sus
Planes Anuales.

v Identificados los 3 Gobiernos Regionales de acuerdo al criterio anterior,
lo siguiente fue verificar si estas regiones cuentan con oficinas zonales
del OSCE que faciliten las acciones necesarias para el desarrollo del
Programa de Acompafiamiento que se implemente.

En funcién de lo expuesto, y considerando que de acuerdo a lo establecido
en el Plan Operativo Institucional 2013, se tiene previsto realizar ocho (08)
acciones de acompafiamiento técnico a entidades publicas contratantes
seleccionadas, resultaria conveniente efectuar el Programa de
Acompafiamiento y Seguimiento 2013 en los Gobiernos Regionales de Ica y
La Libertad.

Por otro, debe considerarse el acompafiamiento técnico que se brindara
conjuntamente con el Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del marco
del Proyecto denominado “Mejoramiento de la Gestion de la Inversion
Publica Territorial”, ya se encuentran seleccionados seis (06) Gobiernos
Regionales: Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco y
Puno.

En consecuencia, el listado final de las entidades contratantes a las que se les
brindar acompafiamiento técnico'> son las siguientes'*:

OC COMPROBADG, PREVIO COTEJO,
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Gobierno Regional de Puno Res. N° 049 - 2012 - OSCE/PR

1.5 Estrategia de la Intervencién:

Una vez seleccionadas las Entidades a intervenir, se propone aplicar el enfoque de
administracién por proyectos para el desarrollo de los Programas de
Acompafiamiento y Seguimiento a Entidades. Por tanto, cada programa sera
concebido como un proyecto, con una delimitacion temporal definida, y
considerando las caracteristicas particulares de cada Entidad. Sin embargo, debe

3 Segiin el Plan Operativo Institucional 2013, se ha previsto la realizacién de ocho (08) actividades de
acompafiamiento técnico a entidades piblicas contratantes previamente seleccionadas.

"4 De acuerdo a la informacién presentada por el Congresista Juan Carlos Eguren, integrante titular de la
Comision Ordinaria de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, los gobiernos regionales que
registran bajos niveles de ejecucién presupuestal para el afio 2012, son las mismas que han sido
identificados como resultado de nuestro analisis. (Fuente:
http://elcomercio.pe/actualidad/1517827/noticia-region-lima-invirtio-983-presupuesto-obras_1I).
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tenerse en cuenta que en la implementaciéon de un proyecto pueden presentarse
situaciones coyunturales imprevistas que podrian repercutir en el desarrollo de las
actividades programadas, en cuyo caso debera evaluarse la reformulacién del
esquema temporal inicialmente establecido.

El esquema general propuesto involucra lo siguiente:

» Diagnostico y Planeamiento de Actividades — Planeamiento.

» Ejecucion de las Actividades de Acompafiamiento — Ejecucion.
» Actividades de Seguimiento — Seguimiento.

» Actividades de Evaluaciéon — Seguimiento.

Debe tenerse en cuenta que estas actividades pueden realizarse de manera
concurrente. Por ejemplo, se apreciara que el seguimiento es concurrente con
acciones de acompafiamiento, o que el seguimiento se realizara paralelamente a las
actividades de evaluacion.

En el Anexo 11 — Diagrama Gantt de Actividades, se observan las actividades
propuestas y el esquema temporal promedio de cada proyecto (ejecucién en 12
meses). No obstante, debe tenerse en cuenta que al desarrollar cada proyecto (esto
es, el Programa de Acompaiiamiento y Seguimiento personalizado para cada
Entidad) se considerardn las particularidades, complejidad y requerimientos
especificos de cada institucion seleccionada a ser intervenida, por lo que los
tiempos considerados en dicho Diagrama podrian variar.

Es asi que, las actividades previstas y su duracion sirven como marco referencial
unicamente, toda vez que la duracién del Programa de Acompafiamiento y
Seguimiento de cada Entidad se establecera de manera particular en cada proyecto,
pudiendo variar siempre y cuando existan motivaciones que lo ameriten, las que
deben ser registradas para efectos de control.

1.5.1 Diagnéstico Preliminar de la Entidad

Ejecucion: 4 semanas
Actores: Equipo de Intervencién de OSCE

Una vez seleccionada la entidad a intervenir se realizard una evaluacién

) BREVIE (e, ol z . row
NTE BetGie, Sitacional preliminar de gabinete, considerando como minimo los
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v' | Ejes estratégicos y objetivos institucionales y su alineamiento con los
! gjes estratégicos y objetivos nacionales.

AL ............ v...! Estructura organizacional y presupuesto de la Entidad.
MOl BULLON v i Plan Anual de Contrataciones — Programacién del afio en curso y

Bar pOATARIO . OScE 5 PP
Res N°049-2092-oscemre | ejecucion histérica.

La informacién que se obtenga como resultado de la evaluaciéon que se
realice serd considerada como “Linea Base” respecto de evaluaciones
posteriores, y serd el insumo necesario para la organizacién y realizacion de
las siguientes actividades previstas, como la denominada “Mesa Cero”



El resultado de este Diagnostico preliminar que se realizara con informacién
que se obtenga de los portales institucionales y otras fuentes de informacion
publicas, es el documento denominado “Programa de Acompafiamiento y
Seguimiento de [Nombre de la Entidad]”, el cual serd desarrollado en el
formato que se elaborara para tal fin.

Efectuado el Diagndstico Preliminar y elaborado el Programa de
Acompafiamiento y Seguimiento de la Entidad a intervenir, se realizaran
todas aquellas gestiones necesarias para la realizacién de la “Mesa Cero”,
las cuales incluyen, pero no se limitan, a la elaboracion de documentos y
formatos para ser entregados a la Entidad, la preparacién de los materiales
de presentacién del Programa de Acompafamiento y Seguimiento, las
gestiones protocolares de invitacién y coordinacion necesaria para garantizar
la asistencia de los participantes invitados a la “Mesa Cero”, entre otros.

1.5.2 “Mesa Cero”:

Actores: Funcionarios / Equipo de Intervencion de OSCE
Funcionarios de la Entidad

Se llevara a cabo una reunién técnica de presentacion oficial del Programa
de Acompafiamiento y Seguimiento, denominada “Mesa Cero”, en la que se
presenta el Proyecto, alcances y esquema de trabajo propuesto. Esta mesa
tiene como fin captar el interés y compromiso de la Entidad, la aceptacion
de los acuerdos iniciales que serdn plasmados en la firma de Actas de
Aceptacién y Compromiso por parte de la Entidad, y la disposicién al logro
de los objetivos del programa, para lo cual el lider del equipo de
intervencién debera realizar las gestiones necesarias para convocar y
asegurar la participacién de las autoridades regionales que estén
directamente relacionadas con lo se busca alcanzar con el Programa.

Debe tomarse en cuenta que la fecha de realizacion de la Mesa Cero
depender de la respuesta por parte de la Entidad a la invitacion que realice
OSCE. Por tanto, este aspecto debera ser considerado al momento de la
elaboracion del Cronograma de cada Programa de Acompafiamiento y
Seguimiento.

Esta Mesa Técnica estara conformada, como minimo, por:

v Funcionarios de la Direccién Técnico Normativa de OSCE.

v’ El lider del Equipo de Intervenciéon de OSCE.

v" Autoridad / Funcionarios regionales.

v" Funcionario responsable del Organo Encargado de las Contrataciones del
OEC.

1.5.3 Aceptacién del Programa de Acompaiiamiento y Seguimiento y de los
Compromisos Derivados del Programa:

Actores: Funcionarios de la Entidad
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asi como las Actas correspondientes, la Entidad deberd analizar los
documentos proporcionados por OSCE (Actas de Aceptacién vy
Compromiso) para su aceptacion, y posterior firma. Cabe sefialar que en
ningin caso la Entidad podra modificar el texto contenido en las Actas, por
lo que el analisis implicard Unicamente su aceptacion (o0 rechazo) al
contenido de las mismas.

Asimismo, el tiempo que se emplee en la aceptacion a participar en el
Programa de Acompafiamiento y Seguimiento, y de los compromisos que
por €l se adquieren, dependera del tiempo que tome el andlisis por parte de
la Entidad. Por tanto, esto debera ser considerado al momento de elaborar el
cronograma de cada Programa de Acompafiamiento y Seguimiento,”y se
considerard como fecha efectiva de inicio la recepcién formal por parte de
OSCE de las Actas de Aceptaciéon y Compromiso debidamente firmadas por
el funcionario designado para tal fin.

1.5.4 Comunicacién de Resultados del Diagnéstico Preliminar:

Ejecucidn: 1 semana
Actores: Lider del Equipo de Intervencion de OSCE

Una vez recibidas formalmente las Actas de Aceptacion y Compromiso
debidamente firmadas, OSCE remitira a la Entidad el documento
“Programa de Acompariamiento y Seguimiento de [Nombre de la
Entidad]” que contendra, entre otros aspectos relevantes, los alcances y
esquema de trabajo propuestos y los resultados del Diagndstico Preliminar,
de acuerdo a lo siguiente:

v"  Problemas identificados que requieren de una accién inmediata. Para
estos casos el equipo de intervencion de OSCE brindara
recomendaciones a ser consideradas por la Entidad.

v" Problemas cuyo anilisis requiera de mayor informacién. En estos casos
el equipo de intervencion podra solicitar a la Entidad informacién
adicional o ampliatoria respecto de:

QuE '3{"?“*b‘:‘mﬁn“é‘?ﬂ‘m‘f%é%ﬁﬁl‘”%’ Planedestrtbi > :
E8E coPIA FIEL BEL ORIGIN gicos, programacion y presupuestos de la Entidad.

o TE“L‘{DE‘*L*“V’ST’“ Zs - Aspectos administrativos de la Entidad, que incluye, pero se no
limita a, temas relativos a estructura organizacional y recursos
humanos, infraestructura (como plataforma tecnoldgica, dotacion de
equipos, entre otros relevantes), normatividad interna, entre otros.

Expedientes de Procesos de Seleccién (analisis muestral de

PATRICIA L
FEDATARIO - OSCE Expedientes de Contratacion del afio en curso o sus antecedentes).
Res. N* 049 - 2012 - OSCE/& &5 ; : o).
z ZSZ2P_8 Otras  consideraciones no contempladas en el Diagnéstico
Preliminar.

1.5.5 Remision de la Informacién / Documentacién solicitada por OSCE:

Ejecucidn: 2 semanas
Actores: Coordinador de la Entidad




1.5.6

La Entidad debera remitir la informaci6n / documentacion solicitada por el
equipo de intervenciéon de OSCE para su posterior analisis. Debe
considerarse en este punto la posibilidad de que la Entidad remita la
informacién / documentacién o que el Lider del equipo [d&iftarvension Qe REVio COTEIO,

. % ¥ QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
OSCE lo recabe en las instalaciones de la Entidad. B85 cBPrIa FIEL DEL_ ORIGINAL
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BEG N E NG i somsvesysomsosmenrnflens 3,
Relevamiento de Informacién y Procesamiento de Dat

Ejecucion: 8 semanas
Actores: Equipo de Intervencion de OSCE
Funcionarios de la Entidad
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Esta actividad involucra el analisis y validacion de la informacion por parte
de OSCE y en coordinacién con la Entidad. Para ello se considerara lo
siguiente:

v Respecto de los problemas / puntos criticos identificados por el equipo
de intervencion de OSCE, se solicitard que la Entidad valide las
consideraciones que serdn determinantes para el andlisis y la
elaboracién de recomendaciones, por lo cual la Entidad debera efectuar
un anélisis que le permita identificar aquellos aspectos cuya
implementacién resulte inviable, con la fundamentacion que el caso
amerite.

v Toda vez que la Entidad realizara un analisis de su propia situacion y
problematica, puede darse el caso que ésta haya identificado problemas
/ puntos criticos distintos, que no hayan sido considerados por el equipo
de intervencién de OSCE. En este sentido, OSCE acogera este analisis
siempre que la Entidad cumpla con lo siguiente:

= Que los problemas y/o puntos criticos identificados afecten o estén
directamente relacionados a contrataciones publicas de la Entidad
dentro del ambito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

= Que los problemas y/o puntos criticos identificados hayan sido
priorizados, de tal manera que se elijan como maximo 3 topicos o
temas diferentes para ser analizados.

= Que la Entidad brinde informacion relevante respecto a la
problematica planteada para analisis.

De no cumplirse con cada una de las tres condiciones, no se incluiran estos
temas adicionales al Programa. Se establecera un formato para este fin.

v Se realizara el analisis de la informacién con el fin de determinar, de
manera consensuada, las consideraciones a tener en cuenta en el analisis
de los problemas / puntos criticos que han sido previamente
delimitados. Para ellos, se requiere que la comunicacion sea constante,
por lo que es necesario establecer los canales de comunicacion mas
eficientes que se utilizaran para el desarrollo de esta etapa, en funcion
de la capacidad tecnolégica de la Entidad (por ejemplo: comunicacion
telefonica el uso de correo electronico, video conferencia, etc.).



v"  El equipo de intervencion de OSCE, a partir del consenso en el analisis
precedente, debera desarrollar sugerencias respecto a acciones que la
Entidad podria implementar, todas ellas enmarcadas dentro del 4mbito
de las contrataciones del Estado y su aplicacién técnica.

Debe sefalarse que la asistencia y asesoramiento que brinde el equipo
de intervencién de OSCE serd de orden técnico en el ambito de las
contrataciones publicas exclusivamente, mas no de orden legal o para la
absolucion de consultas especificas que involucren decisiones de
gestion, que pudieran ser formuladas por la Entidad.

Asimismo, debe resaltarse que las acciones y/o sugerencias que
proporcione OSCE en el marco del Programa de Acompafiamiento y
Seguimiento NO significaran en ningin caso “co-gestion”, toda vez que
se respetara la autonomia de las decisiones de la Entidad, y por tanto el
equipo de intervencién no obstaculizard ni participard en la gestion
administrativa de la misma. En este sentido, las acciones de asistencia o |
acompafiamiento técnico no liberan a la Entidad de acciones de control
de la Contraloria General y el Organo de Control Institucional; de la
tramitacion regular de solicitudes de elevacién de observaciones o
recursos impugnativos; ni de las acciones de supervision de la
Direccién de Supervision de OSCE.

1.5.7 Comunicacion de Recomendaciones:

Ejecucion: 1 semana
Actores: Equipo de Intervencién de OSCE

Efectuado el relevamiento de informacién y procesamiento de datos, y
elaboradas las recomendaciones por el equipo de intervencién de OSCE,
éstas seran comunicadas a la Entidad para el andlisis de su viabilidad.

1.5.8 Analisis de Recomendaciones Consensuado:

Ejecucion: 2 semanas
Actores: Equipo de Intervencién de OSCE
Funcionarios de la Entidad

Comunicadas las recomendaciones por parte de OSCE se analizara la
viabilidad de las mismas en conjunto con la Entidad, y de ser el caso se
presentaran sugerencias alternativas. Dada la autonomia de las decisiones de
la Entidad, le correspondera a ésta definir las acciones que se llevaran a cabo
respecto de las recomendaciones efectuadas, y establecerd un cronograma
para su realizacién que comunicaré al equipo de intervencién de OSCE para
su seguimiento.

La Entidad reportard también el progreso sobre las acciones que haya
adoptado en relacién a aquellos problemas / puntos criticos que requiriesen
de accién inmediata, que fueran comunicados ado del
Diagnéstico Preliminar. ¥ "
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1.5.9 Evaluacién de Progreso Inicial:

Ejecucion: 1 semana
Actores: Equipo de Intervencion de OSCE.

Una vez que la Entidad haya comunicado las acciones que seran
programadas para la resolucién de los problemas y/o puntos criticos
detectados, su cronograma de ejecucion, y el reporte de progreso sobre las
recomendaciones iniciales que brindara OSCE, se procedera a realizar una
evaluacion situacional, actividad que serd realizada por el equipo de
intervencién de OSCE. Realizada esta evaluacion, el equipo de intervencion
coordinaré lo pertinente para la realizacién de la Mesa Técnica 1, lo cual
incluye, pero no se limita, a la elaboracién de documentos y formatos a ser
transmitidos a la Entidad, la preparacién de los materiales de presentacion a
ser utilizados en la Mesa Técnica 1, las gestiones protocolares de invitacion
y coordinacién para la asistencia a esta mesa técnica, la confirmacién de
fecha de realizacién y participantes, entre otros.
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Funcionarios de la Entidad. b o2

La realizacion de esta mesa técnica tiene como objeto formalizar los
acuerdos alcanzados en las actividades precedentes mediante la firma de
actas, las cuales contendran, entre otros, las acciones comprometidas por la
Entidad y el Cronograma desarrollado para su implementacién.

Asimismo, en esta mesa se comunicaran los resultados de la Evaluacion de
Progreso Inicial, y se registraran (si existiesen) aspectos identificados por la
Entidad, debidamente fundamentados, que pudieran afectar el cumplimiento
de dichos acuerdos. Si la complejidad técnica de la materia lo requiere,

) podran evaluarse la programacion de Mesas Técnicas para absolver
consultas sobre temas técnicos especificos, siempre que se encuentren
directamente relacionados a la contratacion de bienes, servicios u obras
dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y
que sean relevantes y coadyuven a la consecucion de los objetivos del
Programa de Acompafiamiento y Seguimiento.

1.5.11 Resolucién de Temas Técnicos Especificos:

Ejecucion: 3 semanas

Actores: Equipo de Intervencion de OSCE
Funcionarios de la Entidad
Experto o Panel de Expertos.

Como se ha indicado, si la complejidad de la materia lo amerita, y se traten
de temas relevantes y que coadyuven a la consecucién de los objetivos del
Programa, se podran realizar Mesas Técnicas para la resolucion de temas




técnicos especificos. Cabe sefalar que estas Mesas Técnicas pueden
efectuarse en una o mas sesiones, considerando como nimero maximo 3
sesiones a realizarse en dias calendarios consecutivos.

Para esta actividad se considerard un limite méximo de 3 tépicos o temas
diferentes. Para la absolucion de estas consultas se puede requerir la
participacion de un experto o panel de expertos en la materia. En todos los
casos puede tratarse de personal experto de OSCE o de expertos externos
(provenientes de instituciones publicas o privadas).

Debe considerarse que si esta actividad no resultase necesaria, el tiempo
global de realizacién del programa disminuye, lo que debe tomarse en
cuenta en la definicion del Cronograma del Programa de Acompafiamiento y
Seguimiento de cada Entidad.

1.5.12 Periodo de Acompafiamiento:

Ejecucion: 3 semanas
Actores: Equipo de Intervencién de OSCE
Funcionarios de la Entidad.

Concluidas las etapas anteriores, la Entidad contara con un periodo en el que
puede recurrir al equipo de intervencion de OSCE y solicitar asesoria técnica
respecto a dificultades y/o situaciones no previstas inicialmente en la
implementacién de las acciones comprometidas. La asesoria que
proporcione OSCE se limitard a aspectos técnico-normativos directamente
relacionados a la contratacion de bienes, servicios u obras dentro del marco
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Asimismo debe
recalcarse que esta asesoria NO significard en ningin caso “cogestioén”, toda
vez que se respetara la autonomia de las decisiones de la Entidad. En este
sentido, las acciones de asistencia 0 acompafiamiento técnico no liberan a la
Entidad de acciones de control de la Contraloria General y el Organo de
Control Institucional; de la tramitacién regular de solicitudes de elevacion
de observaciones o recursos impugnativos; ni de las acciones de supervision
de la Direccién de Supervisién de OSCE. g@ EC'C‘:’%‘,_': FEP‘ g%%ig?'gﬁfgé% s

L
QUE HE T(%I\H"‘O ALA ViSTE

1.5.13 Primer Control de Progreso: REG. N* 24 et

Ejecucion: 1 semana LY
Actores: Equipo de Intervencion de OSCE |- f) L= o

- - = r i
Funcionarios de la Entidad. | PA; SLC;I?AL: f) osce
{ L=

i Res. N° 049 - 2012 - OSCE/PRE
Fmalizado el periodo de acompaifiamiento, la Entidad emitira un reporte del

progreso realizado respecto de las actividades comprometidas, en el formato

que OSCE disefie para tal fin. El coordinador del equipo de intervencién

registrard el progreso reportado en la Base de Datos disefiada con este

propdsito, a efectos de su posterior evaluacion.

1.5.14 Periodos de Ausencia (1 y 2) y Control de Progreso (2 y 3):

Ejecucion: Periodo de Ausencia - 3 semanas (cada uno)
Control de Progreso — 1 semana (cada uno)
Actores: Equipo de Intervencion de OSCE




Funcionarios de la Entidad.

Los "periodos de ausencia" son periodos en los que el equipo de
intervencién de OSCE no interactuard con la Entidad. Esto permitira la
interiorizacién de los conocimientos adquiridos y su aplicacién sin la
presencia de una asesoria técnica constante. En esta fase, los periodos de
ausencia seran de 3 semanas, luego de las cuales la Entidad debera remitir
un reporte de avance respecto de los acuerdos adoptados en el formato que
se disefiara para tal fin.

Una vez recibido el reporte que emita la Entidad, el equipo de intervencion
de OSCE procedera a:

v’ Registrar el progreso reportado en la Base de Datos disefiada con este
proposito, a efectos de su posterior evaluacion.

v Identificara aquellos aspectos reportados por la Entidad que impidan
la realizacién de las acciones acordadas, sobre los cuales brindara
asistencia de orden técnico.

Como se ha mencionado anteriormente, la asistencia que proporcione
OSCE se limitaré a aspectos técnico-normativos directamente relacionados
a la contratacién de bienes, servicios u obras dentro del marco de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. Asimismo debe recalcarse
nuevamente que esta asesoria NO significard en ninglin caso “cogestion”,
toda vez que se respetara la autonomia de las decisiones de la Entidad. En
este sentido, las acciones de asistencia o acompaiiamiento técnico no
liberan a la Entidad de acciones de control de la Contraloria General y el
Organo de Control Institucional; de la tramitacién regular de solicitudes
de elevacion de observaciones o recursos impugnativos; ni de las acciones
de supervision de la Direccion de Supervision de OSCE.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que el nimero total de controles de
progreso estara vinculado a la inmediatez con la que la Entidad
implemente las acciones acordadas. Por tanto, el tiempo destinado a la
realizacién de controles de progreso es variable, lo que debe tomarse en
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1.5.15 Evaluacion de Resultados Intermedios: |

Ejecucion: 2 semanas

Actores: Equipo de Intervencién de OSCE. e GALTARID. Cate
Res. N° 049 - 2012 - OSCE/'RE
Concluido el ultimo Control de Progreso previsto, el equipo de '
intervencion de OSCE realizara la evaluacion de los resultados obtenidos

hasta este hito de control, considerando:




v' La Linea Base, establecida por los resultados obtenidos en el
Diagnostico Preliminar.

v" Los resultados obtenidos en la Evaluacion de Progreso Inicial.

v"  Los datos obtenidos en los Controles de Progreso realizados.

Para el anélisis se considerard, entre otros, el uso de los indicadores y herramientas
establecidas en el documento “Programa de Acompariamiento y Seguimiento de
[Nombre de la Entidad] ”.

1.5.16 Comunicacién de Resultados Intermedios:

Ejecucion: 1 semana
Actores: Equipo de Intervencién de OSCE.

Finalizada la evaluacion precedente, el equipo de intervencion de OSCE
comunicara a la Entidad los resultados obtenidos.

1.5.17 Periodo de Ausencia 3 y Control Final de Progreso:

Ejecucion: Periodo de Ausencia - 8 semanas
Control Final de Progreso — 1 semana
Actores: Equipo de Intervencion de OSCE

Funcionarios de la Entidad.

Realizadas las actividades precedentes, se considerard un periodo de
ausencia de 12 semanas, luego de las cuales la Entidad remitird un reporte
de las acciones adoptadas y el avance respecto de los acuerdos adoptados.

Recibido el reporte que genere la Entidad, el equipo de intervencién de
OSCE registrard la informacion proporcionada en la Base de Datos
disefiada con este proposito, a efectos de su posterior evaluacion.

1.5.18 Evaluacion de Resultados Finales:

Ejecucion: 2 semanas
Actores: Equipo de Intervencion de OSCE.

Finalizada la actividad precedente, se procederd a la evaluaciéon de los
resultados obtenidos a lo largo del Programa de Acompafiamiento y
Seguimiento de la Entidad intervenida, considerando para ello:

v" La Linea Base, establecida por los resultados obtenidos en el
Diagndstico Preliminar.

v Los resultados obtenidos en la Evaluacién de Progreso Inicial.

v"  Los resultados obtenidos en la Evaluacion de Resultados Intermedios.

v"  Los datos obtenidos en el Control Final de Progreso.

Para el analisis se considerara, entre otros, el uso de los indicadores y herramientas
establecidas en el documento “Programa de Acompaﬁam:‘ent?.. LSeguimiento de
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1.5.19 Informe de Cierre:

Ejecucion: 3 semanas - e th oo BEer
Actores: Equipo de Intervencién de OSCE.| Res. N° 049-2012 - OSCE/PRE

Efectuada la Evaluacién de Resultados Finales, el equipo de intervencion
de OSCE elaborara un informe de cierre que contendra, toda la actuacion
del equipo de intervencién y presentaré las recomendaciones y/o acuerdos
alcanzados orientados a mejorar la gestién del organo encargado de
contrataciones de la entidad, asi como los aspectos relevantes de la
informacién contenida en todos los documentos derivados del Programa.
El resultado de este informe sera formalmente comunicado a la Entidad y
servird ademas para las acciones a desarrollarse respecto del seguimiento
ulterior que pudiera realizar la Entidad en aquellos aspectos que no
hubiesen concluido o que requiriesen de una revision posterior.

Este informe servira ademas de insumo para la elaboracion del documento
“Informe Anual de Resultados”, a ser realizado por el Supervisor del
equipo de intervencién de OSCE, y que contendr4, entre otros, €l analisis
respecto al cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Trabajo
Anual.
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