TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 205-2018-0S/TASTEM-S1

Lima, 25 de setiembre de 2018
VISTO:

El Expediente N® 201800113126 que contiene el recurso de apelacién interpuesto el 16 de
agosto de 2018 por Enel Distribucion Perd S.A.A.! (en adelante, ENEL), representada por la
sefiora Ana Maria Otoya Torero, contra el Oficio N° 2091-2018-0S/OR LIMA NORTE, notificado
el 26 de julio de 2018, mediante el cual se le ordend disposiciones relacionadas con el corte de
servicio de energia eléctrica por aplicacion del literal d) del articulo 90° del Decreto Ley
N°® 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Oficio N° 2091-2018-OS/0OR LIMA NORTE, notificado a ENEL el 26 de julio de
2018, la Oficina Regional Lima Norte de Osinergmin le comunicé a la concesionaria que el
incumplimiento de las distancias de seguridad verticales -de las acometidas- no se
encuentra inmerso en el supuesto contemplado en el literal d) del articulo 90° de la Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, la LCE); asimismo, le ordené a ENEL que presente la
siguiente informacién:

e Los medios probatorios pertinentes gue acrediten gue en su oportunidad instald los
conductores y/o cables de energia con respecto al limite de propiedad conforme a la
normativa vigente.

e El informe técnico que incluya registro fotografico en el cual ENEL evalle y concluya
que actualmente se incumplen las distancias minimas de seguridad con respecto a los
cables y/o conductores de baja y/o media tension de las lineas y otros elementos
energizados de suministro eléctrico, precisando las distancias horizontales de los
cables y/o conductores referidos respecto al limite de propiedad, a la construccién de
primer piso y pisos superiores de la edificacion.

Dicho oficio fue emitido luego que ENEL remitié a Osinergmin una serie de documentos® en
los cuales informé que procederia con el corte del servicio de distribucion de energia

Enel Distribucién Perd S.A.A. es una empresa de distribucién de tipo 4 y su ambito de concesién comprende la zona norte de
Lima Metropolitana, Provincia Constitucional del Callao y las provincias de Huaura, Huaral, Barranca y Oyén.

Relacion de documentos remitidos por ENEL, con el respectivo nimero de suministros y expediente Siged de Osinergmin:

: : ENEL | Ndmero de suministro.
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eléctrica en diversos suministros, en mérito del literal d) del articulo 90° de la LCE, debido a
que los propietarios de los inmuebles habrian incumplido las distancias minimas de
seguridad y se habrian negado a subsanar o revertir tal incumplimiento.

2. Con escrito de registro N° 201800113126 de fecha 16 de agosto de 2016, ENEL interpuso
recurso de apelacion contra el Oficio N° 2091-2018-0S/0R LIMA NORTE, en atencién a los

siguientes argumentos:

a) De la procedencia del recurso de apelacidn

El articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
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LPAG), establece que procede la interposicion de los recursos administrativos contra
aquellos actos administrativos definitivos que ponen fin a la instancia, asi como,
también, contra los actos que produzcan indefensidn, que violan, desconocen o
lesionan un derecho o interés legitimo.

En ese sentido, se advierte que el acto administrativo contenido en el Oficio
N° 2091-2018-0S/0OR LIMA NORTE (en adelante, el Oficio), esto es, la decisién de la
Oficina Regional Lima Norte que le ordend no aplicar el corte de servicio a aquellas
acometidas que no cumplan con las distancias verticales de seguridad, al no
encontrarse contempladas en el literal d) del articulo 90° de la LCE, tiene cardcter
definitivo en la medida que lo decidido importa efectos permanentes y no provisionales
sobre los derechos de ENEL; y, asimismo, constituye un pronunciamiento emitido por el
drgano competente, esto es, la Oficina Regional de Lima Norte; siendo el caso que, de
conformidad con lo previsto por el articulo 218° de la Ley N° 27444, el recurso
impugnativo se interpone ante a la misma autoridad que expidid el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Por su parte, el recurso de apelacion versa sobre cuestiones de puro derecho, lo que
tiene que ver con la inaplicacion, por parte de la Oficina Registral de Lima Norte, de
determinadas normas del ordenamiento juridico que resultan aplicables al presente
caso. Por lo tanto, se retinen las condiciones de procedencia establecidas por el TUO de
la LPAG.

Respecto al literal d) del articulo 90° de la LCE

El articulo 90° de la LCE, establece que "Los concesionarios podrdn efectuar el corte
inmediato del servicio, sin necesidad de aviso previo al usuario ni intervencion de las
autoridades competentes, en los siguientes casos (...) d) Cuando el usuario incumpla las
distancias de seguridad establecidas en las normas técnicas. En este caso, el
concesionario, bajo responsabilidad, debe comunicar el corte a Osinergmin, entidad que
debe verificar el incumplimiento alegado por el concesionario, en los plazos establecidos
en el reglamento. El reglamento determina las sanciones aplicables ante un corte
injustificado del servicio o la ausencia de comunicacién de dicho hecho."

Asimismo, el articulo 177-A del Reglamento de La Ley dispone que: "Para los casos
indicados en el literal d) del articulo 90° de la Ley, se requiere que la EDE justifique ante
Osinergmin, a través de los medios y procedimientos que establezca este organismo, la
responsabilidad del usuario”.

En el Oficio se sefialé que "el incumplimiento de las distancias de sequridad vertical de
las acometidas no se encuentra inmerso en el supuesto contemplado en el literal d) del
articulo 90° de la LCE. Por consiguiente, la norma invocada es aplicable exclusivamente
cuando fas edificaciones realizadas por los usuarios de forma temporal o permanente
incumplan las distancias de seguridad con respecto a los cables y/o conductores de baja
y/o media tension de las lineas y otros elementos energizados del suministro eléctrico”.

BSobre el particular, las acometidas y las distancias de seguridad verticales que se
Sobre el particular, las acometidas y las distancias de seguridad verticales que se deben
respetar, se encuentran reguladas en la Regla 232 y Tabla 231 del Cédigo Nacional de
Electricidad- suministro 2011. En ese sentido, dichas distancias de seguridad si se
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encuentran reguladas en una norma técnica como es el Codigo Nacional de
Electricidad-Suministros 2011.

Por lo que, la Oficina Regional de Lima Norte hace una interpretacion del literal d) del
articulo 90° de la LCE restringiendo su aplicacién a menos situaciones de las que la
propia LCE regula expresamente, ya que como se ha expresado, dicho supuesto es de
aplicacion a cualquier incumplimiento de distancias minimas de seguridad contenida o
regulada en una norma técnica.

En efecto, la finalidad del inciso d) del articulo 90° de la LCE es facultar a la
concesionaria a cortar el servicio de energia eléctrica en resguardo de la seguridad de
las personas y de los bienes ante un incumplimiento de distancias minimas de
seguridad establecida en una norma y cuyo incumplimiento es generada por el propio
usuario. En ese sentido, seria contrario al propio propdsito de la norma limitar los
supuestos al incumplimiento de ciertas distancias o sélo a la aplicaciéon de algunos
elementos energizados cuando dicha distincién no fue contemplada por la propia LCE.

Es por ello que la interpretacidon formulada por la Oficina Regional de Lima Norte
contraviene el articulo 84° del TUO de la LPAG en el cual se establece lo siguiente: "Son
deberes de la autoridad respecto del procedimiento administrativo de sus participes (...)
interpretar las normas administrativas de forma que mejor atienda al fin publico al cual
se dirigen, preservando el derecho de los administrados.”

De la misma forma, se estaria vulnerando el Principio de Predictibilidad o de confianza,
regulado en el numeral 1.15 de articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, el mismo que establece que la Autoridad Administrativa se
somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede wvariar irrazonablemente e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

A través del Memordndum N° 123-2018-0S/OR LIMA NORTE recibido el 12 de Setiembre de
2018, la Oficina Regional de Lima Norte remitio los actuados al TASTEM. Al respecto, este
Tribunal, luego de la evaluacién correspondiente, ha llegado a las conclusiones que se
expresan en los numerales siguientes.

Con relacidn a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 2}, debe tenerse presente que
el numeral 1.1 del articulo 1° del TUO de la LPAG® sefiala que son actos administrativos las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta.

Asimismo, de conformidad con el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, que regula el Principio del Debido Procedimiento, los administrados tienen

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Legislativo

N° 006-2017-JUS

“Articulo 1. - Concepto de acto administrativo

1.1.  Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
una situacion concreta.”
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derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho®.

En el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG®, se constituye a la motivacién como uno
de los requisitos de validez del acto administrativo. En ese sentido, el numeral 6.1 del
articulo 6° de la citada Ley, establece que la motivacién debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

En el presente caso, conforme se desprende del Oficio N° 2091-2018-0S/OR LIMA NORTE,
la Oficina Regional Lima Norte de Osinergmin le comunicé a ENEL que el incumplimiento de
las distancias de seguridad verticales -de las acometidas- no se encuentra inmerso en el
supuesto contemplado en el literal d) del articulo 90° de la LCE. Cabe sefialar que, dicho
oficio fue emitido luego que ENEL informd a Osinergmin que procederia con el corte del
servicio de distribucion de energia eléctrica en cincuenta y cinco (55) suministros, en virtud
del literal d) del articulo 90° de la LCE, debido a que los propietarios de los inmuebles
habrian incumplido las distancias minimas de seguridad, y éstos se habrian negado a
subsanar o revertir dicho incumplimiento.

En ese sentido, corresponde precisar que en el literal d) del articulo 90° de la LCE se
establece que cuando el usuario incumpla las distancias de seguridad establecidas en las
normas técnicas, las concesionarias podran efectuar el corte inmediato del servicio, sin
necesidad de aviso previo al usuario ni intervencion de las autoridades competente. En
dicho supuesto, la concesionaria, bajo responsabilidad, debe comunicar el corte a
OSINERGMIN, entidad que debe verificar el incumplimiento alegado por la concesionaria,
en los plazos establecidos en el reglamento.

En el oficio bajo anélisis, la Oficina Regional Lima Norte de Osinergmin dispuso que ENEL no
podrd proceder con el corte del servicio de distribucién de energia eléctrica -como causal
inmersa en el literal d) del articulo 90° de la LCE- de los suministros en los cuales se
incumplan las distancias de seguridad verticales. Sin embargo, no se ha fundamentado los

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Legislativo

N° 006-2017-1US

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2 Principio del debide procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mds no limitativo, los
derechos a ser notificados; & acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Procesal Administrativo.
La regulacion propia def Derecho Procesal es aplicable solo en cuando sea compatible con el régimen administrativo.”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Legislativo

N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién. - E] acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.”
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motivos técnicos ni normativos por los cuales no se considera que el incumplimiento de
dichas distancias de seguridad verticales —de las acometidas- por parte de los usuarios no
se encontraria inmersa en la causal de corte contemplado en el literal d) del articulo 90° de

la LCE.

Ademids, en el oficio en mencidn, se le ordend a ENEL que presente los medios probatorios
que acrediten que “en su oportunidad instald los conductores y/o cables de energia con
respecto al limite de propiedad conforme a la normativa vigente”; asi como “el informe
técnico que evalué y concluya el incumplimiento de las distancias de sequridad horizontales
de los cables y/o conductores de baja y/o media tension de las lineas respecto al limite de
propiedad”. Sin embargo, la Oficina Regional de Lima Norte de Osinergmin no ha
fundamentado el sustento o motivo por el cual se le pide a ENEL que remita dicha
informacion.

Finalmente, cabe sefalar que de la revisién del Expediente se observa que, en el Informe de
Supervision N° 015-JCOR-CL7-2018 del 27 de junio de 2018, folios 9 y 10 del Expediente, se

aprecia que el alcance de dicha supervisién comprendio la evaluacion del cumplimiento de
las distancias de seguridad del suministro N ® ubicado e

, de propiedad del
, por modificacion del usuario. Sin embargo, conforme

consta en el Anexo 1 del Oficio, ENEL informé el corte de cincuenta y cinco (55) suministros
que incumplirian las distancias de seguridad, por causa de los propietarios, de los predios

en los que se encuentran, de conformidad con el literal d) del articulo 90° de la LCE. Por lo

que, no se ha sefialado si el pedido de informacion corresponde a los cincuenta y cinco (55)

suministros o solo al suministro N°

- asi como, tampoco se ha sefalado si no

corresponde el corte del servicio por el incumplimiento de las distancias de seguridad
verticales -de las acometidas- de los suministros comprendidos en el Anexo 1 del oficio o
s6lo del suministro N°

Cabe sefalar que, como ya se ha indicado ENEL remitié a Osinergmin una serie de
documentos en los cuales informé que procederia con el corte del servicio en 55
suministros, en mérito del literal d) del articulo 90° de la LCE; en dicho articulo se establece
como deber de las concesionarias el comunicar al Osinergmin el incumplimiento de las
distancias de seguridad por parte de los usuarios, con el fin de que Osinergmin verifique el
incumplimiento alegado por las concesionarias, por tratarse de un interés publico.

En tal sentido, en virtud a las normas antes citadas, y en concordancia con lo establecido en
los Principios de Razonabilidad y Debido Procedimiento, la Oficina Regional Lima Norte
debid sustentar los motivos técnicos y normativos por los cuales no se considera que el
incumplimiento de las distancias de seguridad verticales de las acometidas no se encuentra

INFORME DE SUPERVISION N° 015-JCOR-CL7-2018
“5, CONCLUSIONES

La acometida del suministro Nro.- se encuentra fijada precariamente con proteccion mecdnica sin elementos de
sujecion. Incumple, el numeral 6.2.1 de la Norma DGE-11-CE-1 y el Art. 31° inciso b) de la Ley de Concesiones Eléctricas.

La distancia de seguridad de la acometida del suministro Nro. respecto al nivel del terreno es de 4,56 metros.
Cumple el numeral 6.3.1.1 de la DGE-11-CE-1.
La distancia herizontal entre Ja s 1 imj; nstruccion del frontis del

segundo piso de la vivienda en

Lima; es de 1,66 metros. Cumple con los distancias de seguridad, establecidas en la Tabla 234-1 del CNE Suministro —
2011.

A la fecha de inspeccion, Enel Distribucion Peri 5.A.A., no realizo el corte del servicio al suministro Nro. -
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inmerso en el supuesto de corte contemplado en el literal d) del articulo 90° del LCE;
precisando ademas, si es que dicha disposicidn corresponde a los 55 suministros o solo al
suministro N°-, razén por la cual se incurrié en las causales de nulidad previstas en
el numeral 1) (contravencidn a la ley) y 2) (defecto u omision de alguno de los requisitos de
validez del acto administrativo: motivacién) del articulo 10° del TUO de la LPAG.

En consecuencia, y conforme con lo previsto en el numeral 13.2 del articulo 13° del TUO de
la LPAG’, corresponde declarar la nulidad del Oficio N° 2091-2018-0OS/OR LIMA NORTE,
notificado el 26 de julio de 2018, y devolver los actuados a la primera instancia
administrativa, a efectos de que emita un nuevo pronunciamiento con arreglo a las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

De conformidad con los numerales 16.1y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD®.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la NULIDAD del Oficio N° 2091-2018-0S/0OR LIMA NORTE, notificado el
26 de julio de 2018, y devolver los actuados a la primera instancia a fin que emita un nuevo
pronunciamiento con arreglo a ley.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

\&\/‘\A (
LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE

7 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Legislativo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.2. La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a los otras partes del acto gue resulten independientes de la parte
nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccion de efectos para los cuales, no obstante, el acto pueda ser
idéneo, salvo disposicion legal en contrario.”

8 REGLAMENTO DE LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DE OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD
“Articulo 16.- Competencia del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria
16.1 El Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria — TASTEM tiene competencia para resolver en
segunda y ultima instancia administrativa:

a) Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las resoluciones dictadas en el marco de
procedimientos administrativos sancionadores.

b) Los recursos de apelacion interpuestos por los administrados respecto de las medidas administrativas dictadas por
los organos de Osinergmin.

c) Losrecursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las medidas de suspension o cancelacion
del Registro de Hidrocarburos u otras similares contenidas en disposiciones normativas a ser cumplidas por
Osinergmin.

d) Los recursos de apelacion interpuestos por los administrados contra las resoluciones emitidas en el marco de lo
dispuesto en el Procedimiento para la Atencion y Disposicidn de Medidas ante Situaciones de Riesgo Eléctrico
Grave, aprobado mediante la Resolucion N 107-2010-05/CD, o la norma que la modifique o sustituya.

e) Los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones de inhabilitacidon emitidas por incumplimientos al
Reglamento del Registro de Instaladores de Gas Natural, aprobado mediante la Resolucién N2 030-2016-0S/CD, o
la norma que la modifique o sustituya.

f)  Los recursos de apelacion interpuestos por los administrados respecto del importe de las multas coercitivas
impuestas por los drganos de Osinergmin.

()
6.3 La Sala 1 del TASTEM tiene competencia en materias de electricidad y gas natural; y la Sala 2 del TASTEM tiene
competencia en las materias de hidrocarburos liquidos y mineria. {...).”



