TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 212-2018-0S/TASTEM-S1

Lima, 02 de octubre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201800085409 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 09 de
agosto de 2018 por Gas Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante, GNLC), representada por el
sefior Aldo Eduardo Vites Arciniega, contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin
N° 947-2018-0S/0R LIMA SUR del 17 de julio de 2018, mediante la cual se dispusieron cuatro
mandatos de caracter particular en concordancia al “Procedimiento para el desarrollo e
implementacién de un Sistema de Integridad de Ductos para los sistemas de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos”, aprobado mediante Resolucion N° 005-2016-0S/CD (en adelante,
el Procedimiento).

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 947-2018-0OS/OR LIMA SUR del
17 de julio de 2018, la Oficina Regional Lima Sur de Osinergmin dispuso lo siguiente:

a) Emitir mandato de cardcter particular a GNLC para que en el plazo de méximo de tres (3)
dias habiles, contados a partir de la notificacién de dicha resolucién, cumpla con
presentar a Osinergmin el Programa de Actividades referente al proceso de inspeccion
de ductos para los fines de supervision correspondientes, informando cada quince (15)
dias habiles, sobre las medidas que se estan llevando a cabo para cumplir con dicho
programa, bajo apercibimiento de inicio de ejecucion forzosa a través de la imposicion
de multas coercitivas (articulo 1° de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin
N° 947-2018-0S/0R LIMA SUR).

b) Emitir mandato de caracter particular a GNLC para que en el plazo de maximo de
cuarenta (40) dias habiles contados a partir de la notificacidn de dicha resolucion, cumpla
con iniciar las labores de inspeccion de los ductos existentes en la concesién a su cargo
que operen a una MAPO de 50 BARG o mads con “Smart pig” o raspatubos inteligentes,
conforme lo dispone el numeral 6.1 del articulo 6°! y la Segunda Disposicion
Complementaria? del Procedimiento, y asimismo, cumpla con comunicar a Osinergmin la

1 PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTEGRIDAD DE DUCTOS PARA LOS
SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS, aprobado mediante Resolucién N° 005-2016-0S/CD
“Articulo 6.- Procedimientos de Inspeccion, Monitoreo y Pruebas.

Con la finalidad reducir el riesgo de liberacion del fluido el Concesionario debera:

6.1 Realizar inspecciones de los ductos que operen a una MAPO de 50 BARG o mas con "Smart pig” o raspatubos inteligentes,
dentro de los cinco (05) primeros afios de iniciada la operacion comercial y, segun los resultados que se obtengan, se definira
la frecuencia de las futuras inspecciones, la misma que serd aprobada por Osinergmin, y no pedran exceder de cinco (05)
afios. Se excepttia de este requisito los ductos de las derivaciones a estaciones de regulacion, acometidas industriales y
centrales térmicas.

)

2 PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTEGRIDAD DE DUCTOS PARA LOS
SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS, aprobado mediante Resolucién N° 005-2016-05/CD
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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ejecucion de lo dispuesto en dicho articulo en el mismo plazo a través de la remision de
la documentacion correspondiente, bajo apercibimiento de inicio de ejecucién forzosa a
través de la imposicion de multas coercitivas (articulo 2° de la Resolucién de Oficinas

Regionales Osinergmin N° 947-2018-0S/OR LIMA SUR).

¢) Emitir mandato de caracter particular a GNLC para que en el plazo de méaximo de ciento
ochenta (180) dias hébiles contados a partir de la notificacién de dicha resolucién,
cumpla con efectuar la inspeccion de todos los ductos existentes en la concesion a su
cargo que operen a una MAPO de 50 BARG o mds con “Smart pig” o raspatubos
inteligentes, conforme lo dispone el numeral 6.1 del articulo 6° y la Segunda Disposicién
Complementaria del Procedimiento, y asimismo, cumpla con comunicar a Osinergmin la
ejecucion de los dispuesto en dicho articulo en el mismo plazo a través de la remisién de
la documentacion correspondiente, bajo apercibimiento de inicio de ejecucién forzosa a
través de la imposicion de multas coercitivas (articulo 3° de la Resolucidn de Oficinas
Regionales Osinergmin N° 947-2018-0S/0OR LIMA SUR).

d) Emitir mandato de caracter particular a GNLC para que en el plazo de maximo de
doscientos (200) dias hdbiles contados a partir de la notificacion de dicha resolucién,
cumpla con remitir a Osinergmin un informe del resultado de la inspeccion de los ductos
existentes que operen a una MAPO de 50 BARG o mds con “Smart pig” o raspatubos
inteligentes, segun lo dispuesto en la norma APl 579-1/ASME FFS — 1 (Fitness-For-
Services), cumpliendo lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6° y la Segunda
Disposicion Complementaria del Procedimiento, bajo apercibimiento de inicio de
ejecucion forzosa a través de la imposicion de multas coercitivas (articulo 4° de la
Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 947-2018-0S/0R LIMA SUR).

Dichos mandatos de cardcter particular fueron emitidos luego que, en ejercicio de la facultad
supervisora encomendada a Osinergmin, la Oficina Regional de Lima Sur verificé que GNLC
no cumpli6 con realizar la inspeccion de los ductos existentes que operen a una MAPO de 50
BARG o mas con “Smart pig” o raspatubos inteligentes dentro del plazo de dieciocho (18)
meses de emitido el Procedimiento, conforme a lo dispuesto en la Segunda Disposicion
Complementaria® de dicho Procedimiento.

Asi, de la revision del Informe Técnico N° 1080-2018-0S/DRS*, se identificé conforme a la
informacion presentada por GNLC, que ésta no efectud las inspecciones, que se hace
referencia en las citadas disposiciones contenidas en la norma sobre Sistema de Integridad
de Ductos, en el plazo establecido en el Procedimiento. Por lo que, habiendo transcurrido los
dieciocho (18) meses establecidos en la Segunda Disposicion Complementaria del
Procedimiento, se establecid que GNLC contravino con lo establecido en la normativa
vigente.

Segunda. - Los Concesionarios realizarén la inspeccion de los ductos existentes que operen a una MAPO de 50 BARG o mas con
"Smart pig" o raspatubos intefigentes, dentro de los dieciocho meses de emitida la presente norma, conténdose la frecuencia de
las futuras inspecciones, a que se refiere el articulo 6° del presente procedimiento, desde la ejecucicn de esta inspeccién. Se
exceptian los ductos de las derivaciones a estaciones de regulacién, acometidas industriales y centrales térmicas.”

Ver nota 2.

Folios del 1 al 12 del Expediente.
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. Por escrito de registro N° 201800085409 de fecha 23 de julio de 2018, GNLC presentd el
documento denominado “Inspeccién con Smart Pig Gasoductos de 20” y 30” — Cdlidda”, en
el cual adjuntd el cronograma para la ejecucion del programa de actividades del proceso de
inspeccién de ductos por “Smart pig”, en cumplimiento a lo dispuesto en el mandato de
caracter particular contenido en el articulo 1° de la Resolucion de Oficinas Regionales
Osinergmin N° 947-2018-0S/0OR LIMA SUR.

. A través del escrito de registro N° 201800085409 presentado el 09 de agosto de 2018 a las
16h 22, GNLC interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién de Oficinas Regionales
Osinergmin N° 947-2018-0S/0R LIMA SUR solicitando su revocaciéon, en atencion a los
siguientes argumentos:

a) Respecto a que los mandatos vulneran al Principio de Razonabilidad

En la resolucion impugnada, la primera instancia les interpone una exigencia irracional y
de imposible cumplimiento; dado que en un plazo que inicia en veinticinco (25) dias
hébiles y termina en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias hébiles, pretende que
cumpla con realizar una inspeccién que, de cara a las multiples variables de las zonas por
las que atraviesa su sistema de distribucion, resulta compleja.

Al respecto, la complejidad de dicha inspeccién no solo resulta de imposible
cumplimiento —por el escueto plazo otorgado- sino porque para implementar dicha
actividad se requiere de una serie de permisos (p.e. obtener la autorizacion para el
venteo, quemado operativo, etc.); por lo que, siendo ello asi, nos encontramos con un
plazo que termina siendo claramente irracional.

Del mismo modo, la primera instancia, al establecer los plazos de los mandatos, no estd
considerando que todos los proveedores que prestan el servicio de inspeccion mediante
un “Smart pig” son extranjeros, lo cual demanda una logistica particular y mas extensa
de lo usual, que termina por generar que los plazos concedidos no resulten suficientes
para atender dichos requerimientos.

Cabe precisar que existen otros factores que podrian limitar el recorrido de la
herramienta, como lo son la cantidad de derivaciones ERM y ERP (70 instalaciones)
asociadas al gasoducto troncal de 20", las cuales condicionan la velocidad que requiere
la herramienta “Smart pig” para realizar una adecuada lectura de informacion y generar
un estudio pormenorizado para minimizar los riesgos de cualquier inconveniente que
pudiera presentarse en el procedimiento de inspeccién; que también, requiere un plazo
superior al concedido.

En ese sentido, conforme al Principio de Razonabilidad, que se encuentra regulado en el
numeral 1.4 del Articulo IV, del TUO de la LPAG, cuando se crean obligaciones —como las
generadas en los mandatos- debe mantenerse una debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines que desea tutelar; si bien en la resolucién impugnada se busca
tutelar el correcto funcionamiento del sistema, los plazos otorgados no son razonables.
Ademas, corresponde sefialar que, por otros mecanismos, como patrullaje y sistemas de
monitoreos, se tiene la certeza de la integridad del ducto; por lo que los fines que se
busca tutelar con la inspeccion por “Smart pig”, ya vienen siendo tutelados.
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Finalmente, debe considerarse que en ningdin momento se desconoce la necesidad de
realizar la inspeccion por “Smart pig”, sin embargo, los plazos concedidos no son los
adecuados para cumplir el requerimiento por ser evidentemente irracionales; por lo cual,
resulta imposible cumplir con los mandatos conferidos.

b} Sobre la falta de validez de los mandatos por tener un objeto juridicamente imposible

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, los plazos otorgados en los
mandatos no solo demuestran una vulneracién al Principio de Razonabilidad, sino
también demuestran una carencia en el objeto del acto administrativo emitido.

En ese sentido, el articulo 3° del TUO de la LPAG sefiala que “los actos administrados
deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que puede determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.” (Sic)

Por los motivos expuesto, se ha acreditado que ante mandatos que no son posible su
cumplimiento, se puede concluir que estos carecen de un requisito de validez; por lo que,
se deben dejar sin efecto conforme a lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 10° del TUO
de la LPAG.

Con escrito de registro N° 201800085409 ingresado el 09 de agosto de 2018 a las 16h 29,
GNLC presentdé el documento “Reporte N° 1 — Inspeccion con Smart Pig Gasoductos de 20" y
30” - Cdlidda”, y, un grafico con el cual se sustentaria el avance del referido documento, en
relacion al pedido de informacion establecido en el mandato de caracter particular contenido
en el articulo 1° de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 947-2018-0S/OR LIMA
SUR.

. A través del escrito de registro N° 201800085409 del 24 de agosto de 2018, GNLC presentd
el documento denominado “Inspeccion con Smart Pig Gasoductos de 20” y 30" — Cdlidda”,
mediante el cual estableceria un nuevo cronograma para la ejecucion del programa de
actividades del proceso de inspeccion de ductos por “Smart pig”, en concordancia con la
Primera Disposicién Complementaria Moficatoria del Decreto Supremo N° 017-2018-EM?,
mediante la cual se modifico el articulo 70° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-
EM (en adelante, TUO del Reglamento de Distribucion).

Por escrito de registro N° 201800085409 del 29 de agosto de 2018, GNLC presentd el
documento denominado “Reporte N° 2 — Inspeccién con Smart Pig Gasoductos de 20” y 30”
— Calidda”, y, un grafico con el cual se sustentarian el avance del referido documento, en

DECRETO SUPREMO N° 017-2018-EM

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. - Modificacion del articulo 70° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de gas natural por Red de
Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM

Modifiquese el articulo 70° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM, cuyo texto queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 70°. - La variacién del servicio por razones de mantenimiento del Sistema de Distribucion debe ser puesta en
conocimiento de Osinergmin para su aprobacion y del Consumidor afectado para su informacion, con una anticipacion no menor
de sesenta (60) Dias, indicGndose la forma en que afectard al servicio las tareas de mantenimiento. En estos casos el Consumidor
debe tomar todas las precauciones necesarias para abastecerse de otro combustible”.
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relacion al pedido de informacion establecido en el mandato de cardcter particular contenido
en el articulo 1° de la Resolucidn de Oficinas Regionales Osinergmin N° 947-2018-0S/OR LIMA
SUR.

7. A través del Memorandum S/N recibido el 17 de setiembre de 2018, la Oficina Regional de
Lima Sur remitio los actuados al TASTEM.

8. Mediante escrito de registro N° 201800085409 del 24 de setiembre de 2018, GNLC presentd
el documento denominado “Reporte N° 3 — Inspeccion con Smart Pig Gasoductos de 20” y
30" - Cdlidda”, y un gréfico con el cual se sustentarian el avance del referido documento, en
relacion al pedido de informacion establecido en el mandato de cardcter particular contenido
en el articulo 1° de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 947-2018-0S/0R LIMA
SUR.

Con relacidn a los actuados, este Tribunal, luego de la revision y evaluacidon correspondiente,
ha llegado a las conclusiones que se sefialan a continuacion.

10.Con relacidén a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 3), se debe sefialar que en la
Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2018-EM®,
se dispuso que las concesionarias deberan desarrollar e implementar un Sistema de
Integridad de Ductos para el sistema de distribucion que operen, conforme a las
disposiciones que sefale el Osinergmin.

Asimismo, en la Tercera Disposicibn Complementaria del TUO del Reglamento de
Distribucidn’ se establece que, en un plazo de veinticuatro (24) meses, las concesionarias
deberan desarrollar e implementar un Sistema de Integridad de Ductos para el sistema de
distribucién que operen, conforme con el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2007-EM (en adelante, el Reglamento
de Transporte), asi como en la Norma ASME B31.855, en lo que corresponda y conforme con
las disposiciones que sefiale el Osinergmin.

¢  DECRETO SUPREMO N° 017-2018-EM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
Segunda. - Modificacion del articulo 62° del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM:
Modifiquese el articulo 62°del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2007-EM, cuyo texto queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 62°. - £ Concesionario podrd variar transitoriamente las condiciones del Servicio ante una situacion de emergencia,
con la obligacién de dar aviso de ello al Usuario y al Osinergmin, dentro de las veinticuatro (24) horas de producida la alteracion.
Corresponde unicamente al Osinergmin comprobar y calificar si los hechos aludidos por el Concesionario durante la operacién
del Sistema de Transporte por Ductos constituyen casos de fuerza mayor, relacionados a la obligacién de continuidad del servicio.
La variacion del Servicio por razones de mantenimiento del Sistema de Transporte debe ser puesta en conocimiento del
OSINERGMIN para su aprobacién y del Usuario afectado para su informacidn, con una anticipacién no menor de sesenta (60)
Dias, indicdndose la forma en que las tareas de mantenimiento afectarén el Servicio.
En caso de suspension del Servicio, el restablecimiento del mismo requerird la coordinacién del Concesionaric con el Usuario.”

7 TEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2008-EM

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

{...)

Tercera. - Dentro de un plazo de veinticuatro (24) meses, el Concesionario deberd desarrollar e implementar un Sistema de
Integridad de Ductos para el Sistema de Distribucién que opere, debiéndose aplicar en la parte pertinente, el Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2007-EM, asf como la norma ASME
B31.8S en lo que corresponda.”

En la “Exposicion de Motivos” del Procedimiento, se sefialé que la Norma ASME B31.8S dispone que la gestién de la integridad
de un sistema de ductos de gas natural es el objetive principal de todos los operadores del sistema, a fin de proporcionar un

5
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En el literal b) del articulo 83° del TUO del Reglamento de Distribucién® se establecid que es
materia de fiscalizacion del Osinergmin, entre otros, el cumplimiento de las disposiciones

referidas al Sistema de Integridad de Ductos.

En este punto, resulta cportuno mencionar que un Sistema de Integridad de Ductos es un
sistema de gestion elaborado para administrar en forma integral la aplicacion de las normas
que rigen las actividades de distribucion de gas natural por ductos, con el objetivo de
gestionar un nivel de riesgo, reduciendo la probabilidad de la liberacion del fluido y/o
minimizando el impacto en las personas.

En ese sentido, y en virtud de las normas citadas, mediante la Resolucion N° 005-2016-0S/CD
del 12 de enero de 2016, vigente a partir del 18 de enero de 2016, el Consejo Directivo de
Osinergmin, en ejercicio de la facultades otorgada por Ley, aprobé el “Procedimiento para
el desarrollo e implementacion de un Sistema de Integridad de Ductos para los sistemas de
Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos”, el cual es de aplicacidn obligatoria para la
supervision del cumplimiento de las disposiciones generales para el desarrollo e
implementacion de un Sistema de Integridad de Ductos para los sistemas de distribucién de
gas natural por red de ductos que operen las concesionarias?.

En esa linea, de acuerdo con el articulo 4° del Procedimiento®®, el Sistema de Integridad de
Ductos esta conformado por: (i) Estudio de Riesgos para el Sistema de Integridad de Ductos,

servicio seguro y confiable de gas natural sin efectos adversos sobre la poblacién o los usuarios. En tal sentido, el programa de
gestion de integridad brinda la informacion para que un operador pueda asignar eficazmente sus recursos a las actividades
apropiadas de deteccidn, prevencién y mitigacién, que se traducird en una mayor seguridad y una reduccién en el nimero de
incidentes.

TEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS, aprobado por

Decreto Supremo N° 040-2008-EM

“Articulo 83.- Es materia de fiscalizacion por el OSINERGMIN:

{..)

b) El cumplimiento de las normas de seguridad sobre disefio, construccion, operacion, mantenimiento y abandono del Sistema
de Distribucion; asi como las normas relativas a las Instalaciones Internas.

()

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de enero de 2016.
Disponible en: https://busguadas.elperuano.pe/download/full/16g2pWMPaBr87)e0hRupBu

Mediante el articulo 3° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, publicada el
16 de abril de 2002, se establecié que el Osinergmin, a través de su Consejo Directivo, esta facultado para aprobar
procedimientos administrativos especiales que normen los procesos administrativos vinculados con la Funcién Supervisora,
Funcién Supervisora Especifica y Funcién Fiscalizadora y Sancionadora, relacionados con el cumplimiento de normas técnicas,
de seguridad y medio ambiente, asi como el cumplimiento de lo pactado en los respectivos contratos de privatizacion o de
concesidn, en el Sector Energia; para lo cual tomara en cuenta los principios contenidos en la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444,

PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTEGRIDAD DE DUCTOS PARA LOS
SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS, aprobado mediante Resolucién N° 005-2016-05/CD
“Articulo 1.- Objetivos.

Establecer las disposiciones generales para el desarrollo e implementacion de un Sistema de Integridad de Ductos para los
Sistemas de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, el cual contemple, entre otros, los criterios definidos en la Tercera
Disposicion Complementaria del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM y modificado por el Decreto Supremo N° 017-2015-EM.”

PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTEGRIDAD DE DUCTOS PARA LOS
SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS, aprobado mediante Resolucién N° 005-2016-05/CD
“Articulo 4.- Sistema de Integridad de Ductos.

4.1 El Sistema de Integridad de Ductos estard conformado por:
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(i) Programa de Gestion de Integridad de Ductos, (iii) Programa de Prevencion de Dafios, (iv)
Programa de Calificacion de Personal, (v) Auditorias al Sistema de Integridad de Ductos; v,
(vi) Indicadores de desempeiio del Sistema de Integridad de Ductos. Asimismo, el sistema de
integridad de ductos deberda contemplar, entre otros, la realizacion de actividades de
verificacidn, validacién, seguimiento, medicidn, inspeccién y ensayo/pruebas especificas
cuando sea aplicable, asi como los criterios para aceptacién de los mismos'*.

Al respecto, en el numeral 6.1 del articulo 6° del Procedimiento® se establece que, con la
finalidad de reducir el riesgo de liberacién del fluido, las concesionarias deberan realizar
inspecciones de los ductos que operen a una MAPO de 50 BARG o mas con “Smart pig” o
raspatubos inteligentes dentro de los cinco (05) primeros afios de iniciada la operacion
comercial, siendo que a partir de los resultados de dicha inspeccion se definira la frecuencia
de las futuras inspecciones, que sera aprobada por Osinergmin, no pudiendo exceder de
cinco (05) afios. Ademas, conforme a lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6° del
Procedimiento®®, la evaluacién de los resultados de las inspecciones debera realizarse segin
lo dispuesto en la norma API 579 — 1/ASME FFS — 1 (Fitness-For-Services).

Asimismo, de conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria del Procedimiento®’,
se les otorgd un plazo de dieciocho (18) meses, desde emitido el Procedimiento, a las
concesionarias para que realicen la inspeccién de los ductos existentes que operen a una
MAPO de 50 BARG o0 mas con “Smart pig” o raspatubos inteligentes, contdndose la frecuencia
de las futuras inspecciones, a que se refiere el articulo 6° del presente procedimiento, desde
la ejecucion de esta inspeccion. Se exceptuan los ductos de las derivaciones a estaciones de
regulacion, acometidas industriales y centrales térmicas.
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a) Estudio de Riesgos para el Sistema de Integridad de Ductos.

b) Programa de Gestion de Integridad de Ductos.

¢) Programa de Prevencion de Dafios.

d) Programa de Calificacion de Personal.

e) Auditorias al Sistema de Integridad de Ductos.

f)  Indicadores de desempefic del Sistema de integridad de Ductos.”

PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTEGRIDAD DE DUCTOS PARA LOS
SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS, aprobado mediante Resolucién N° 005-2016-0S/CD
“Articulo 4.- Sistema de Integridad de Ductos.

()

4.2 El Sistema de Integridad de Ductos deberd contemplar como minimo lo siguiente:

()

e) La realizacion de actividades de verificacion, validacion, sequimiento, medicion, inspeccién y ensayo/pruebas especificas
cuando sea aplicable, asi como los criterios para aceptacion de los mismos.

()"
Ver nota 1.

PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTEGRIDAD DE DUCTOS PARA LOS

SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS, aprobado mediante Resolucién N° 005-2016-0S/CD

“Articulo 6.- Procedimientos de Inspeccion, Monitoreo y Pruebas.

Con la finafidad reducir el riesgo de liberacion del fluido el Concesionario deberd:

()

6.2 Laevaluacion de los resultados de las inspecciones deberd realizarse seguin lo dispuesto en la norma APt 579 — 1/ ASME FFS
— 1 (Fitness-For-Services).

()

Ver nota 2.
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Ahora bien, en el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG® se
establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de
Razonabilidad, en virtud del cual las decisiones de la autoridad administrativa deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asimismo, de conformidad con el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, que regula el Principio del Debido Procedimiento, los administrados tienen
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho®.

Es bajo este contexto que mediante el Oficio N° 1073-2017-0S/DRS del 23 de febrero de
2017%, Osinergmin requirié a GNLC que en un plazo de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de notificado dicho oficio, remita el Programa de Actividades
referente al proceso de inspeccion de ductos, para los fines de supervision correspondiente.
Por lo que, mediante Carta N° 2017-007011 del 09 de marzo de 20171, GNLC informé que se
encontraban en proceso de contratacién de un “Estudio de viabilidad” con la finalidad de
determinar si las condiciones fisicas y operacionales actuales de los gasoductos troncales son
las aceptables para la ejecucidon de una inspeccién en linea con una herramienta inteligente
—ILI-, asi como establecer las medidas de adecuacion de las lineas que seran inspeccionadas.

Asimismo, GNLC sefialé que mediante escrito con registro N° 201600015240 del 14 de
octubre del 2016, solicitd al Osinergmin una prorroga para la implementacién de la
inspeccion en linea con una herramienta inteligente para sus redes mayores a 50 BARG.

18

19

20

21

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Legislativo

N° 006-2017-JUS.

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de ia vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Legislativo

N° 006-2017-JUS.

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrative. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mds no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de lo palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitido por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Procesal Administrativo.
La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuando sea compatible con el régimen administrative.”

Folio 10 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.
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Por Oficio N° 1271-2017-0S/DSR del 14 de marzo del 2014%, Osinergmin comunicé a GNLC
que, de la verificacion realizada, referente a su escrito del 14 de octubre del 2016, se
determind que dicho escrito corresponde al Expediente N° 201600015240, referido a un
informe de supervision, el cual no guarda relacion con el pedido de ampliacion de plazo
indicado por la concesionaria; no obstante, se le indicé que, conforme al articulo 136° de la
Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, los plazos establecidos en
norma expresa no pueden ser prorrogados. Requiriendo, ademas, que en un plazo de cinco
(05) dias hébiles —a partir del dia siguiente de notificado dicho oficio-, remita el Programa de
Actividades referente al proceso de inspeccién de ductos, para los fines pertinentes.

Sin embargo, mediante Carta N° 2017-008928 del 23 de marzo de 2017%, GNLC informé que
cumplird con el envio de dicho programa de inspeccién en cuanto concluya con el “Estudio
de viabilidad”, el cual determinard las condiciones fisicas y operacionales actuales de los
gasoductos troncales son las aceptables para la ejecucion de una inspeccién en linea con una
herramienta inteligente.

Es en ese sentido que, habiéndose cumplido el plazo de dieciocho (18) meses de emitido el
Procedimiento para que GNLC realice las inspecciones de los ductos que operen a una MAPO
de 50 BARG o mds con “Smart pig” o raspatubos inteligentes, la Oficina Regional de Lima Sur
del Osinergmin, con fecha 28 de setiembre de 2017, remitio a GNLC el Acta de Observaciones
N° 0-023-2017-VA-DSR, mediante el cual se precisé que la concesionaria no habia cumplido
con realizar las inspecciones de los ductos que operen a una MAPO de 50 BARG 0 mas con
“Smart Pig” o raspatubos inteligente, dentro del plazo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria del Procedimiento.

Por lo que, mediante Carta S/N recibida el 10 de octubre de 2017, GNLC presento respuesta
a la observacion efectuada por Osinergmin, sefialando que por la particularidad del Sistema
Integral de Distribucion y de la red principal — dado que existen cruces de rios, y, al volumen
de clientes conectados- demanda que se realice un estudio previo que permita dilucidar cual
seria el mejor instrumento a utilizar para realizar las respectivas inspecciones de los ductos
que operan. Por lo que, adjuntan a dicho documento la orden de realizacion del estudio
respectivo y un cronograma de las labores a realizar?.

En el caso bajo analisis, y en virtud a lo sefialado, la Oficina Regional de Lima Sur del
Osinergmin, mediante Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 947-2018-0S/OR
LIMA SUR del 17 de julio de 2018, dispuso en calidad de mandatos que GNLC proceda a
realizar las inspecciones de sus ductos existentes que opere a una MAPO de 50 BARG o mas,
con el sistema “Smart pig” o raspatubos inteligente, remitiendo el “Programa de Actividades
referente al proceso de inspeccién de ductos” y los reportes de los avances de los trabajos
realizados en los plazos establecidos en dicha resolucion, bajo apercibimiento del inicio de la
ejecucion forzosa, en caso de incumplimiento de dichos mandatos.

Cabe senalar que, dichos mandatos fueron dispuestos al comprobarse que, vencido el plazo
de dieciocho {18) meses de emitido el Procedimiento, GNLC no ha cumplido con realizar las
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Folio 7 del Expediente.
Folio 6 reverso del Expediente.

Folios del 1 al 4 del Expediente.
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inspecciones de sus ductos con el sistema de “Smart pig” o raspatubos inteligente
(herramienta de inspeccién en Linea), conforme a lo establecido en el articulo 6° del
Procedimiento.

Al respecto, debe sefialarse que este Tribunal considera fundamental el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para la supervision de las obligaciones de las concesionarias de
distribucion de gas natural por red de ductos, como el que fue materia de supervision en este
procedimiento. Ello, atendiendo a que corresponde a la concesionaria adoptar todas las
medidas de seguridad a fin de garantizar que las obras que ejecute no afecten ni pongan en
riesgo la seguridad e integridad de las personas.

Asimismo, conforme se viene sefialando, GNLC contaba con un plazo de dieciocho (18)
meses, desde emitido el Procedimiento, para que realice las inspecciones conforme al
articulo 6° del Procedimiento; por lo que, a la fecha de emision de la Resolucién N° 147-2018-
OS/ OR LIMA SUR han pasado aproximadamente treinta (30) meses para que la concesionaria
haya podido efectuar todas las acciones correspondientes a la inspeccién de ductos con
“Smart pig” o raspatubos inteligente conforme a lo dispuesto en el referido procedimiento.
Por lo tanto, los plazos otorgados a GNLC en los mandatos no serian plazos irracionales, dado
que la concesionaria tenia pleno conocimiento de que antes de que se cumpliera con el plazo
establecido en el Procedimiento, ésta debia de cumplir con realizar todas las acciones para
ejecutar las inspecciones en los ductos existentes que operen.

Ademas, lo sefialado por la concesionaria de que, se requiere un plazo superior a lo otorgado
en los mandatos debido a que, se debe obtener permisos y autorizaciones (ej. Autorizacién
para el venteo y quemado operativo) que no depende de ella, asimismo, para dicho plazo,
Osinergmin tampoco tomd en cuenta que los proveedores que prestan servicios de
inspeccion con “Smart Pig” son empresas extranjeras; no resulta valido, dado que de la
revision de los cronogramas, presentados por la concesionaria, se verifica que estos tienen
como plazo de inicio de labores de inspeccidon de ductos el 16 de julio del 2018, por lo que,
a la fecha de emisién de los mandatos la concesionaria ya debid de tener todas las
autorizaciones correspondientes, asi como los contratos con el o los proveedores encargados
de efectuar las inspecciones con “Smart pig” o raspatubos inteligentes.

De igual manera, respecto a lo sefialado de que, al existir diversos factores en el gasoducto
troncal de 20", se debe realizar un estudio pormenorizado para minimizar los riesgos que
pudiera presentarse en el procedimiento de inspeccién, con lo cual se requeriria un plazo
superior al otorgado en los mandatos, de la revision del Contrato de Compra
N° 4800035510%, efectuado entre GNLC y la empresa GIE PERU S.A.C., se observa que la
etapa de ejecucion del servicio “ESTUDIO DE VIABILIDAD INSP DUCTOS ILI” inicié el 04 de
agosto de 2017 y termind el 27 de noviembre de 2017; por lo que, la fecha de realizacion de
dicho estudio aludido por la concesionaria es de mucho antes a la fecha de emisién de los
mandatos, por lo que carece de sentido lo sefialado por la concesionaria en dicho extremos.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por GNLC, que mediante otros mecanismos -como
patrullaje y sistemas de monitoreos-, se cumple con los fines de la inspeccién establecida en
el Procedimiento, dado que mediante estos se tendria la certeza de la integridad del ducto;
cabe sefialar que mediante las inspecciones de patrullaje —inspecciones visuales- se utilizan
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Folios del 1 al 3 del Expediente, adjuntado por GNLC mediante Carta S/N presentada el 10 de octubre del 2017.
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para detectar y dimensionar defectos en la superficie exterior de la pared del ducto, siempre
que ésta se encuentre al descubierto, y/o previa remocién del recubrimiento que impida la
observacién de la superficie del ducto.

Sin embargo, las inspecciones con “Smart pig” o con instrumentos para la inspeccidn de linea
se desarrollaron con el propdsito de localizar y controlar la corrosion en ambas superficies
internas y externas de la tuberia. Dicho instrumento de inspeccion es un sistema
independiente que realiza una inspeccién circunferencial completa de la corrosion desde el
lanzador del "Smart pig" al receptor del "Smart pig". La ventaja de estos instrumentos de
linea es que ellos ofrecen al operario informacion integra, previamente sdlo disponible por
pruebas hidrostaticas. Los datos tipicos de salida incluyen: la ubicacién de anomalia -
linealmente por el eje de tubo, como una funcién de la posicién interna o externa y la pérdida
de espesor en la pared.

En ese sentido, y conforme a lo sefialado en los parrafos precedente, las inspecciones visuales
efectuadas por la concesionaria no cumplen con la misma finalidad por la cual se deben
realizar las inspecciones con “Smart pig” —localizacién y control de posibles corrosiones en
los ductos en ambas superficies- en los ductos existente que operen-, carece de sustento lo
sefialado por GNLC.

Finalmente, tampoco tiene sustento lo sefialado por GNLC en el sentido que los mandatos
dispuestos por Osinergmin tendrian un objeto fisica y juridicamente imposible por
encontrarse irrazonables los plazos conferidos para ejecutar las inspecciones con “Smart pig”
a los ductos existentes que operen, pues como ya se ha sefialado, a la fecha de la presente
resolucion, GNLC ha contado con mas de los dieciocho (18) meses -de emitido el
Procedimiento- establecido en el Procedimiento para poder realizar dichas inspecciones, por
lo que, al no existir una imposibilidad causal que haya impedido a GNLC a cumplir con dicho
procedimiento, no se veria afectado los plazos otorgados en los mandatos?.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado
por la concesionaria.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD?.
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Seguin Juan Carlos Morrdn, la imposibilidad puede provenir de una causal personal {imposibilidad que se aplique a la persona a
la cual se refiere el acto), o de una causal material (si el objeto sobre el cual recae el acta ha desaparecido).

REGLAMENTO DE LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DE OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-05/CD

“Articulo 16.- Competencia del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria

16.1 El Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria — TASTEM tiene competencia para resolver en
segunda y ditimo instancia administrativa:

a) Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las resoluciones dictadas en el marco de
procedimientos administrativos sancionadores.

b)  Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las medidas administrativas dictadas por
los organos de Osinergmin.

¢) Los recursos de apelacion interpuestos por los administrados respecto de las medidas de suspensién o cancelacion
del Registro de Hidrocarburos u otras similares contenidas en disposiciones normativas a ser cumplidas por
Osinergmin.

d) Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados contra las resoluciones emitidas en el marco de lo
dispuesto en el Procedimiento para la Atencién y Disposicion de Medidas ante Situaciones de Riesgo Eléctrico Grave,
aprobado mediante la Resolucién N2 107-2010-0S/CD, o la norma que la modifique o sustituya.

e) Los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones de inhabilitacion emitidas por incumplimientos al
Reglamento del Registro de Instaladores de Gas Natural, aprobado mediante la Resolucidén N2 030-2016-05/CD, o la
norma que la modifique o sustituya.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Gas Natural de Lima

y Callao S.A. contra la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 947-2018-0S/0OR LIMA
SUR del 17 de julio de 2018, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucién.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Saicedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

\\\L»«_‘ O\M ‘é

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE

f) Los recursos de apelacion interpuestos por los administrados respecto del importe de las multas coercitivas
impuestas por los drganos de Osinergmin.
()
16.3 Lo Sala 1 del TASTEM tiene competencia en materias de electricidad y gas natural; y la Sala 2 del TASTEM tiene
competencia en las materias de hidrocarburos liguidos y mineria. {...).”

12



