TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 238-2018-0S/TASTEM-S1

Lima, 26 de octubre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201400011383 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto el 1 de junio
de 2018, por Electronoroeste S.A. — ENOSA! (en adelante, ENOSA), representada por el sefior
Luis Javier Farro Mendiola, contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1213-
2018-0S/0R PIURA del 11 de mayo de 2018, mediante la cual se la sanciond por incumplir el
“Procedimiento para la Supervision de los Reintegros y Recuperos de FEnergia Eléctrica”,
aprobado por Resolucion N° 722-2007-0S/CD (en adelante, el Procedimiento), asi como el
Anexo 18 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada
por Resolucién N° 102-2012-0S/CD (en adelante, el Anexo 18) en la supervisién muestral
correspondiente al segundo semestre de 2013.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucidn de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1213-2018-0S/0R PIURA del 11
de mayo de 2018, se sanciond a ENOSA con una multa total de 17.81 (diecisiete con
ochenta y un centésimas) UIT, por incumplir diversas disposiciones del Procedimiento. En
particular, la Oficina Regional Piura determiné que, en el periodo supervisado, ENOSA
incurrio en las siguientes infracciones:

Incumplir el estandar
Reintegros

ENOSA obtuvo el valor de 8.5938% superando la tolerancia de 2% establecida en el
Anexo 18 para el referido indicador. Ello, en atencidn a Ias siguientes observaciones:
No notificar el reintegro dentro del plazo
1 Se constato que en cuatro (4) casos? en los que se aplicaron reintegros, no se notificd
oportunamente la aplicacion del reintegro.

No incluir los intereses en el saldo pendiente del reintegro
Se constatd que siete {7) casos® en los que se aplicaron reintegros mediante el
descuento en el monto de la facturacién, no se reconocieron los intereses en el saldo
pendiente de pago hasta el pago total del reintegro.
Normas incumplidas: numeral 3.1 del Procedimiento® y numeral 5.1 del Anexo 185,

del indicador DCD: Desviacion de las condiciones de los

0.37

© ENOSA es una empresa de distribucion de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 2 de la Resolucién N° 028-2003-
0S/CD y su ambito de concesion comprende los departamentos de Tumbes y Piura.

* PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS REINTEGROS Y RECUPEROS DE ENERGIA ELECTRICA EN EL SEVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD — RESOLUCION N° 722-2007-0S/CD

“3.1 DCD: Desviacién de las condiciones de los reintegros

Con este indicador se determina el grado de desviacion de la concesionaria respecto a sus obligaciones establecidas en la
Tabla N* 2, en cuanto a condiciones y plozos:
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Incumplir el estandar del indicador DCR: Desviacion de las Condiciones de

Procedencia de los Recuperos

ENOSA obtuvo un valor de 9.7222% el cual supera la tolerancia de 1% prevista en el

5 numeral 5.3 del Anexo 18. Ello, en atencidn a las siguientes observaciones: 797
No cumplir con los requisitos de procedencia de los recuperos .

Se verificé que en siete (7) casos® en los que ENOSA aplicd recuperos por vulneracién

de las condiciones de suministro, no se acredité con las correspondientes vistas

fotograficas y/o el diagrama eléctrico y/o mecdnico, el estado de los componentes

2T, NIDe
- i3
pep =} 5 v ¥100
Donde:
NID = Numero de incumplimientos, encontrados en lo muestra, en alguna de las condiciones del reintegro, en cuanto a los
requisitos de: notificacion del reintegro, plazo para su pagoe, forma de pago elegida, plazo de pago de la devolucion y
las condiciones establecidas en el numeral ¢.1 de este procedimiento.

NC = Nimero total de condiciones que deben cumplir los reintegros evaluados en cuanto a los requisitos de: notificacion,
plazo de notificacion, forma de pago elegida, plazo de pago de fa devolucion y las condiciones del numeral .1 de este
procedimiento.

NMD = Numero total de casos de reintegros correspondiente o la muestra seleccionada.

Las condiciones a evaluar son los sefialadas en la Tabla N° 2

Tabla N° 2
item | : luar er - .

1 Que la notificacién del reintegro contenga lo siguiente: Motivo, Periodo retroactivo del cdlculo, Monto
determinado, incluyendo el detalle de cdlculo por mes, Intereses y recargos por mora en forma desagregada.
Que el plazo para notificar sea de 5 digs habiles, contados a partir de la fecha de deteccion del error de lo

5 facturacién; y para los casos con error en el sistema de medicion o error en lo instalacion del sistema de medicion
contado a partir de la conclusion del periodo de evaluacion de dos meses consecutivos luego de superada la
condicion defectuosa.

3 Que el plazo de pago se realice en una sola cuota en efectivo, o en unidades de energia que se descontard en su
totalidad de la energia facturada mensualmente. Previa comunicacion al usuario para su efeccion.

4 Que el pago se realice a los 5 dias de elegida la modalidad o en la facturacion siguiente, seqtin sea el caso.

La informacion para la determinacién del indicador se obtiene de la muestra de los expedientes seleccionados del total
informado en el Anexo N° 2 y de la muestra obtenida de la informacion semestral de los cambios de medidores que vienen siendo
informados por las concesionarias.”

5 ANEXO 18 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA — RESOLUCION N° 102-
2012-0S/CD
“(..)
5. Mutlta cuando los indicadores calculados excedan las tolerancias
La multa por los siguientes indicadores se aplicard por semestre.
Para todos los indicadores, excepto los indicadores DCD y DCR, la tolerancia de los indicadores para la aplicacién de las multas
tiene valor de cero (0).
Para el célculo de las multas se deberd considerar los resultados de los indicadores con cuatro decimales.

5.1 DCD: Desviacion de las condiciones de los reintegros
Cuadro N° 6

MultaDCD = (M1 * DCD * NDP)
Donde:
M1=0.0676 UIT
DCD: Fs el indicador de la desviacion de las condiciones de reintegro, se refiere al porcentaje de los incumplimientos con
respecto o los obligaciones de las condiciones de los reintegros obtenido a partir de la muestra supervisada.
NDP: Nimero total de casos de reintegros correspondiente al semestre supervisado.

La multa (DCD) sera aplicable si el indicador excede el 2% que se establece como tolerancia, de exceder la tolerancia, la
multa es aplicable en su totalidad.”



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 238-2018-0S/TASTEM-S1

manipulados, el estado de los precintos de seguridad y el registro de potencia y/o
corriente en el momento de la intervencion.

Asimismo, en el caso del suminis‘cro- en el que aplicé recupero por
consumo sin autorizacion, no se presento la fotografia que evidencie dicha
irregularidad.

lgualmente, en el caso de tres (3) suministros’ en los gue aplicd recuperos por
vulneracién de las condiciones de suministro no evidencié con las fotoiraﬁas

correspondientes dicha situacién. Asimismo, en el caso del suministrol en el
que se aplico recupero por error en el sistema de medicidn no se acredité la condicién
defectuosa del medidor con el reporte del contrastador que evidencie dicha situacién.
Incurrir en deficiencias en el acta de intervencién

Se verificd que en cinco (5) casos no se consignaron en las actas de intervencion
correspondientes, los datos sefialados en el numeral 7.2 de la Norma de Reintegros y
Recuperos®. Asimismo, en el caso del suministro no se indico el registro de
la corriente detectada durante la intervencidn, ni el diagrama eléctrico y/o mecénico
de la irregularidad detectada.

Notificar el recupero fuera del plazo establecido

Se verificd que en once (11) casos® no se efectud la notificacion del recupero por
vulneracion de las condiciones de suministro, dentro del plazo de tres (3) dias habiles
y en tres (3) casos'® no se detalld la informacién del célculo del recupero por mes.
Normas incumplidas: numeral 4.1 del Procedimiento!! y numeral 5.3 del Anexo 1812

7 Los suministros son los siguientes_

8 Norma DGE de Reintegros y Recuperos de Energia Eléctrica, aprobada por Resolucidn Ministerial N° 571-2006-MEM/DM.

19 Los suministros son los siguientes:—.

1 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS REINTEGROS Y RECUPEROS DE ENERGIA ELECTRICA EN EL SEVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD — RESOLUCION N° 722-2007-05/CD
“4.1 DCR: Desviacion de las condiciones de procedencia de los Recuperos
Con este indicador se determina el grado de desviacion de la concesionaria respecto a sus obligaciones establecidas
en los numerales d.1.1, d..1.2, d.1.3 y d.1.4 del presente procedimiento, en cuanto a condiciones y plazos.

T NIRL
DCR= %’Lu 2 fzf;;ﬂcﬁﬂ%ﬁ}}x 100

Donde:

NIR = Ndamero de incumplimientos, encontrados en la muestra, en alguna de las condiciones de procedencia del recupero, en
cuanto a: aviso previo, acta de intervencion, notificacién del recupero, plazo de notificacion, consideraciones de cobro y
plazos que resulten inferiores a los establecidos y certificado de calibracidn si corresponde; de acuerdo a las condiciones
establecidas en el numeral d. 1.

NC= Ndmero de condiciones de procedencia del Recupero a evaluar, segun cousal en cuando a: aviso previo, acta de
intervencion, notificacion del recupero, plazo de notificacion, consideraciones de cobro y plazos, y certificado de
calibracion si corresponde; de acuerdo a las condiciones establecidas en el numeral d. 1.

NMR = Numero total de casos de Recuperos correspondiente a la muestra seleccionada.

Las condiciones a evaluar son las sefialadas en la Tabla N° 3

B

Que la constancio de Aviso Previo y/o Copia Certificacion Policial y/o
1 Notificacion Notarial, cumpla con o dispuesto en el numeral d.1.1 del presente
procedimiento.

Que las actas de intervencion contengan cuande menos lo sefialado en el
numeral d.1.2 del presente procedimiento.

Que la notificacion del recupero contenga por lo menos lo sefalade en el
numeral d.1.3 del presente procedimiento.
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No evaluar correctamente la informacién de reintegros provenientes de los
procedimientos para la supervisién de la contrastacion de medidores de energia
eléctrica

Se verificd que diez (10) casos'® de suministros cuyos medidores no aprobaron la
prueba de marcha en vacio y/o resultaron con errores positivos mayores al promedio
de los errores admisibles, no fueron evaluados por ENOSA para determinar la
aplicacion de posibles reintegros.

Normas incumplidas: numeral 4 del Anexo 18%4.

No reportar en el Anexo 2 del Procedimiento los reintegros aplicados

4 Se verificé que cinco (5) suministros®® en los que se aplicaron reintegros no fueron 6.38
reportados en el Anexo 2 del Procedimiento.

3.09

Que el cobro del recupero se realice de acuerdo a lo sefialado en el numeral
d.1.4 del presente procedimiento.

La informacidn para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de los expedientes seleccionados del total
informado en ef Anexo N°2.”

12 ANEXO 18 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA - RESOLUCION N° 102-
2012-0S/CD
“5. Multa cuando los indicadores calculados excedan las tolerancias.
La multa por los siguientes indicadores se aplicard por semestre:
Para todos los indicadores, excepto los indicadores DCD y DCR, la tolerancia de los indicadores para la aplicacion de las
multas tiene valor cero (0).
Para el calculo de fas multas se deberd considerar los resultados de los indicadores con cuatro decimales.
()

5.3 DCR: Desviacion de las condiciones de procedencia de los Recuperos
Cuadro N° 8

MultaDCR = (M5*DCR*NPR)
Donde:
M5 = 0.0676 UIT
DCR: Indicador de la desviacion de las condiciones de procedencia de los Recuperos, nos ofrece el porcentaje de los
incumplimientos con respecto a las obligaciones para la procedencia del recupero.
NPR: Numero total de casos de recupero correspondiente al semestre supervisado

La multa (DCR) serd aplicable si el indicader excede el 1% que se establece como tolerancia, de exceder la tolerancia la multa
es aplicable en su totalidad.”

* Los sumnistos son s sigurenes (G D

1 ANEXO 18 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA — RESOLUCION N° 102-
2012-0S/CD
“4. Multa por no cumplir con evaluar los reintegros provenientes del procedimiento para la supervision de la contrastacion de
medidores de energia eléctrica
La multa por no cumplir con evaluar o evaluar incorrectamente los reintegros provenientes del procedimiento para la
supervision de la contrastacion de medidores de energia eléctrica se presenta en el siguiente cuadro:

FEI TSR TR
i

) Tempresaa |
O1*I*N O2*1*N O3*1*N

Donde:

01=0.1041 UIT

02=01352UIT

03 =0.2090 UIT

I: Porcentaje de casos, en la muestra, que no han sido evaluados o fueron incorrectamente evaluados.

N: Ndmero de casos, que conforman la poblacion del semestre supervisado, de los posibles reintegros provenientes de la
informacion del procedimiento para la supervision de la contrastacion de medidores de energia eléctrica.
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ento!®y numeral 3 d

el Anexo 1877,

Cabe sefialar que las infracciones antes mencionadas se encuentran tipificadas en los
numerales 3, 4, 5.1 y 5.3 del Anexo 18 de la Tipificacion y Escala de Multas de la Gerencia
de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién N° 102-2012-0S/CD.

2. A través de escrito de fecha 1 de junio de 2018, ENOSA interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucién de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 1213-2018-0S/0OR PIURA del
11 de mayo de 2018, en atencidn a los siguientes argumentos:

a) Con relacién al indicador DCD sefiala que no se ha efectuado el calculo correcto del
porcentaje de desviacion de 8.5938% que sustenta la multa de 0.33 (treinta y tres
centésimas) UIT.

Precisa que la primera instancia afirma que el célculo se sustenta en doce (12)
desviaciones, sin embargo, conforme con la resolucidén apelada, se levantaron ocho (8)
observaciones de las doce (12) iniciales. Por lo tanto, el nuevo calculo resulta en 3.125%
para el indicador DCD y en 0.13 (trece centésimas) UIT como sancion, la misma que
considera un atenuante de -15%.

En tal sentido, afirma que debe reformularse el indicador y la multa a los valores antes
sefalados.

b) Respecto al indicador DCR sefiala que las infracciones que cita en el Cuadro N° 1,
consignhado en su recurso de apelacidn, a fojas 220 del expediente, han generado una

16 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISON DE LOS REINTEGROS Y RECUPEROS DE ENERGIA ELECTRICA EN EL SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD - RESOLUCION N° 722-2007-0S-CD
“2.1 Aspectos generales de la Informacion

La concesionaria deberd formar un expediente por coda caso de reintegro o recupero, el cual deberd contener la informacion
minima que evidencie cumplir con la Norma DGE “Reintegros y Recuperos de Energla Eléctrica”; la misma que deberd estar a
disposicion de OSINERGMIN en los plazos establecidos en la Tabla N° 1. Documentos que mantendrdn el orden de su
realizacion y foliado en numeracion correlativa; tanto para recuperos como para reintegros incluyendo como minimo, lo
siguiente: i) Constancia de Aviso Previo, Acta de Intervencion, Notificacion de Intervencion, Informe de Contrastacion cuando
corresponda e Historial de Cambio de Medidor.
£l registro detallado de todos los casos de reintegros y recuperos, pora lo supervision y determinacion de los indicadores de
cumplimiento de la normativa vigente, deberdan ser publicados en la pdgina Web de la concesionaria en formato Excel y
estard disponible en modo lectura, debiendo permitir integramente su descarga con clove de acceso otorgada a
OSINERGMIN. La estructura de la base de datos se efectuard de acuerdo con lo establecido en el Anexo N2 2.
La infermacion del Anexo N@ 2 serdg actualizada y publicada mensuaimente en forma acumulativa; es decir, se acumulardn
de enero a junio y de julio a diciembre segin los plazos establecidos en lo Tabla N2 1, debiendo ser reemplazada la
informacidn acumulada del semestre anterior, al publicarse el primer mes del semestre siguiente.
La informacion que debe ser considerada en el Anexo N° 2 corresponderd a Jos casos de reintegros y recuperos cuya fecha de
pago o cobro se haya efectuado o iniciado en el mes a ser reportado.
La informacion de los posibles reintegros provenientes def “Procedimiento para fiscalizacién de contrastacién y verificacién
de medidores de electricidad” aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2004- OS/CD, serdn supervisados en
base a una muestra aleatoria obtenida de la informacion presentada por las concesionarias, para dicho procedimiento de
supervision, en el semestre anterior a la realizacion de la supervision.
La concesionaria, al inicio del proceso de supervision, pondrd a disposicién del Supervisor los expedientes de los casos a
evaluar, correspondientes a la muestra en el lugar y fecha que determine el Organismo Supervisor; con dicha informacion
OSINERGMIN evaluard y determinara los indicadores de gestion.”

17 ANEXO 18 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA — RESOLUCION N° 102-
2012-05/CD
“3. Multa por presentar informacion inexacta
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nueva desviacion de 12.50% a 9.72% imponiéndose una multa de 7.97 (siete con
noventa y siete centésimas) UIT. Al respecto, solicita la gradualidad de la sancién por las
infracciones contenidas en el Cuadro N° 1 antes citado, conforme con el Principio de
Razonabilidad contemplado en el articulo 230° de la Ley N° 27444 y en el numeral 13.2
del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 272-2012-0S/CD.

Agrega que debe efectuarse un analisis exhaustivo del Informe Final de Instruccién
N°® 723-2018-IFIPAS/OR PIURA y del Informe Técnico N°GFE-UC0-2087-2014, en los que
se determina una sancién de 7.97 (siete con noventa y siete centésimas) UIT. Alega que
debe evaluarse la resolucion apelada sobre la base de razones objetivas ponderando los
criterios que conllevaron a determinar el importe de la multa y efectuando un anélisis
objetivo que evidencie las razones gue se consideraron para imponer los montos
consignados en la resolucion apelada.

Asimismo, atendiendo a que no se ha determinado un perjuicio econdmico como
consecuencia de la infraccion citada con el Cddigo de Infraccién N° 14-00011383-02,
solicita se reduzca la multa, teniendo en cuenta la jurisprudencia referida en la
Resolucién N°® 175-2015-0S/TASTEM-S1.

¢) Fundamenta sus argumentos invocando la aplicacion de los numerales 3), 6) y 14) del
articulo 139° de la Constitucién Politica del Peri. Asimismo, sostiene que se ha
presentado una desproporcionalidad manifiesta en su caso debido a la inexistencia de
factores como la intencionalidad y el grave dafio al interés publico. Por lo tanto, la
sancidn no se sustenta en los parametros de equidad y razonabilidad al ser excesiva.

Agrega que se le ha producido un agravio econdmico al imponerse errdoneamente las
sanciones de 0.37 (treinta y siete centésimas) UIT y de 7.97 (siete con noventa y siete
centésimas) UIT, las cuales estan mal motivadas, atendiendo a infracciones que no ha
cometido. Del mismo modo, existe un agravio juridico o procesal al haberse
inobservado las consideraciones y fundamentos de la Resolucion N°® 175-2015-
OS/TASTEM-S1, notificada el 27 de agosto de 2015.

3. Con escrito de registro N° 201400011383 de fecha 5 de junio de 2018, ENOSA informé que
procedio con el pronto pago de las sanciones ascendentes a 3.09 (tres con nueve
centésimas) UIT y 6.38 (seis con treinta y ocho centésimas) UIT. Asimismo, reconocit de
manera precisa, concisa, clara, expresa e incondicional la responsabilidad que le
corresponde por las infracciones que motivaron la imposicion de las multas antes indicadas,
por lo que el pago que efectud incorpora una reduccién de 10%.

Por lo tanto, solicitd tener como pagadas las multas antes indicadas y disponer el archivo
correspondiente.

4. Mediante Oficio N° 473-2018-0S/0OR PIURA/OR PIURA de fecha 13 de junio de 2018, se
comunicd a ENOSA que se tenia por recibido el pago que efectud respecto de las multas
impuestas por las infracciones citadas en los numerales 4 y 5 identificadas en la resolucion
apelada. Por lo que, conforme con el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-1US
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(en adelante, el TUO de la LPAG) dichas infracciones han quedado firmes al no haber sido
impugnadas en el plazo de ley.

5. A través del Memorandum N° 68-2018-0S/OR PIURA/OR PIURA recibido el 21 de junio de
2018, la Oficina Regional Piura remitié los actuados al TASTEM. Al respecto, este Tribunal,
luego de la evaluacién correspondiente ha llegado a las conclusiones gque se expresan en los
numerales siguientes.

6. Previamente al analisis de los argumentos formulados por la recurrente en el numeral 2),
este Tribunal considera oportuno evaluar si en el presente procedimiento ha operado la
prescripcion de la potestad sancionadora de la Administracion. Cabe precisar que habiendo
la recurrente reconocido expresamente su responsabilidad respecto de las infracciones que
no han sido materia de apelacidn, esto es aquellas sefialadas en los items 3 y 4 del cuadro
contenido en el numeral 1) de la presente resolucién, asi como habiendo efectuado el pago
de las multas impuestas por dichas infracciones reconocidas por la recurrente, la evaluacién
que efectie este Tribunal se circunscribe Unicamente a aquellos extremos que son objeto
de apelacién y que no han quedado consentidos por haberse impugnado mediante la
interposicién del recurso de apelacion materia de autos, es decir, las infracciones citadas en
los items 1 y 2 del cuadro contenido en el numeral 1) de la presente resolucidn, cuya multa
total asciende a 8.34 (ocho con treinta y cuatro centésimas) UIT.

7. Al respecto, el literal d) del numeral 31.1 del articulo 31° del Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN,
aprobado por Resolucidon N° 040-2017-0S/CD (en adelante, el Reglamento de Sancién),
norma aplicable al presente caso al encontrarse vigente al momento de su inicio, establece
que la potestad sancionadora para determinar la existencia de infracciones administrativas,
asi como para imponer de manera definitiva las sanciones que correspondan, prescribe a
los cuatro (4) afios contados, en el caso de infracciones en procedimientos de supervision
muestral, desde la finalizacién del periodo supervisado®®,

Asimismo, el numeral 31.2 del articulo 31° del Reglamento de Sancion dispone que el
computo del plazo de prescripcion se suspende con la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y se reanuda si el tramite se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al
administrado®. Del mismo modo, el numeral 31.3 del articulo 31° del antes citado

18 REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DE
OSINERGMIN — RESOLUCION N° 040-2017-05/CD
“Articulo 31.- Prescripcion y caducidad
31.1 La potestad sancionadora de Osinergmin para determinar la existencia de infracciones administrativas, asi como para
imponer de manera definitiva la multa o sancion que corresponda, prescribe a los cuotro (4) afios. El referido plazo se cuenta
hasta la notificacion de la resolucion al Agente Supervisado. Asimismo, el inicio del plazo de prescripcion considera lo
siguiente:
)
d) Tratandose de infracciones al cumplimiento de indicadores en procedimientos de supervision muestral, el computo del plazo
de prescripcion se inicia desde fa finalizacion del periodo supervisado.

()

19 “Articulo 31.- Prescripcion y caducidad
()
31.2 El computo del plazo de prescripcion se suspende con el inicio del procedimiento administrotivo sancionador y se reanuda si
el tramite se mantiene paralizado por mds de veinticinco (25) dias hdbiles por causa no imputable al Agente Supervisado.
También se suspende por mandato judicial 0 en los supuestos previstos en la ley.

(.
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Reglamento de Sancioén, establece que el 6rgano sancionador o el érgano revisor declara de
oficio la prescripcion, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que corresponda®.

Conforme se desprende de los actuados, se imputé a ENOSA incumplir diversas
disposiciones sobre reintegros y recuperos contenidas en el Procedimiento, asi como en el
Anexo 18, conducta que fue advertida durante la supervision efectuada en el mes de marzo
de 2014, tal como se indica en el Informe Técnico N° GFE-UCQ-287-2014, a fojas 102 del
expediente. Asimismo, segln se sefiala en el referido informe, el periodo supervisado
corresponde al segundo semestre de 2013.

En ese sentido, a fin de establecer el inicio del cémputo del plazo de prescripcion y
conforme se dispone en el literal d) del numeral 31.1 del articulo 31 del Reglamento de
Sancién, se considerard la fecha en que finaliza el periodo supervisado, esto es el 31 de
diciembre de 2013, por lo que el computo del plazo de prescripcidn se inicia el 1 de enero
de 2014. Por lo tanto, a partir de dicha fecha se inicio el plazo para que la primera instancia
dispusiera la imposicidn de la sancidn, tal como se establece en el numeral 31.1 del articulo
31 del Reglamento de Sancidén.

Al respecto, seglin consta en el Oficio N® 974-2017-0OS/0OR PIURA, el mismo que obra de
fojas 103 a 106 del expediente, la primera instancia inicié el procedimiento administrativo
sancionador notificando dicha decisidn el 17 de mayo de 2017.

Asimismo, de la evaluacion de los actuados este Tribunal advierte que a la fecha de la
emision y notificacion de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1213-2018-
OS/OR PIURA, esto es al 11 de mayo de 2018, tal como consta en la referida resolucién, asi
como en la Constancia de Notificacion, a fojas 177 del expediente, el plazo para ejercer la
potestad sancionadora ya habia prescrito. En efecto, tal como se indica en el cuadro
siguiente la potestad sancionadora prescribié el 28 de febrero de 2018, fecha en que se
cumplio el plazo de cuatro (4) afios previsto en el numeral 31.1 del articulo 31 del
Reglamento de Sancion.

i Inicio del Inicio del . Notificacién de
computo de la procedimiento Presentacién de Se reanuda el computo de resolucién
prescripcion sancionador descargos la prescripcidn de sancion

Prescripcion

] L] o |

01/01/2014 16/05/2017 07/06/2017 13/07/2017 28/02/2018 11/05/2018

% A - o
Y NG

3 afios 4 meses y 15 dias 9 meses y 26 dias

Periodo 1 Periodo 2
Plazo transcurrido

Periodo 1 + Periodo 2 = 4 afios 2 meses y 11 dias

20 “31,.3 El organo sancionador o el organo revisor declara de oficio la prescripcion, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponda.

()
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Del cuadro anterior se desprende lo siguiente:

i) Primer periodo de cémputo: se inicia el 1 de enero de 2014, dia posterior a la fecha de
finalizacion del periodo supervisado, y se prolonga hasta el 16 de mayo de 2017, dia
anterior a la fecha que se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador, lo que
inicio el periodo de suspensidn del cdmputo del plazo de prescripcion.

ii) Periodo de suspensidn: se inicia el 17 de mayo de 2017, fecha en que se notifico el inicio
del procedimiento sancionador a la recurrente, la que con fecha 7 de junio de 2017
presentd sus descargos. Luego de ello el procedimiento estuvo paralizado por mas de
veinticinco (25) dias habiles. Por lo tanto, el codmputo del plazo de prescripcion se
suspende hasta el 12 de julio de 2017, reanudandose el 13 de julio de 2017.

iii) Segundo periodo de cdmputo: se inicia el 13 de julio de 2017 y se extiende hasta la
fecha en que se notificd la resolucion de sancion, esto es hasta el 11 de mayo de 2018.

De la verificacion de los plazos indicados en los parrafos precedentes, se advierte que el 28
de febrero de 2018 se configurd la prescripcidn de la potestad sancionadora de Osinergmin
en este caso.

En consecuencia, considerando que la Resolucién de Oficinas Regionales de OSINERGMIN
N®1213-2018-0S/OR PIURA fue notificada el 11 de mayo de 2018 es decir, con
posterioridad al 28 de febrero de 2018, corresponde declarar de oficio la prescripcion y, en
consecuencia, disponer el archivo definitivo del procedimiento administrativo sancionador
tramitado en el Expediente N° 201400011383, en los extremos que han sido objeto del
recurso de apelacidn interpuesto por ENOSA.

8. Atendiendo a los fundamentos expuestos en el numeral precedente, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los argumentos formulados por la recurrente en los
literales a), b) y ¢} del numeral 2).

De conformidad con el numeral 16.1 y 16.3 del articulo 16 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN y otras disposiciones para el adecuado funcionamiento de los
Organos Resolutivos, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de oficio la PRESCRIPCION del procedimiento administrativo sancionador
tramitado en el Expediente N° 201400011383, en los extremos referidos a las infracciones
citadas en los items 1y 2 del cuadro contenido en el numeral 1) de la presente resolucién, que
han sido objeto del recurso de apelacién interpuesto por Electronoroeste S.A. — ENOSA; vy, en
consecuencia, disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo sancionador
tramitado en el Expediente N° 201400011383 en los extremos antes mencionados, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.



Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.
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Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

\‘“\"-\ Om%

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA

PRESIDENTE
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