Resolucion de Direccion Ejecutiva

N° 402 -2020-MIDIS/PNCM/DE
Lima, 22 de julio de 2020

VISTO

El Informe N° 076-2020-MIDIS/PNCM/UGTH de fecha 16 de junio del 2020,
emitido por el Jefe de la Unidad de Gestion del Talento Humano, en su condicion de
Organo Instructor en el procedimiento administrativo disciplinario seguido contra la sefiora
Angélica Maria Sanchez Zavala, en su desempefio como Acompafiante Tecnico del
Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad Territorial Ica; vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecid un Regimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador tnico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los
Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y
autcridades competentes para conducir dicho procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la citada Ley N° 30057, se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, de ofro lado, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015SERVIR-PE del 20 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) aprobd la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"; la cual es aplicable
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legislativos N° 1057 y la Ley N° 30057,

Que, mediante Carta N 220-2019-MIDIS/PNCM/UGTH del 14 de octubre del
2020, el Jefe de la Unidad de Gestion del Talento Humano inicid procedimiento
administrativo disciplinario a la sefiora la sefiora Angélica Maria Sanchez Zavala, en su
desemperio como Acomparante Técnico del Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad
Territorial Ica;

Que, los hechos imputados a la sefiora Angélica Maria Sanchez Zavala, se
encuentran referidos a la presentacion de documentacién que contenia informacidn falsa,
en el proceso CAS N° 597-2018-MIDIS-PNCM para el puesto de Acompafante Técnico
del Servicio de Cuidad Diurno — Unidad Territorial Ica, siendo declarada ganadora en el
referido proceso CAS, suscribiendo contrato administrativo de servicios en el Programa, vy,
sobre todo, inicié y continud prestando servicios para la entidad, formalizando su legajo
personal con documentacion que contenia informacion falsa;
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Que, la informacién falsa presuntamente presentada por la imputada fue la
copia del certificado emitido por la Universidad Catdlica Los Angeles Chimbote -
ULADECH, que acreditd su participacion en el Curso Estimulacién Temprana, realizado los
dias 07 y 08 de abril del 2016, con una duracion de 20 horas lectivas equivalentes a 01
crédito. Asimismo, esta informacién fue consignada en el Formato Hoja de Vida (con
caracter de declaracion jurada);

Que, de los hechos imputados, se advierte que la sefiora Angélica Maria
Sénchez Zavala, habria incumplido el numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico’, configurando la infraccién tipificada en el
numeral 2 del articulo 6 de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica?, concordante con el literal q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil,
concordante con lo establecido en el articulo 100 de su Reglamento General,

Que, la sefiora Angélica Maria Sanchez Zavala, presentd sus descargos con
fecha 04 de noviembre del 2019, alegando entre sus descargos, los siguientes
argumentos:

- La carta donde se le comunica la instauracion del procedimiento
administrativo sancionador debid realizarse mediante una resoluciéon y no
con una carta.

- No se ha considerado la aplicacion del principio de inmediatez

- El certificado presentado en el interior del Proceso CAS N° 597-2018-MIDIS
para el puesto de acompafante técnico del Servicio de Cuidado Diurno —
Unidad Territorial Ica, fue presentado en su hoja de vida por su persona, ya
gue fue adquirido al ser proporcionado por la persona de Martinez Ascona
Joselito, identificado con DNI N° 41814467, persona que por varios anos
promueve diversos eventos académicos, conforme puede verse en el
Certificado de Inscripcion (ficha RENIEC) que se adjunta a la presente y la
conversacion del whatsapp que también adjuntamos para mayor ilustracién.

- No ha falsificado ni faccionado o realizado el documento falso que se ha
logrado determinar por el Informe de la ULADECH, ya que al momento de
adquirir el certificado del mencionado MARTINEZ ASCONA JOSELITO,
pensé y creyd que el mismo se habia efectuado en el ITP Jhalebeth los dias
07 y 08 de abril del 2016, sim embargo recién cuando informa la ULADECH
se habria dado con la sorpresa que este amigo abusando de la amistad,
dolosamente y dafinamente le otorgo un certificado de un curso inexistente
gue nunca se efectud nj realizd, por lo que deduce que el autor intelectual
de la falsedad de dicho documento es el mencionado.

- El error de la imputada habria sido utilizar dicho certificado en el Procesos
CAS N° 597-2018-MIDIS para el puesto de acompafiante técnico del
Servicio de Cuidado Diurno — Unidad Territorial Ica, pero desconocia en
todo momento que era falso, asi como desconocia que era inexistente, ya

! Articulo IV - Principios Son principios que rigen el empleo piblico:

o)

6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.

[

*Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios:

U

2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(...
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que pensé que se habia efectuado, siendo esta la tnica responsabilidad de
la suscrita, por lo que la sancién que se me pretende imponer es totalmente
desmedida y desproporcional.

Que, mediante Informe N° 076-2020-MIDIS/IPNCM/UGTH del 16 de junio del
2020, emitido por el Jefe de la Unidad de Gestion del Talento Humano, en su condicion de
Organo Instructor en el procedimiento administrativo disciplinario recomendé la imposicién
de la sancién de Destitucién, luego de la evaluacién de los descargos presentados por la
imputada;

Que, mediante Carta N° 166-2020-MIDIS/PNCM/DE del 17 de junio del 2020, la
Direccion Ejecutiva en su condicion de Organo Sancionador del procedimiento
administrativo disciplinario comunicé el informe de instruccién a la sefiora Angélica Maria
Sanchez Zavala. Asimismo, se le comunico que podia realizar el uso de la palabra a través
de un informe oral;

Que, mediante Carta N° 168-2020-MIDIS/PNCM/DE del 26 de junio del 2020, Ia
Direccion Ejecutiva comunicé la programacion del informe oral para el dia 30 de junio del
2020. Sin embargo, no se llevd a cabo el citado informe oral debido a la ausencia de la
procesada:;

Que, en ese sentido, este érgano sancionador procedera a evaluar la propuesta
realizada por el Organo Instructor, acorde a lo siguiente:

- Respecto al documento con el que se inicid procedimiento, la Ley del
Servicio Civil ni su Reglamento General han establecido que el acto de inicio
deba ser realizado mediante una Resolucion. En el mismo sentido ha
opinado la Gerencia de Politicas del Servicio Civil, la cual ha establecido
que: “El acto que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario no
necesariamente tiene la formalidad de una resolucion administrativa,
pudiendo ser cualquier comunicacion que cumpla los requisitos de validez
del acto administrativo, asi como contener la informacién minima sefialada
en el articulo 107° del Reglamento General de la ley del Servicio Civil y lo
dispuesto en la Directiva N° 02 -2015-SERVI R/G PGSC™.

- Respecto al principio de inmediatez, de acuerdo a lo establecido en el
Acuerdo Plenario aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 003-
2010-SERVIR/TSC establecic que este principio es aplicado a los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada. Sin embargo,
en el caso de la sefiora Angélica Maria Sanchez Zavala se desempefia bajo
el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, a los
cuales se les aplica los plazos de prescripcion establecido en el articulo 94
de la Ley del Servicio Civil; por lo tanto, el inicio del presente procedimiento
cumple con todas las garantias del debido procedimiento

- Respecto a las cuestiones de fondo imputadas en el procedimiento
disciplinario, debemos tener en cuenta que la imputacién se centra en que la
sefiora Angélica Maria Sanchez Zavala presento el certificado emitido por la

¥ Numeral 3.2 de las conclusiones del Informe Técnico N® 004-2019-SERVIR/GPGSC del 03 de enero del 2019, el cual puede ser
consultado en el siguiente link: hitps /storage servir gob pe/nonmatvidad/Infonnes_Legales/2019/10T_004-2019-SERVIR-
GPGSC pdt
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Universidad Catolica Los Angeles Chimbote - ULADECH, el cual acredité su
participaciéon en el Curso Estimulacion Temprana, realizado los dias 07 y 08
de abril del 2016, con una duracion de 20 horas lectivas equivalentes a 01
crédito; documento que fue consignada en el Formato Hoja de Vida (con
caracter de declaracion jurada) y documento con el cual mantuvo vinculo
laboral con la institucion.

- El presente procedimiento administrativo disciplinario no se encuentra
orientado a determinar si la seflora Angélica Maria Sanchez Zavala realizd
la adulteracion o no del documento presentado, ya que la imputacion
realizada en el acto de inicio del PAD, se encuentra vinculada al hecho de
haber suscrito contrato administrativo de servicios, consignado en su hoja
de vida y el haber prestado servicios al Programa Nacional Cuna Mas, a
sabiendas que el certificado no era verdadero, ya que no fue expedido a su
persona como consecuencia de su participacion en el citado curso de
Estimulacion Temprana; sino, como bien lo ha admitido en sus descargos,
adquiri¢ el certificado al sefior Martinez Ascona Joselito.

- El numeral 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175 — Ley
Marco del Empleo Publico, establece como requisitos del servidor publico, el
Principio de probidad y ética publica, el cual precisa que el empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores eticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.

El literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en
concordancia con el Articulo 100 de su Reglamento General, establecen que
también constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinarias aquellas previstas en la Ley N°® 27815%

La Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica establece
en su articulo 10 que, /a trasgresion de los principios y deberes establecidos
en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo Ill, de la
presente Ley, se considera infraccién al presente Cddigo, generédndose
responsabilidad pasible de sancién (énfasis nuestro).

El numeral 2 del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica establece como Principios de la Funcidn Publica, el
Principio de Probidad, precisando lo siguiente:

Principio de Probidad. - Actla con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

Al respecto, en el caso en particular, este principio se ha infringido debido a
que la servidora imputada habria suscrito contrato administrativo de servicio,
sefialado la informacién en una declaracion jurada y mantuvo vinculo laboral
con el Programa Nacional Cuna Mas, a sabiendas que el certificado no fue
expedido a su persona como consecuencia de su participacion en el citado

* La Autoridad Nacional de Servicio Civil, en su Informe Técnico Vinculante N° 1990-2016-SERVIR-GPGSC, de fecha 07 de

octubre de 2016, ha establecido que, si bien el “Titulo IV Sanciones y Procedimiento del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM.

Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ha perdido eficacia a partir del [4 de setiembre de 2014; no obstante, la
p N° 27815, ) del Cddigo de Etica de la Funcidn Piblica jene vigente v, de acuerdo con lo previsto por el articul,

100° _del Reglamento General. las infraccienes previstas en diche cuerpo normativo se procesan segun las Reglas
procedimentales de la Ley del Servicio Civil y sus disposiciones reglamentarias
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curso de Estimulacion Temprana; sino, como bien lo ha admitido en sus
descargos, adquiri6 el certificado al sefior Martinez Ascona Joselito.

Que, en mérito a lo expuesto y luego de evaluados los descargos, ha quedado
acreditado que la sefiora Angélica Maria Sanchez Zavala suscribié contrato administrativo
de servicio, sefialando la informacién en una declaracién jurada y mantuvo vinculo laboral
con el Programa Nacional Cuna Mas, a sabiendas que el certificado no fue expedido a su
persona como consecuencia de su participacion en el citado curso de Estimulacion
Temprana. En ese sentido, atendiendo a que se ha evidenciado la comision de los hechos,
con la finalidad de realizar la propuesta de la sancidén a imponer, corresponde evaluar los
criterios de graduacion de la sancion;

Que, de acuerdo a lo estipulado por la Ley del Servicio Civil, para determinar la
sancion a un trabajador/a, se tendra en cuenta lo establecido en los articulos 87°° y 91° de
la Ley del Servicio Civil, en ese sentido, a efectos de graduar la sancion a imponerse,
resulta pertinente aplicar los siguientes criterios:

Grave afectacion a En el presente caso el bien juridicamente protegido por el Estado, es el
los intereses correcto funcionamiento de la Administracion Publica, asi como la
generales o a los integridad y ética del servicio publico, el cual debe primera en cualquier
bienes juridicamente | relacién con el Estado.
protegidos por el
Estado

Este factor reviste relevancia, dado que la imputada al presentar el
certificado del curso de estimulacién temprana, suscribir el contrato
administrativo de servicios y mantener vinculo laboral con la institucion,
mantuvo oculto la veracidad de la informacién declarada ya que el PNCM
recién tomé conocimiento cuando se realizé la verificacion posterior del
documento.

Ocultar la comision
de la falta o impedir
su descubrimiento

El grado de jerarquia
y especialidad del
servidor que comete
la falta

Las circunstancias | Si bien no se tiene certeza que la imputada haya adulterado la
en que se comete la | documentaciéon presentada, ha sido corroborado que el certificado fue
infraccion adquirido a un tercero, con lo cual queda corroborado que la sefora
Angélica Maria Sanchez Zavala no llevé el curso en Estimulacion
Temprana y pese a ello, mantuvo vinculo laboral con el PCNM.

La concurrencia de
varias faltas

No se ha evidenciado

La participacion de
uno 0 mas
servidores en la
comision de la falta

No se ha evidenciado

La reincidencia en la

comision de la falta No se ha evidenciado

La continuidad en la

comision de la falta No se ha evidenciado

El beneficio La sefiora Angélica Maria Sanchez Zavala presenté informacion
ilicitamente obtenido, adulterada, manteniendo vinculo laboral en el PNCM, percibiendo una
de ser el caso remuneracién mensual.

5 En el presente caso se debera tener en cuenta los incisos los literales a), c), e) y h), gue sefialan la grave afectacién, el grado de
jerarquia, concurrencia de varias faltas y la continuidad en la comisién de la falta, respectivamente.
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Que, en mérito a lo expuesto, atendiendo a los criterios evaluados, este Organo
Instructor concluye que una sancién proporcional y razonable a los hechos expuestos es la
Sancién de Destitucion, teniendo en cuenta los criterios analizados previamente;

Que, el servidor publico sancionado podra interponer los Recursos
Administrativos establecidos en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS;

Con el visto bueno de la Unidad de Gestion del Talento Humano;

De conformidad, a lo dispuesto en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, el
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil; y la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE:

SE RESUELVE:

Articulo Primero. — SANCIONAR con DESTITUCION a la sefiora Angélica
Maria Sanchez Zavala, en su desempefio como Acompafiante Técnico del Servicio de
Cuidad Diurno — Unidad Territorial Ica, en mérito a los considerandos de la presente
resolucién.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion a la sefiora Angélica
Maria Sanchez Zavala.

Articulo Tercero. - DISPONER que se adjunte la presente resolucion en el
legajo personal de la servidora civil, asi como la notificacién de la misma. Asimismo, se
dispone el envio de los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de apoyo a los
Organos Instructores del procedimiento disciplinario del PNCM, para su notificacién,
archivo y custodia

Registrese y Comuypiquese.
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