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o g pek En cumplimiento de su mandato constitucional previsto por el

articulo 162° de la Carta vigente, y conforme a los articulos 14°,
17°y 26° de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, este
organo constitucional autbnomo decidié elaborar un informe sobre la situacién de
las “levas” y el cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio. Con ello se trata de
aportar sus resultados a las autoridades competentes y formular puntuales
recomendaciones para la adopcién de medidas que permitan evitar en el futuro
que situaciones de esta naturaleza se repitan.

1. ALCANCES DEL INFORME

A lo largo de 1997 la Defensoria del Pueblo ha conocido e investigado diversos
casos relacionados con la préctica del reclutamiento forzoso en diversos
departamentos del pais. Entre éstos, podemos sefialar, a manera de ejemplo, la
captacion irregular o leva del adolescente Santos Erazo Sanchez en enero de 1997
por parte de personal del Batallon de Infanteria Motorizada N° 17 de Barranca,
pese a haber estado debidamente inscrito en el Registro Militar de la Marina de
Guerra; el reclutamiento forzoso de Daniel Aguilar de 14 afios, en Ayacucho; asi
como la leva de 7 personas por miembros del cuartel “Tarapaca” el 30 de julio de
1997, en la ciudad de Tacna, entre ellos el sefior Tony Gustavo Auduvire
Condori, quien fue encontrado muerto poco tiempo después de haber sido
levado®.

1 Elaborado por un equipo dirigido por el Dr. Samuel B. Abad Yupanqui, Defensor

Especializado en Asuntos Constitucionales e integrado, ademas, por la Dra. Carla Chipoco
Céaceda y el Sr. Pier Paolo Marzo.

2 La investigacion no jurisdiccional correspondiente a este lamentable hecho ha sido objeto
de un informe especifico en el que se ha recomendado que, en el curso de las actuaciones
gue realice el Fiscal Provincial se amplie el protocolo de necropsia a fin de determinar la
causa de la lesion que provocod la muerte de conformidad con lo provisto en el articulo
243° del Cédigo Procesal Penal.



La gravedad de estos sucesos y la presuncion de que no se trata de hechos
aislados, sino expresion de una préctica de antigua data que pese a su ilicitud es
comunmente aceptada, justifica la necesidad de un anélisis general sobre el
reclutamiento forzoso al servicio militar y su adecuacion a los principios y derechos
constitucionales que sustentan la vigencia de un Estado democratico.

SINTESIS DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE

La Constitucion vigente establece en su articulo 38° como deber de los
peruanos, el de proteger los intereses nacionales. Asimismo, en el Capitulo
Xll, De la Seguridad y de la Defensa Nacional, del titulo IV, sobre
Estructura del Estado, se disefla el Sistema de Defensa Nacional,
estableciéndose que toda persona esta obligada a participar en la Defensa
Nacional, conforme al articulo 163°. Por su parte, el articulo 173°
dispone que quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio
(en adelante, SMO) estan sometidos al Codigo de Justicia Militar.

El inciso 3) del articulo 38° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por Resolucion Legislativa N° 25278 del 8 de abril de 1990,
sefiala que “Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si
reclutan personas que hayan cumplido 15 afios pero que sean menores de
18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mas edad”.

El Decreto Legislativo N° 743, del 8 de noviembre de 1991, Ley de
Defensa Nacional, regula la organizacién y funciones del Sistema de Defensa
Nacional; sin abordar lo relativo al SMO.

El Decreto Ley N° 23118, del 9 de julio de 1980, Ley de Movilizacién,
indica que los supuestos de omisién al llamamiento y a los entrenamientos
para efectos de la Movilizacion son distintos de aquellos relativos al SMO.
Cabe anotar que por Decreto Legislativo N° 733, del 12 de Noviembre
de 1991 se aprobd una nueva Ley de Movilizacion, la misma que fue
derogada por la Ley N° 25415, publicada el 12 de Marzo de 1992, que
dispuso la restitucion de las normas del Decreto Ley N° 23118.

El Decreto Legislativo N° 264, del 8 de noviembre de 1983, Ley del
Servicio Militar Obligatorio, regula integramente el procedimiento de
incorporacion al SMO.
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El Decreto Legislativo N° 759, publicado el 13 de noviembre de 1991,
modifica diversos articulos de la Ley del SMO, entre ellos la asimilacion del
SMO al servicio en tareas civicas y supletoriamente, al pago de una
contribucién pecuniaria, asi como la incorporacién voluntaria de las Rondas
Campesinas al SMO, bajo ciertas condiciones, y la rebaja de 24 a 18 meses
de la duracion maxima del servicio en el activo.

La Ley N° 25412, publicada el 12 de marzo de 1992 modifica puntuales
articulos del Decreto Legislativo N° 759, suprimiendo la contribucion
pecuniaria.

El Decreto Ley N° 25719, publicado el 12 de julio de 1992, restituye la
vigencia del articulo 56° del Decreto Legislativo N° 264, referido a la
duracion méxima del SMO.

El Decreto Supremo N° 072-84-PCM, publicado el 5 de diciembre de
1984 reglamenta la Ley del SMO.

El Comunicado Oficial N° 01 CC.FF.AA./RR.PP, publicado el 13 de abril
de 1988, recuerda a las instituciones competentes la obligacion de remitir
la relacidn del personal en edad militar que pertenezcan a ellas, para fines
de actualizacion del empadronamiento de reservas.

La nueva Constitucion incorpora al Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil (RENIEC) como parte del sistema electoral, que tiene a su
cargo la inscripcion de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones
y otros actos referidos al estado civil (articulos 177°y 183°). La Ley N°
26497, del 12 de julio de 1995, regula su estructura y funcionamiento.

ANALISIS DEFENSORIAL
El Servicio Militar y la Defensa Nacional

En nuestro ordenamiento juridico el Servicio Militar Obligatorio (SMO) se
presenta como expresion del deber constitucional de todos los peruanos de
participar en la Defensa Nacional (articulo 2° del Decreto Legislativo N°
264, Ley del Servicio Militar Obligatorio, en adelante, LSMO). A su vez,
la Defensa Nacional se define como ““la adopcién permanente e integral de
las previsiones y acciones que garanticen la independencia, la soberania y la
integridad del pais” (articulo 1° del Decreto Legislativo N° 743, Ley del



Sistema de Defensa Nacional), desarrollandose de esta manera el articulo
163° de la Constitucion. Cabe sefialar que aquél deber también se expresa
en las obligaciones resultantes de la Ilamada “movilizacién”, obligaciones
que quedan fuera del alcance de este informe?®.

A la par con otros ordenamientos®, introduciendo una concepcion amplia
de lo que debe entenderse por “Defensa Nacional”, el nuestro contempla la
posibilidad de realizar actividades de servicio civil como alternativas al SMO
(articulo 37 de la LSMO, modificado por la Ley N° 25412; articulo 59°
de la LSMO, modificado por el Decreto Legislativo N° 759), aunque esta
posibilidad atiin no ha sido plenamente desarrollada.

Cabe anotar que la Constitucion de 1993 suprimié el articulo 78° de la
Carta de 1979, que establecia que el servicio militar es una obligacion
patriotica de todos los peruanos. De esto no se debe inferir que existié un
animo del constituyente de suprimir el SMO. Al parecer, dicha supresion
obedeci6é principalmente a una declarada voluntad de reducir al minimo el
nuamero de articulos constitucionales, antes que a cuestionar el modelo de
servicio militar peruano. De ahi que se haya mantenido la disposicion que
sefiala que quienes infringen las normas del servicio militar obligatorio estan
sometidos al Coddigo de Justicia Militar (articulo 173°, que repite el
segundo parrafo del articulo 282° de la Constitucién de 1979).

En todo caso, la obligacion de prestar el SMO, en tanto expresion del
deber constitucional de participar en la Defensa Nacional, no puede ser
concebida al margen del respeto de los principios y derechos
constitucionales que sustentan la vigencia de un Estado democratico.

2. Procedimiento del SMO

Las normas que regulan la prestacion del SMO establecen las siguientes
pautas fundamentales:

% La Ley de Movilizacion prevé su aplicacion para supuestos especificos de emergencia
nacional, declarados por Decreto Supremo.

4 La Constitucién Espafiola permite que el derecho-deber de defender a Espafia se
concrete en una prestacién social sustitoria del SMO para los objetores de conciencia.



b)

Inscripcién. Deben cumplir con el SMO, ya sea en el activo o en la
reserva, todos los varones de 18 a 50 y las mujeres de 18 a 45 afios de
edad. Con tal efecto se inscribirdn, durante el afio anterior al que
adquieran la mayoria de edad, en las llamadas Oficinas de Reclutamiento,
las cuales estdn encargadas de “la administracion de la ley del SMO” y se
encuentran bajo el comando de personal militar. A solicitud de los
institutos de las fuerzas armadas, esta inscripcion se podré realizar en los
Concejos provinciales o distritales. Quienes se encuentren en el extranjero
se inscribirdn en el consulado mas cercano. Al momento de la inscripcién se
les entregard una boleta, la cual posteriormente sera canjeada por la
respectiva libreta militar. Si la persona no se inscribe en las fechas fijadas
serd considerado omiso a la inscripcion.

Calificacion y seleccién. Tanto los inscritos de la clase como los omisos a la
inscripcion de clases anteriores, seran clasificados por las Juntas de
Calificacion y Seleccién, las cuales determinardn quiénes han sido
seleccionados para el servicio en el activo, quiénes no lo han sido y quiénes
han quedado exceptuados del mismo. Este proceso se llevara a cabo en la
fecha y lugar que cada instituto de las Fuerzas Armadas determine. Las
decisiones de las indicadas juntas podrén ser revisadas en Gltima instancia
por las denominadas Juntas de Revision. Para definir el orden en que los
seleccionados seran reclutados a filas se procedera a un sorteo, cuando el
numero de seleccionados exceda las necesidades requeridas para el servicio
en el activo. Los seleccionados que no sean incorporados a dicho servicio,
quedaran en la condicion de disponibles. Los que hagan el servicio civil en
actividades de accidn civica, defensa civil, rondas campesinas y programas
de alfabetizacion durante un afio o mé&s seran considerados como
exceptuados al SMO.

Incorporacién a filas. Mediante el Ilamamiento, el personal seleccionado
sera convocado para su incorporacion a filas. Las personas llamadas tiene la
obligacion de presentarse en el lugar y fecha que se designen portando la
boleta de constancia de inscripcion al SMO. Debe hacerse notar que el
servicio activo tiene una duracién no menor de doce ni mayor de
veinticuatro meses, y es obligatorio para todos los varones seleccionados
entre los 18 y 30 afios de edad. Sin embargo, se podra anticipar desde los
16 afios si es que el interesado lo solicita y cumple con determinados
requisitos.

d) Incumplimiento de la Ley del SMO. El incumplimiento de la ley del SMO

implicara la comisién de faltas o delitos. Asimismo, conlleva la obligacion del



pago de una multa. El pago de estas multas no exime al infractor de la
responsabilidad penal. Estas infracciones y las previstas en el Cédigo de Justicia
Militar, seran denunciadas ante los Tribunales Militares. EI mencionado Cédigo
dispone que los omisos a la inscripcion al canje de la boleta o al llamamiento
incurren en delito de desercion simple, debiendo ser alistados en filas y pueden
sufrir pena de reclusion militar no mayor de un afio (articulo 224°), ademas de
las sanciones establecidas en el articulo 109° del Decreto Legislativo N° 264:
multa e inhabilitacion para el ejercicio de derechos civiles, politicos vy
econdmico - sociales. A su vez, el Codigo de Justicia Militar establece un
proceso especial para esta clase de delitos (articulos 694° y siguientes).

El reclutamiento ilicito: las ““levas™

La ‘leva’ es una préctica frecuente a través de la cual las Fuerzas Armadas
incorporan forzosamente a personas, mayormente jovenes, al servicio
militar privandolos de su libertad individual. No resulta extrafio que ellas se
lleven a cabo por personal de las Fuerzas Armadas vestidos de civil, que no
se comunique a los familiares de lo sucedido y que se efectden en sectores
populares.

De esta manera, y como lo reconoce el Informe de fecha 20 de agosto de
1997 sobre el Servicio Militar Obligatorio y las “levas” elaborado por la
Comisién Contra el Abuso de Autoridad del Congreso de la Republica,
presidida por el Congresista Daniel Espichan Tumay,

“la leva constituye un procedimiento de captacion de personal civil
para cumplir con el SMO, el mismo que se desarrolla
consuetudinariamente en nuestro pais, toda vez que estos
procedimientos de captacion de personal para el servicio militar, no
se encuentran regulados en la Ley del Servicio Militar Obligatorio”.

Asimismo, el 25 de agosto de 1997, el Ministro de Defensa, General César
Saucedo Sanchez declaré ante la Comision de Defensa y Orden Interno del
Congreso que la leva de jovenes para enrolarlos en el SMO se encuentra
prohibida.

“...informo ayer que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
a través de directivas especificas, ha prohibido la leva de jovenes
como procedimiento para completar al personal del servicio militar
obligatorio.




Subrayo ... que el Reglamento de la Ley del Servicio Militar
Obligatorio, Decreto Supremo N° 072 en su articulo cuarto,
prohibe la denominada leva.’”

Es decir, la leva es un procedimiento que carece de sustento legal. Esta
ausencia de base normativa no permite afirmar que dicha practica no esté
prohibida. En efecto, no puede sostenerse que la leva al no estar
expresamente prohibida se encuentra permitida. Sencillamente, porque las
autoridades publicas se rigen por el principio de legalidad, segun el cual sélo
puede hacer aquello que la ley les autoriza. Asi lo reconoce el articulo 2°
inciso 24) literal “b” de la Constitucién, al precisar que no se permite
forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en los casos
previstos por la ley. En consecuencia, resulta evidente que las levas al
carecer de base legal se encuentran prohibidas por el ordenamiento
constitucional.

Ademas, de acuerdo al articulo 2° inciso 24) letra “f” de la Constitucion la
privacion de la libertad de una persona sin orden judicial o sin que la policia
la detenga en flagrante delito, constituyen supuestos de detenciones
arbitrarias.

De esta manera, las “levas”, en la medida que restringen ilegalmente la
libertad de las personas afectan el contenido esencial del derecho a no ser
detenido arbitrariamente. Este derecho puede ser tutelado a través del
proceso de habeas corpus, con independencia de considerar que las levas
constituyen supuestos de detenciones arbitrarias tipificadas por el Codigo
Penal como delito de secuestro (articulo 152°).

La gravedad de estas privaciones arbitrarias de la libertad a la par que su
practica reiterada, condujo al constituyente de 1979 a declarar en su
articulo 283° que “el reclutamiento en los casos no autorizados por las
leyes y reglamentos militares constituye delito denunciable por accién
popular ante el Poder Judicial o ante el Congreso”, norma que no fue
correspondida con una politica decidida de las autoridades responsables por
suprimir dicha practica®, a pesar de su flagrante ilicitud.

® Diario EI Comercio, Lima 26 de agosto de 1997
® La nueva Constitucion suprimié el referido articulo, presumiblemente por considerarse
innecesario para la desvaloracion y sancién del reclutamiento ilicito.



El problema se hace més patente cuando se repara en que la pretendida
justificacién, es decir, las necesidades no cubiertas del Ejército de contar
con personal, pueden deberse a una administracion inadecuada del Sistema
de Servicio Militar Obligatorio, a una mala aplicacién de la ley del SMO o a
la negativa de las personas en edad militar de presentarse al proceso de
calificacion y seleccién, asi como al llamamiento. Cabe por cierto anotar
que para determinar si las Fuerzas Armadas cuentan con los efectivos de
reemplazo necesarios se requiere efectuar una comparacion entre el nimero
de miembros en actividad, el numero de efectivos requeridos y el numero
de personas entre los diecisiete y treinta afios aptos para el servicio militar.

De otro lado, la existencia de dicha practica pone de manifiesto una
insuficiente conciencia en el personal de los institutos armados de los
alcances del derecho a la libertad personal, y por ende, de las limitaciones
que su respeto conlleva al ejercicio del poder pablico’.

4. Problemas que presenta la vigencia del Servicio Militar Obligatorio

Cuando se analizan los problemas que se presentan en la practica del SMO,
aparte del reclutamiento ilicito a través de las levas, se pueden apreciar una
serie de factores que es necesario evaluar:

a) Carécter universal y respeto al principio de igualdad. En el Pert el SMO en
la practica no es universalmente obligatorio. Apreciaciones iniciales indican
que quienes finalmente lo prestan provienen mayoritariamente de estratos
socioecondémicamente bajos. Esto no llamaria la atencién si se considera
que un elevado porcentaje de la poblacion peruana se encuentra en esos
estratos; pero la perspectiva variaria si se llegara a comprobar una
proporcion excesivamente alta de exceptuados, no seleccionados o no
sorteados para el servicio en el activo de personas provenientes de estratos
socioecondémicos medios y altos®.

” De igual manera, la relativamente poca reaccion ciudadana frente a la detencion de
indocumentados y el reclutamiento forzoso hace presumir que la insuficiente conciencia
del alcance de los derechos basicos de toda persona es un problema de importantes
sectores de la sociedad peruana.

8 Esta situacion no es exclusiva del Per(; por ejemplo, se estima que sélo entre un 20% y
25% de los jovenes chilenos realiza anualmente el SMO, porcentaje integrado
mayoritariamente por personas del estrato socioeconémico mas bajo de Chile. GARCIA
Vicente, “El Servicio Militar y su proceso de flexibilizacién™, Fuerzas Armadas y Sociedad,
Afo 9, vol. IX, N° 4, Octubre-Diciembre de 1994. Facultad Latinoamericana de
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Algunos testimonios indican que en muchas ocasiones las distorsiones
debidas al uso de influencias subjetivas vuelven a presentarse al momento de
asignarse el personal a las diversas guarniciones con que cuenta el Ejército
en el territorio. Se trata de evitar ser asignado a lugares alejados de los
centros urbanos, lo que redunda en la carencia de personal para mantener
operativas las guarniciones en dichos lugares. Es justamente esta carencia la
que se trata de cubrir con las “levas”. En suma, a lo largo del
procedimiento de seleccion y asignacion a la respectiva unidad militar,
puede formularse como hipétesis que existen situaciones que en su conjunto
configuran un panorama de discriminacion por motivos socioecondmicos.
Efectivamente, por lo general, quienes tienen acceso a las influencias que
finalmente determinan su situacion frente al SMO, son personas de estratos
socioecondmicos medios o altos, quienes terminan quedando fuera de los
contingentes disponibles para la Defensa Nacional.

Cumplimiento parcial de los procesos de calificacién y del sorteo. Segun las
fuentes consultadas no resulta extrafio que los procesos de calificacion y
seleccion, asi como los sorteos correspondientes no se lleven a cabo. Al
parecer, en aquellas instituciones armadas donde si se realizan se estarian
presentando situaciones que distorsionan la proporcion normal de
seleccionados para el servicio en el activo. Muchas de ellas tendrian relacion
con una extendida préctica consistente en recurrir a influencias familiares o
amicales al interior de las instituciones armadas para evitar ser llamado al
servicio en el activo.

Relacion no equitativa entre el nimero de inscritos en las diversas
instituciones militares. Por otro lado, puede notarse una relacion
inversamente proporcional entre el numero de efectivos requeridos para el
normal funcionamiento de las diversas instituciones militares (Ejército,
Fuerza Aérea y Marina de Guerra) y el nimero de quienes se inscriben en
los respectivos registros, en desmedro de la institucibn con mayores
requerimientos de personal, el Ejército. Probablemente, ello se debe a que
el servicio en el Ejército se presta en condiciones mas dificiles, debido entre
otros aspectos a su mayor presencia a nivel nacional, a su ubicacion en
puntos de dificil acceso, y a las condiciones en que el mismo se presta.

Ciencias Sociales (FLACSO) - Chile, p. 39; y GAZMURI Jorge, “Servicio Militar: un
debate enriquecedor™, ob. cit., p.43.



d)

Falta de informaci6on suficiente en las Oficinas de Reclutamiento.
Adicionalmente, segln algunas fuentes militares no se estaria cumpliendo
con el deber de remitir oportunamente a las Oficinas de Reclutamiento, la
relacion nominal por separado de varones y mujeres nacidos y registrados a
quienes les corresponde inscribirse en el Registro Militar, lo que dificulta la
ubicacién de los omisos a la inscripcién.

Esta obligacion de acuerdo con el articulo 21° de la LSMO, modificada por
el Decreto Legislativo N° 759, correspondia a los Gobiernos Locales. Con
la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, el registro corresponde al
RENIEC. No obstante, la primera disposicion complementaria de la ley
organica del RENIEC, Ley N° 26497, publicada el 12 de julio de 1995,
establece que en un plazo no mayor de treintiséis meses computados a
partir de la vigencia de dicha ley, el personal y acervo documentario de las
oficinas del registro civil de los gobiernos locales quedaran incorporados al
RENIEC. La Jefatura Nacional del RENIEC se encuentra autorizada para
establecer los mecanismos necesarios para la transferencia e integracion
pertinente. De esta manera, en aquellos casos en los cuales se haya
efectuado la transferencia correspondiente al RENIEC, éste debera cumplir
con la obligacién de remitir la informacién a que se refiere el articulo 21°
de la LSMO. En los casos en los que la transferencia ain no se ha
producido, los Gobiernos Locales seran los responsables de remitirla.

Falta de coordinacién entre las instituciones militares. Por otra parte, llama
la atencion una aparente falta de coordinacién detectada entre los diversos
institutos armados. En efecto, si el articulo 26° de la LSMO menciona un
Registro Militar, su reglamento (articulo 23°) dispone que la inscripcién se
hard en los registros del Ejército, Marina o Fuerza Aérea, y es asi como
realmente ocurre.

Sin embargo, con ocasién de las levas, se han verificado casos de
reclutamiento forzado por el Ejército de personas debidamente inscritas en
otros institutos armados, como en el caso del adolescente Santos Erazo
Camacho, quien a pesar de haberse inscrito en la Marina de Guerra fue
levado a fines de Enero de 1997 y obligado a realizar el Servicio Militar
Obligatorio en el Ejército durante aproximadamente seis meses, en la
provincia de Barranca. Situaciones como esta hacen presumir la inexistencia
de una coordinacion efectiva entre ellos.

Esta tarea es de responsabilidad del sector Defensa, responsable politico de
la administracion militar. En ese sentido, el articulo 14°, modificado por el
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Decreto Legislativo N° 759, encarga al Ministerio de Defensa la
distribucion de la poblacion para la inscripcion entre los institutos de las
Fuerzas Armadas. Tal responsabilidad requiere del manejo de la
informacion pertinente, la misma que consta en los respectivos registros,
civiles y militares.

Vigencia de los derechos y principios constitucionales durante el
cumplimiento del SMO. En lo referido al ejercicio del servicio militar, se
han presentado quejas de maltratos fisicos y psiquicos a jovenes que prestan
el servicio militar en el Ejército, como los denunciados en Abril de este afio
contra el sefior Pedro Montes Rivera en el Cuartel Arias Araguez en
Arequipa. Mas alld de si se trata de hechos aislados o no, es pertinente
recordar que el rigor del servicio militar tiene como limite infranqueable la
vigencia de los principios y derechos constitucionales - en el caso concreto
la integridad personal - por lo que las autoridades competentes deben
tomar las medidas necesarias para la investigacion, prevenciéon y eventual
sancién de tales practicas. Cabe agregar que la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos en 1996 ha registrado un importante nimero de casos
de maltratos y lesiones producidas durante el SMO°®.

Adicionalmente, ha de considerarse que la forma como se presta el servicio
y el lugar donde éste se realiza deben estar en funcién de la edad, la
condicion fisica y psicologica, la formacion basica y el adiestramiento
militar. No obstante se han presentado casos de reclutamiento de nifios de
catorce afios contradiciendo lo dispuesto por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

Ademés, en estos aspectos el principio de proporcionalidad debe ser
tomado en cuenta por la Administracion Militar con la finalidad de evitar
que se afecten derechos fundamentales como la vida y la integridad del ser
humano, particularmente en las zonas declaradas en emergencia o en las
zonas de frontera. En esta direccion resulta sugerente la interpretacion
efectuada por la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia de tutela
(amparo) SU-200/97 de fecha 17 de abril de 1997, cuando sostuvo que:

“Teniendo en cuenta la imperiosa diferenciacion por edades que,
como quedo expuesto, corresponde a situaciones juridicas distintas,
reconocidas por el orden juridico y que, en ultimas, concretan el valor

® COORDINADORA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en el Perti en 1996, p.47.
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b)

de la justicia real y efectiva, considera la Sala que el Ejército Nacional
si viold, o al menos puso en grave e injustificado peligro los derechos
a la vida y a la integridad personal de los soldados bachilleres menores
de edad que envio a las denominadas "zonas rojas" ; y en cuanto a los
soldados bachilleres mayores de edad, es necesario reiterar que, Si
bien su obligacion va mas alla que la de los menores, solo pueden ser
enviados a zonas denominadas del orden publico, siempre que hayan
recibido un entrenamiento suficiente que les permita enfrentar en
igualdad de condiciones al enemigo.”

Una interpretacion de esta naturaleza se ajusta perfectamente a nuestro
ordenamiento juridico, mas aun si el Peru ha ratificado la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Algunas alternativas

Mejora sustantiva de los niveles de coordinacién. Las instituciones armadas
deben contar con la informacién oportuna proporcionada por los registros
civiles respecto de las personas en edad militar o préximas a estarlo. Asi, las
instituciones militares podrian detectar facilmente a los omisos a la
inscripcion y proceder a hacer las denuncias pertinentes. De igual modo, la
informacién con que cuentan los institutos armados les permite efectuar los
llamamientos, ordinarios o extraordinarios, que consideren necesarios para
satisfacer sus requerimientos de personal (articulos 43° a 47° de la LSMO),
para lo cual pueden contar con el apoyo gratuito de los medios de difusién
que consideren mas convenientes (Cuarta Disposicion Complementaria de
la LSMO). Cabe destacar que los llamamientos son individualizados y, de
conformidad con el articulo 49° de la LSMO, "con la debida anticipacion
se hara conocer a los interesados la fecha de presentacién al Centro de
Reclutamiento que le corresponde™.

De esta manera, para una gestion eficaz se requeriria estrechar los lazos de
cooperacion y coordinacion de las instituciones armadas con el RENIEC, y
en su caso con los gobiernos locales, asi como con los medios de
comunicacion, a fin de garantizar que se envie en tiempo oportuno la
informacién necesaria, y de dotar de la necesaria publicidad a los
[lamamientos al SMO.

Formas de actuacion ante los casos de omisién al SMO. Como quiera que
la omision a la inscripcion, al canje o al llamamiento constituyen delitos,
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d)

cabe su persecucion penal con los medios que brinda la ley. De esta
manera, si se cuenta con las listas de requisitoriados por la autoridad judicial
competente (en este caso, jueces militares), se puede detener valida y
licitamente a los omisos. Asi, la detencidén de los omisos al SMO contaria
con la garantia de una orden jurisdiccional y se evitaria la arbitrariedad que
constituyen las levas por personal de las Fuerzas Armadas, que incluso en
ocasiones para tales hechos se viste de civil.

Es cierto que el llamamiento conforme a ley y la persecucion penal de los
omisos resulta mas oneroso y probablemente més lento que la simple leva;
pero si la ejecucion regular del sistema vigente de SMO conlleva excesivas
dificultades logisticas a los institutos armados, tanto para efectos del
[lamamiento como para la prestacion universal del servicio mismo, lo
pertinente es replantear el disefio del modelo vigente.

Tecnificacion y profesionalizacién de la actividad militar. Si bien el modelo
de servicio militar obligatorio es el predominante en el Derecho
comparado, la tecnificacion de la actividad militar y los inconvenientes en la
ejecucion efectiva del reclutamiento universal, entre otras diversas razones,
inciden en wuna tendencia progresiva a privilegiar el servicio militar
voluntario, hacia un modelo de Fuerzas Armadas completamente
profesionales', con personal cubierto integramente por voluntarios. Un
modelo de este tipo contribuiria a garantizar elevados niveles de eficiencia y
en nada obstaculizaria la implementacién de un servicio civil obligatorio, tal
que la preparacion de la poblacion para la Defensa Nacional no se vea
afectada. Esta constituye una alternativa a evaluar al momento de disefiar el
modelo de servicio militar mas adecuado a nuestro pais.

Mejora sustantiva de las formas de prestar el SMO. En tanto no se discuta
sobre la posible adopcion de un servicio militar voluntario, existen
alternativas intermedias que deberian ser privilegiadas y fortalecidas y que
podrian venir del lado de la prestacion del servicio en la modalidad de
servicio en el activo no acuartelado, lo que permitiria que los jovenes que

10 Es el caso de Bélgica, Canada, Estados Unidos y el Reino Unido, que tienen abolido el
SMO. Cf. BACQUER, Miguel Alonso. Grado de profesionalidad y reduccion de
efectivos. Cf. FERNANDEZ SEGADO, Francisco (ed.), “El servicio militar: Aspectos
juridicos y socio-econémicos”, Dykinson-Fundacion Alfredo Brafias, Madrid, 1994.
Asimismo, recientemente una reforma constitucional en Guatemala ha convertido el
servicio militar obligatorio en voluntario, y en 1994 se inici6 un proceso hacia la
sustitucion del SMO por un sistema de conscripcién voluntaria en Argentina.

13



cumplen el SMO no abandonen sus estudios en centro de educacién
superior, la ejecucion del SMO en actividades de accion civica, defensa
civil, rondas campesinas o programas de alfabetizacion.

Asimismo, debe evaluarse la reduccion del tiempo de conscripcion.
Actualmente la Ley del SMO dispone que éste tendrd una duracion de
entre 12 y 24 meses, de acuerdo a la regulacion que cada instituto armado
establezca. Existe una tendencia a reducir dichos plazos al considerarse que
el tiempo necesario para la instruccion meramente militar esta entre 3y 4
meses™, siendo el restante para labores propias del personal del Ejército,
como limpieza y manutencién. Ademas, de dotarlo de incentivos que hagan
atractivo prestar el SMO.

V. CONCLUSIONES

1. El Servicio Militar Obligatorio se constituye en el ordenamiento juridico
peruano como expresion del deber constitucional de contribuir a la Defensa
Nacional. El Perd ha optado por un modelo de Fuerzas Armadas mixto,
con personal voluntario y personal de reemplazo proveniente del SMO, por
lo que éste se constituye también en una importante fuente de efectivos
para el normal funcionamiento de las Fuerzas Armadas.

2. La legislacion vigente dispone un sistema de reclutamiento universal, basado en
la inscripcién obligatoria de todos los peruanos y en la calificacion y seleccion
que realizan las oficinas de reclutamiento, en principio de acuerdo con criterios
objetivos. Sin embargo, puede constatarse que la obligatoriedad universal del
servicio militar no siempre se presenta en la realidad, principalmente por
distorsiones en el proceso de seleccidn y calificacién. Estas distorsiones tienen
que ver con el incumplimiento de las normas del SMO, por ejemplo, cuando no
se produce la calificacion o el sorteo y también debido a una préactica de
recurso a influencias al interior de las instituciones armadas, que terminan
alterando la proporcién de efectivos seleccionados para el servicio en el activo.
Dicha préctica se reproduce al momento de asignarse los efectivos a los lugares
de destino.

1 En Alemania la instruccion en el uso de equipamiento altamente sofisticado se realiza en
tres meses. En Espafia, la Ley Organica 13/1991 del servicio militar, disminuye a nueve
meses el periodo de prestacion del SMO, FERNANDEZ SEGADO, Francisco (ed.), ob.
cit., p. 64
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3. A consecuencia de esto y de la desproporcion entre el nUmero de personas que
cada instituto armado necesita y puede formar, y el numero de inscritos en los
respectivos registros militares, el Ejército puede circunstancialmente carecer del
personal de reemplazo necesario para el funcionamiento eficaz de todas sus
unidades. Esto, unido a una insuficiente conciencia de los alcances del derecho
a la libertad personal, es lo que probablemente motiva el recurso a la leva como
medio de captacion de personal de reemplazo en edad militar, que carece de
justificacion legal y constitucional.

4. La leva, que consiste en una privacion de la libertad de una persona para que
cumpla con el SMO, siendo una practica comun, constituye un supuesto de
detencion arbitraria, y por lo tanto, afecta el articulo 2° inciso 24 literal “f” de
la Constitucion, segin el cual las personas solo pueden ser detenidas por
mandato judicial o por la policia en caso de flagrante delito. En este sentido,
resultan positivas las declaraciones efectuadas por el Ministro de Defensa,
General César Saucedo Sanchez, al considerar que las levas afectan los derechos
de las personas. Por lo tanto, las levas no pueden justificarse en la carencia de
personal por parte de las instituciones armadas. Al no estar tipificado el delito
de detencion arbitraria, la leva podria subsumirse dentro del delito de secuestro
tipificado en el articulo 152° del Codigo Penal segun el cual “El que, sin
derecho, priva a otro de su libertad personal, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de diez, ni mayor de quince afios*“. En todo caso, y aln
aceptando que la leva sea una practica que se presenta en la realidad, ello no
puede atenuar las responsabilidades penales personales ni ser sustituida por
sanciones disciplinarias. Es mas, al afectar principalmente la libertad personal no
podria considerarsele como un delito militar, correspondiendo su juzgamiento a
tribunales comunes.

5. Tanto en los procedimientos de calificacion y selecciébn como en la asignacion a
los lugares donde se ha de prestar el servicio militar, y como en el
reclutamiento a través de las levas, puede detectarse un panorama de afectacién
al principio de igualdad por motivos socioecondmicos respecto de la totalidad
de la poblacion en edad militar, en la medida en que una mayoria
desproporcionada de los jovenes que efectivamente realizan el servicio militar
provienen de estratos socioecondémicos bajos. Y de estos estratos provienen casi
la totalidad de quienes son asignados a destinos alejados de los centros urbanos,
o de quienes son victimas de las levas.

6. Nuestra legislacién contempla mecanismos para prevenir y sancionar la omision
a la inscripcion, al canje o al llamamiento, tales que su vigencia efectiva, que
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conlleva la supresion de las practicas irregulares en el proceso de calificacion y
seleccion, podria ser suficiente para atender a las necesidades de personal que
requiere la Defensa Nacional con lo que desapareceria el principal motivo de las
levas. Sin embargo, se aprecian diversas situaciones de incumplimiento de la
legislacion del SMO.

VI. RECOMENDACIONES

1. Resulta necesario recordar a los responsables nacionales de las Oficinas de
Reclutamiento sus deberes legales y por ende, su deber de tomar todas las
medidas a su alcance para la desaparicion de las levas, entre ellas la
regularizacion del procedimiento de calificacion y seleccion para el SMO,
llamando la atencion sobre la situacion de discriminacion social existente y
garantizando que se respeten los principios de imparcialidad y transparencia.

2. Se recomienda adoptar medidas razonables para que el procedimiento de
inscripcion, calificacion y seleccion al SMO pueda cumplir con sus objetivos.
En este sentido, se sugiere agilizar el procedimiento para que la calificacion y
seleccion pueda llevarse a cabo conjuntamente con la inscripcion. Del mismo
modo que el sorteo se realice obligatoriamente con las suficientes garantias de
imparcialidad y con arreglo a métodos informaticos. Asimismo, evaluar la
posibilidad de que la libreta militar constituya un requisito indispensable para la
obtencion de la libreta electoral.

3. Es necesario mejorar las condiciones del SMO. Por un lado, dotarlo de
incentivos que tornen atractivo prestarlo, como por ejemplo efectuar programas
de capacitacion laboral; facilidades de acceso para continuar en la carrera
militar y pago de estipendios de acuerdo a la zona en que se presta. De otro
lado, es indispensable que el tratamiento de quienes prestan el SMO sea
respetuoso de sus derechos constitucionales, fundamentalmente del derecho a la
vida, a la integridad, seguridad y dignidad del ser humano. En este sentido la
forma como se presta el servicio y el lugar donde éste se realiza deben estar en
funcion de la edad, la condicion fisica y psicologica, la formacion bésica y el
adiestramiento militar de la persona que lo cumple.

4. Recordar a los gobiernos locales en los casos en que no se haya producido la
transferencia de los registros al RENIEC, y a éste ultimo cuando ella se ha
producido que de acuerdo con el articulo 21° de la LSMO, modificado por el
Decreto Legislativo N° 759 deben remitir a las Oficinas de Reclutamiento
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respectivas la relacion nominal de las personas a quienes corresponde inscribirse
en el Registro Militar.

. Recomendar al Ministro de Defensa la adopcién de medidas de coordinacion

entre las oficinas de reclutamiento y los registros de cada uno de los institutos
armados, con miras a una mas eficaz distribucion de la poblacion para los fines
del SMO, asi como la formulacion de propuestas generales que incidan en la
urgencia de un SMO acorde con los valores y principios democraticos.
Asimismo, que informe sobre las sanciones aplicadas a quienes han actuado al
margen de las ley al efectuar una leva.

. Recomendar a las autoridades militares competentes la supervisiéon de los

programas de educacion en derechos humanos que se llevan a cabo en los
institutos armados, con énfasis en los derechos afectados por el reclutamiento
forzoso.

. Sugerir que se realice un estudio en el que se analice la posibilidad de poner en

practica, a mediano plazo, un sistema de servicio militar voluntario que permita
a los institutos armados cumplir con las necesidades de personal de reemplazo
necesario para el funcionamiento eficaz de todas sus unidades.

La Defensoria del Pueblo reconoce que el SMO es una expresion del deber
constitucional de contribuir a la Defensa Nacional, pero a la vez considera que
dicho deber ha de respetar los principios y derechos constitucionales que
constituyen pilares para la vigencia de un Estado Democréatico. En este sentido,
la leva y los maltratos hacia quienes prestan el SMO, constituyen practicas que
deben ser erradicadas. La Defensoria del Pueblo, en ejercicio de su mision
constitucional, esta dispuesta a promover medidas sustitutorias a la leva, y
contribuir asi a mejorar las condiciones en que se presta el SMO, con la
finalidad de garantizar el respeto de este deber constitucional, razén por la cual
redoblara sus esfuerzos para la atencion de casos y efectuar propuestas en estos
aspectos.

VIl. DESTINATARIOS DEL INFORME Y DEL DEBER DE

COOPERACION CON LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

El presente informe serd remitido a las siguientes autoridades, funcionarios e
instituciones:

Ministro de Defensa Nacional

17



Presidente del Congreso de la Republica

Presidente de la Comision de Defensa, Orden Interno e Inteligencia del
Congreso de la Republica

Presidente de la Comision de Derechos Humanos y Pacificacion del Congreso de
la Republica

Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica

Presidente de la Comision contra el Abuso de Autoridad del Congreso de la
Republica

Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

Presidente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar

Presidente de la Asociacién de Municipalidades del Pera

En consecuencia, y conforme se desprende del deber de cooperacion para con
la Defensoria del Pueblo establecido en el articulo 161° de la Constitucion y los
articulo 16°, 17° y 26° de la Ley N° 26520, las instituciones destinatarias
proporcionardn a la brevedad la informacién acerca de las medidas adoptadas
con relacién a los hechos materia del presente informe y a las recomendaciones

formuladas, a fin de poder realizar el seguimiento necesario e incluirlos en el
Informe Anual que el Defensor del Pueblo presenta al Congreso.

Lima, 28 de agosto de 1997
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