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PRESENTACION

Para la Defensoria del Pueblo, desde el inicio de sus funciones, el
reclutamiento ilegal o leva, asi como las denuncias sobre maltratos
durante la prestacion del servicio militar obligatorio, han sido objeto
de una especial preocupacién. En efecto, en tanto érgano constitucio-
nal auténomo encargado de la defensa de los derechos constituciona-
les de la persona y la comunidad, asi como de la supervision del cum-
plimiento de los deberes de la administracién estatal, no podia per-
manecer al margen de los esfuerzos dirigidos a erradicar dichas prac-
ticas, en defensa de los derechos fundamentales.

Y es que las levas y los maltratos lestonan directamente la libertad
y la integridad, y por ende, la dignidad de las personas afectadas, que
suelen provenir de los estratos socioecondmicos mas bajos, constitu-
yvendo en la prictica una modalidad de discriminacion. Por ello, la
Defensoria del Pueblo ha venido atendiendo desde el 1nicio de sus
labores diversas quejas sobre estos casos, logrando la liberacién de
numerosos jovenes levados. En ese sentido, para reforzar los meca-
nismos no jurisdiccionales de proteccién con que se cuenta, reciente-
mente se ha habilitado el nimero telefénico 0-800-44460, a fin de
atender las denuncias sobre levas que se presentan en el interior del
pais.

Sin embargo, la sola atencién a casos individuales no es suficiente
para lograr su erradicacién, pues tanto la comision de levas como de
maltratos por parte de miembros de los institutos armados tienen re-

motos antecedentes. En efecto, se registran reclutamientos arbitra-
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. C m
rios desde antes del inicio de la Republica. Asimismo, a lo largo de

ésta, la leva ha sido prohibida por diversas normas legales e incluso
constitucionales sin €xito, por lo que resulta necesario plantear una
reforma integral del modelo de servicio militar vigente en ¢l Pert de
cara al préximo milenio.

La reforma propuesta no sélo apunta a eliminar las causas de la
leva y los maltratos, sino también a propiciar la adecuacion de las
fuerzas armadas a las exigencias contempordneas de la Defensa Na-
cional, que deben implicar una mayor calificacién del personal muli-
tar y consecuentemente una reduccién del niimero de efectivos dedi-
cados exclusivamente a la neutralizacién de las amenazas militares a
la seguridad de la Nacién. En ese sentido, creemos en la Defensoria
del Pueblo que es necesario avanzar paulatinamente hacia un modelo
de fuerzas armadas profesionales, donde el servicio militar sea vo-
luntario en su totalidad, de manera que no haya lugar posible para
pricticas como la leva. Esto supone un servicio militar atractivo para
los jévenes, que ademads del respeto de sus derechos fundamentales,
contemple una gama razonable de incentivos para su realizacion.

Una reforma de ese tipo requiere un alto grado de consenso para
su desarrollo, tanto en el legislativo cuanto en la administracion mili-
tar y, principalmente, en la opinién publica. En efecto, al Congreso le
compete elaborar una Ley del Servicio Militar que responda a la ne-
cesidad de contar con unas fuerzas armadas profesionales, asi como
al deber de respeto de la persona humana y al reconocimiento de su
dignidad en toda circunstancia. A la administracién militar le corres-
ponde la principal responsabilidad en la aplicacion efectiva de las
normas que regulan el servicio militar; y la sociedad civil debe man-
tener una actitud vigilante respecto de la realizacion de los fines de
las instituciones publicas, como €l servicio militar, asi como aportar a
las decisiones que sea necesario adoptar.

El presente informe, elaborado por la Defensoria Especializada
en Asuntos Constitucionales, trata de propiciar dicho consenso, plan-
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teando propuestas que permitan compatibilizar criterios de eficacia
en las instituciones militares, con el respeto a los derechos humanos
de sus miembros, donde el servicio militar constituya una alternativa
deseable entre otras opciones de servicio ciudadano.

Reconocemos que su desarrollo no es una tarea facil; pero confia-
mos en que una decidida voluntad de los responsables de la toma de
decisiones y de su ejecucion, asi como una firme vigilancia ciudada-
na y, ciertamente, de la Defensoria del Pueblo, permitird no sélo la
erradicaciOn definitiva de las levas y los maltratos en los cuarteles,
sing tambieén una modernizacion integral del servicio militar en el
Peru.

Lima, enero de 19699

Jorge Santistevan de Noriega
Defensor del Pueblo
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INTRODUCCION:
ALCANCES Y FINALIDAD DEL INFORME

“Un oficial, acompaiiado por una veintena de hom-
bres armados y provistos de lo necesario para dome-
fiar a los recalcitrantes, aparecia subitamente a la
entrada de una calle, blogueaba las salidas, se apo-
deraba de los transelntes que no podian escapar de
esta ratonera. Aguellos que, por el porte o el atavio,
parecian pertenecer a una clase social elevada o me-
dia, eran los iinicos que podian seguir su canuno. No
ocurria lo mismo con los indios y negros. Conociendo
la suerte que les estaba reservada, se esforzaban, aun-
que en vano, por escapar a la leva”

Jean Descola. La vida cotidiana en el Peru en tiem-

pos de los espanioles (1710-1820)

Desde el inic1o de sus tunciones la Defensoria del Pueblo ha cono-
cido e investigado distintos casos relacionados con la practica del
reclutamiento forzoso en diversos departamentos del pais. A manera
de ejemplo, podemos sefialar la captacion irregular o leva del adoles-
cente Santos Erazo Sdnchez en enero de 1997 por parte de personal
del Batallon de Intanteria Motorizada N° 17 de Barranca, pese a ha-
ber estado debidamente inscrito en el Registro Militar de la Marina
de Guerra; el reclutamiento forzoso de Daniel Aguilar de 14 afios, en
Ayacucho; asi como la leva de siete personas por miembros del cuar-
tel “Tarapacd” ¢l 30 de julio de 1997, en la ciudad de Tacna, entre
ellos el senor Tony Gustavo Auduvire Condori, quien fue encontrado
muerto poco tiempo después de haber sido levado. Asimismo, levas
de estudiantes en localidades de Ayacucho y La Libertad, entre otras.

11
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La gravedad de estos sucesos y la conciencia de que constituyen
expresion de una préctica ilicita de antigua data, hizo necesario que
la Defensoria elabore en agosto de 1997 un informe preliminar sobre
las levas y el servicio militar obligatorio (SMO) que, partiendo del
problema planteado por el reclutamiento forzoso, revise la legisla-
cién vigente sobre el SMO a fin de realizar las propuestas necesarias
para una reforma integral de su regulacion en el Per.

Esta labor propositiva caracteriza a los Ombudsman, Defensores
del Pueblo o Procuradores de los Derechos Humanos, a fin de contri-
buir a la vigencia de los derechos fundamentales. Asi ha sucedido en
Guatemala, cuando el Procurador de los Derechos Humanos aprob6
el Acuerdo N° 02-94, de 28 de junio de 1994, recomendando al Con-
greso que elabore una nueva ley sobre el servicio militar en base a los
lineamientos que efectuaba'. Asimismo, en Bolivia, la Defensora del
Pueblo ha propuesto que el servicio militar sea voluntario en su pais.

En este sentido, el presente informe tiene por objetivo realizar una
amplia revision de la regulacion vigente sobre €l SMO en el Peru, asi
como de los casos presentados a la Defensoria del Pueblo, plantean-
do lineamientos generales para su reforma integral que comprendan
puntuales modificaciones a la actual legislacion, asi como propiciar
la formacién de una conciencia ciudadana que interiorice que la leva
constituye una practica incompatible con la vigencia de los derechos
humanos y con la necesidad de contar con unas Fuerzas Amadas efi-
cientes. Para ello, ademds, se ha examinado y analizado informacion
de organizaciones que vienen trabajando el tema, de la Comision Es-
pecial que investigd las causas y consecuencias de la violencia coti-
diana del Congreso de la Repiiblica, asi como de la Comisién con-

| Garcfa Laguardia, Jorge Mario. “Prélogo”, en Ferndndez Segado, Francisco. Aspectos
generales de los sistemas de reclutamiento militar, con especial referencia a los casos
de Esparia v Guatemala. Coleccién Cuademnos de Derechos Humanos, Guatemala, 1995

12
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tra el abuso de autoridad, y de funcionarios del Ministerio de De-
fensa,

El informe ha sido elaborado por el equipo dirigido por el Dr.
Samuel Abad, Detensor Especializado en Asuntos Constitucionales
e mtegrado por el Dr. Damel Soria, los Srs. Roberto Pereira, Pier
Paolo Marzo y la Srta. Susana Klien. Asimismo, se¢ ha contado con la
asesoria del consultor espaiiol Dr. Francisco Ferndndez Segado. Igual-
mente se han incorporado las sugerencias formuladas por la Dra.
Imelda Tumialan, Jeta del equipo de derechos humanos y administra-
cion de justicia de la Defensoria del Pueblo. Ademas, se ha contado
con Informacion proveniente de las Representaciones Defensoriales
con sede en Arequipa, Ayacucho, Callao, Piura y Trujillo sobre levas
y maltratos en el servicio militar.

En este orden de ideas, luego de la respectiva introduccién, se hace
un repaso por la regulacién constitucional y legal del servicio militar
obligatorio a través de la historia republicana. Asi, se revisan las
menciones al tema en las once Constituciones previas a la de 1993,
Igualmente, se describen las normas sobre €l SMO en lo referente a
las personas obligadas a prestar el servicio militar, las formas de ha-
cerlo, el procedimiento de reclutamiento, las personas exceptuadas y
el tiempo de servicios en las seis leyes que precedieron al actual De-
creto Legislativo N° 264. En la segunda parte, se describe codmo se
encuentra actualmente regulado el SMO, las etapas del procedimien-
to de reclutamiento y las sanciones establecidas para los infractores
de estas normas, asi como algunas de las formas en que se vulneran
derechos fundamentales durante la prestacion del servicio.

En la tercera parte se analizan las propuestas de modificacién a las
normas del SMO presentadas al Congreso de la Republica, en las
cuales se aprecia una importante preocupacion por explicitar la pro-
hibicién de las levas y mejorar las condiciones de prestacion del ser-
vicio. Se exponen, ademads, las propuestas de la Defensoria del Pue-

blo respecto de una futura regulacién del SMO en el Peru.

13
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En efecto, en la medida en que el servicio militar obligatorio es
una opcién adoptada para que las personas cumplan el deber de parti-
cipar en la Defensa Nacional que la Constitucion consagra, conside-
ramos que pueden acogerse modalidades alternativas mas eficientes
y respetuosas de Jos derechos de las personas®. Asi, se propone avan-
zar a que en el mediano plazo nuestras Fuerzas Armadas se integren
por soldados voluntarios, teniendo en cuenta que el cambio tecnolo-
eicoy las tendencias de las relaciones internacionales hacen cada vez
menos importantes los factores cuantitativos y mds los cualitativos.
Y por consiguiente, la exigencia de la universalidad del servicio hace
necesario que éste pueda prestarse también en instituciones civiles
del Estado. Asimismo, se repara en que la eficacia de una prestacion
personal est4 relacionada con la calificacion de quien la realiza, una
reforma en este sentido deberia plantear la posibilidad de prestarlo en
mis de un momento luego de terminados los estudios secundarios,
segtlin las opciones educativas del joven ciudadano. Esto implica te-
ner un servicio militar atractivo para los jévenes, lo que podria
conseguirse dotdndolo de ciertos beneficios.

A continuacién se propone la informatizacién de los registros mi-
litares, y se sugiere una mejor planificacion de la asignacion del per-
sonal inscrito en cada uno de los institutos armados. El tema del re-
gistro militar lleva a recordar la no obligacién de portar la libreta
militar para efectos de la identificacion personal, mientras que las
menciones al procedimiento de reclutamiento plantean la forma en
que la objecion de conciencia podria acogerse en nuestro ordenamien-
to, de mantenerse la obligatoriedad del servicio militar. Se abordan,
ademds, las condiciones en que se presta el servicio, resaltando las
propuestas de flexibilizacion del ingreso, asi como las que apuntan al
reconocimiento expreso de los derechos y deberes de los conscriptos.

> Blanquer David, Ciudadano y Soldado. La Constitucion v el servicio militar, Madrid:
Civitas, 1996.p.6]

14
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Finalmente, se analiza el problema del control de las infracciones
a las normas del SMO, proponiéndose evaluar la supresion de las
sanciones penales, al resultar ineficaces en la practica. Como correlato,
se plantea reforzar la persecucidn y sancién administrativa de los
infractores. Sin embargo, se repara en que las principales infraccio-
nes son las cometidas por los funcionarios que realizan las levas, al
afectar derechos humanos esenciales, para lo cual deberia tipificarse
el delito de detencidn arbitraria.

De esta manera, tomando en cuenta las diversas quejas presenta-
das a la Defensoria del Pueblo, el informe concluye afirmando la ne-
cesidad de erradicar las levas y los maltratos durante el servicio mili-
tar en el marco de una reforma integral del mismo, para avanzar en la
vigencia de los derechos fundamentales al interior de las Fuerzas

Armadas.

15







PRIMERA PARTE
ANTECEDENTES DEL SERVICIO MILITAR EN
EL PERU

1. APRECIACIONES INICIALES

En el Peru el servicio militar tiene un antecedente historico virreinal
que €s 1importante tomar en cuenta. La “/eva’” fue una practica de
reclutamiento militar utilizada desde el siglo XVIll en el virremnato y
posteriormente en la republica durante los siglos XIX y XX.

El historiador del derecho espafiol Alionso Garcia Gallo sefiala
que la obligacion del servicio miditar en Espaia se remonta desde el
medioevo, trasladandose en la edad moderna a las Indias' . Como prin-
cip1o general, el servicio militar era una obligacion de todos los sub-
ditos. Sin embargo, en la practica los cuerpos armados fueron consti-
tuidos durante mucho tiempo en forma voluntaria. En ocasiones la
obligacién del servicio fue reemplazada por una obligacion pecunia-
ria de contribuir econOémicamente a la defensa®. De esta manera, des-
de la edad media la obligacién del servicio no se exigié ordinaria-
mente. Durante la conquista, las huestes fueron enroladas a través de

' Garcfa Gallo, Alfonso. “El servicio militar en Indias™, en Estudios de historia del dere-
cho indianoe. Madrid: Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972, p. 749. Sin em-
bargo, en el contexto de un Estado nacional, se considera que ¢l servicio militar obliga-
torio surge en la Revolucién Francesa, especificamente con el Decreto de 13 de agosto
de 1793. Sobre este tltimo punto Cfr. Oliver Araujo, Joan. La objecidn de conciencia al

servicio militar. Madrid: Civitas S.A., 1993, p. 196, nota 336.
*  Qarcfa Gallo, Alfonso. Ob. Cit., p. 758.
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un contrato: el capitan que dirigia una empresa conquistadora reali-
zaba la operacién de “levantar gente” para reclutar a sus soldados a
través de una capitulacién’.

Posteriormente, ya establecidos los virreinatos, el servicio en las
fortalezas y plazas fuertes se cubria con soldados reclutados primero
en Espafia y luego en las Indias. Hacia fines del siglo XVIII, ante la
falta de soldados enrolados voluntariamente, se envian desde Espaiia
desertores, vagos, presos por delitos no infamantes, desertores de naves
mercantes, polizones, entre otros.*

Existieron, ademads, las milicias, formadas por los vecinos y mora-
dores de la Penfnsula y de Indias. En ambos lugares las milicias em-
pezaron como voluntarias, introduciéndose luego su caracter obliga-
torio. En la Instruccién de 1598 para Espafla, por ejemplo, se sefialo
que todos los hombres de dieciocho a cincuenta afios estaban obliga-
dos a la defensa del reino, en principio en forma voluntaria y
complementariamente a través de un sorteo’. Los milicianos eran
movilizados s6lo en caso necesario, siendo instruidos en ¢l manejo
de las armas los dias domingos®.

Durante el reinado de Carlos III, se promulgaron ordenanzas que
renovaron el ejército sobre la base de la escuela prusiana’ . Esta refor-
ma fue de la mano con la transformacién del estado patrimonial al
estado nacional, constituyéndose la idea del servicio mulitar como
una obligacién de cumplir un deber con la patria®.

En el siglo X VIII, como ya se anotd, la falta de voluntarios llevo a
la necesidad de aplicar la norma que establecia la obligatoriedad del

ibidem, pp. T70-772.
Garcia Gallo, Alfonso. Ob. Cit., p. 795.
lbidem, p. 803.

Ibidem, p. BO7.
Rodriguez Casado, Vicente. “El gjéreito y la marina en el reinado de Carlos III”, en

Boletin del Instituto Riva Agiiero, Lima, III, 1956-57, pp. 130-131.
8 [fhidem, pp. 132-133.

—d o Lh 4 Lk
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servicio. De esta manera, se empez6 a reclutar a la tropa por medio de
sorteos, pero ante la insuficiencia de este procedimiento se recurre a
otra forma de “levantar gente”. En este contexto nace la leva como
una forma violenta de alistamiento®. Los testimonios historicos en
torno a ella dan cuenta de una practica arbitraria y cruel. A modo de
ejemplo, Jean Descola sefialaba que se recurria al “brutal procedi-
miento de la leva” en caso de necesidad y urgencia de hombres para
el servicio. La describe ademds como una “verdadera caza al hom-
bre”, dando cuenta de la terrible forma como se hacia efectiva'®.

La leva virreinal sigui6 siendo utilizada durante Ia repliblica, mas
atin en sus primeras décadas, caracterizadas por el conflicto bélico
independentista y las guerras con los pafses vecinos. El mariscal
Guillermo Miller relata gue durante la dictadura de Bolivar se hizo
uso de la leva para reemplazar las bajas en el ejército, calificandola
de un sistema “sumamente arbitrario” . Pese al estado de la guerra, €l
militar britdnico no justificaba su utilizacién'' . De otro lado, el viaje-
ro francés E. de Lavendais confirma la crueldad del reclutamiento
forzoso a través del uso de cuerdas, atdndose a los conscriptos una
vez capturados!?. En el mismo sentido, el diputado Bustamante sos-
tuvo en 1833, que:

“es imposible pintar con colores aparentes cuando se asoman
los reclutadores a un pueblo; ni el colera, ni la fiebre amari-

lla, ni el incendio, causan mds temor a los habitantes”.

¢  Enlaobra citada de Joan Oliver Araujo {p. 196, nota 336), se hace mencién a la levée en
masse consagrada por el Decreto de 13 de agosto de 1793, como un reclutamiento forzo-
s0 masivo, siendo éste el origen histdrico de la leva.

10 Descola, Jean. La vida cotidiana en el Perii en tiempos de los espafioles (1710-1 820).

Buenos Aires: Libreria Hachette S.A., 1962, pp. 195-196.
1 Miller, John. Memorias del General Miller. Madrid: América, s/f, Tomo IL, p. 93.

12 Citado por Pareja Paz Soldén, José. Derecho Constitucional Peruano'y la Constitucion

de 1979. Lima, 1981, p. 640.

bt
L3> 4k Ts ;
L
%# Pﬁ”‘nmﬂ"'?:@*u

{ 4 T,
. . T
" H‘- _"...,.'l -Iih,
- . ¥
i o h-1r'31>9#
- F
"' ! 'u._.. -!":

oAt

-

o 0% DERECT

= O

-~

vy

F
*
T

.,




SERIE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME N222

Estas terribles descripciones de la leva se enfrentaron con una re-
gulacién que traté de prohibirla. Expresos dispositivos constitucio-
nales, leyes y circulares a las autoridades politicas de provincia dan
cuenta de ello. Todas estas disposiciones, dictadas desde el nacimien-
to de la republica hasta el primer gobierno de Ramoén Castilla (es
decir, durante la primera mitad del siglo XIX), ordenaban a las auto-
ridades efectuar el reclutamiento de acuerdo a lo establecido en la
Constitucién y las leyes'.

Paralelamente, existian otras disposiciones que permitieron el re-
clutamiento forzoso de ciertos tipos de individuos, basicamente de
vagos. El reglamento de policia parala capital de Lima y su provincia
de 1839, establecia una amplia clasificacion sobre quiénes eran con-
siderados vagos. As{, eran vagos: los que no tenian oficio, ocupacion,
destino o modo de vivir honesto y conocido; los que frecuentaban
habitualmente casas de juego, o se entregaban a la embriaguez; los
hijos de familia, que subsistiendo a expensas de sus padres o de los
bienes que por su fallecimiento hubiesen heredado, vivan en ociosi-
dad y abandono, fuera de su casa, o de la de sus curadores; los que no
tengan domicilio fijo o conocido; los que sin impedimento fisico o
moral para tener ocupacién de que subsistir, se dediquen a pedir li-
mosna; los menestrales o artesanos que dejen de asistir por una sema-
na a sus talleres sin tener impedimento fisico; “y todos los demds que
las leyes reconocen y declaran por vagos .

Seguidamente, el reglamento precisaba que los vagos eran desti-
nados al servicio del ejército o marina, o a algdn trabajo util para el
que tenian aptitudes’?. Una consideractén por la cual eran enrolados

'* Las disposiciones normativas y las actuaciones administrativas referidas pueden
consultarse en la compilacion de Mariano Santos de Quirds titulada Coleccion de leves,
decretos y 6rdenes publicadas en el Perii desde su independencia en el ario 182]. Lima:
Imprenta de José Masfas, 183471840, XII tomes. En el tomo VI, tomo indice de los seis
primeros tomos, estan las referencias especificas en el articulo “militares”.

14 Cfr. Quirés, Mariano Santos de. Ob. Cit., tomo VI, p. 434,
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los vagos, puede encontrarse en una comunicacién de 8 de agosto de
1833 dirigida al prefecto del departamento de La Libertad por el Mi-
nisterio de Guerra y Marina. En ella se dio cuenta de una reclamacion
hecha al gobierno por un diputado por la provincia de Lambayeque,
ante el “violento reclutamiento” que se habia realizado en dicha cir-
cunscripcion. El Ministerio dispuso que el prefecto realice el recluta-
miento tomando “los hombres mds aparentes para el servicio, esto es,
los desertores y vagos o mal entretenidos” , mencionando ademas que:

“la prudencia aconseja y la conservacion del orden interior
de las provincias exige expurgarlas de los hombres que les
son perniciosos. Estos deben ser los primeros que han de to-
marse para engrosar las filas del ejército, donde con la disci-

plina v educacion militar arreglardn sus costumbres, y llega-

ran a ser utiles a su patria.”

Normas de tal naturaleza se repetirian a lo targo de este periodo, al

1gual que dispositivos del gobierno central dirigidos a las autoridades
politicas provinciales prohibiendo el reclutamiento de personas que
no eran consideradas vagos.
En 1847 se dictd la primera ley que regulsé en forma completa el
servicio militar. A nivel constitucional, desde 1856 se prohibe expre-
samente el reclutamiento forzoso. En atencidn a ello, examinaremos
las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia.

2. REGULACION CONSTITUCIONAL

Durante la primera mitad del siglo XIX, el articulo 180° de la Cons-
titucidén de 1823 sefiald que “ningiin peruano podrd excusarse del

15 [bidem., tomo 1V, p.p. 303-304.
16 1.as constituciones histéricas peruanas son citadas del texto de Domingo Garcia

Belaunde. Las Constituciones del Perit. Lima: WG Editor, 1993,
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servicio militar, segiin y como fuere llamado por ley”, a imitacion de
lo establecido en el articulo 361° de la Constitucién de Cadiz de 1812.
En su articulo 173° establecié que el Congreso fijaria anualmente el
ndmero de tropas necesarias en el ejército de linea y “el modo de
levantar las que fueren mds convenientes”; con lo cual esta ulima
parte concederia al Parlamento la potestad de organizar la forma de
conseguir personal para formar el ejército. Esto se confirma con el
contenido del articulo 174°, segiin el cual las “ordenanzas” que fije
el Congreso determinarian todo lo relativo a la organizacion de los
cuerpos militares.

La organizacién de las fuerzas armadas por parte del cuerpo legis-
lativo fue materia de una regulacion recurrente en las posteriores car-
tas. Tenemos asi el inciso 13) del articulo 43° de la Constitucion de
1826, los articulos 48° inciso 3) y 148° de la Constitucion de 1828,
articulos 51° inciso 3) y 143° de la Constitucion de 1834, entre otras.

En las Constituciones de 1834 y 1839 se consagré como un dere-
cho de los ciudadanos que ningin cuerpo armado podia hacer reclu-
tamientos ni exigir alguna clase de auxilio, sino s6lo por medio de las
autoridades civiles (articulos 166° y 179°, respectivamente). La Cons-
titucién de 1856 mencioné expresamente en el Articulo 123°: “Es
prohibido el reclutamiento: la fuerza puiblica no podrd formarse sino
por los medios expresamente designados por la ley”". Y su similar
de 1860 plasmé una disposicién que seria un modelo para las Consti-
tuciones siguientes, al afirmar que “el reclutamiento es un crimen
qgue da accion a todos, para ante los jueces y el Congreso, contra el

17 Laley de 14 de marzo de 1857 sefialé que en virtud de esta prohibicién constitucional de
reclutamiento (forzoso), el Ejecutivo debia dar las 6rdenes convenientes para la puntual
observancia de dicha disposicién, mandando someter 2 juicio a los que bajo cualquier
pretexto las infrinjan. Norma citada por Francisco Garcia Calderdn, Diccionario de la
Legislacion Peruana. Lima: Imprenta del Estado por Eusebio Aranda, 1862, tomo I, p.

930.
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que lo ordenare” (articulo 123°)"®, Se debe precisar que al hablar del
“reclutamiento”, se hacia alusién al hecho de tomar hombres a la
fuerza y contra su voluntad para el servicio en el ejército, diferen-
ciandose del término “conscripcion” que se referfa a la prestacion
del servicio de acuerdo a las normas legales'® .

Como sefialamos, la disposicién de la Constitucion de 1860 se

reitero en los sucesivos textos constitucionales con puntuales modifi-
caciones. En 1867 (como una garantia o derecho individual: articulo
31°), 1920 (articulo 145°), 1933 (articulo 219°) y 1979 (articulo 283°):

12

L%

o Articulo 31° de la Constitucion de 1867: El reclutamiento
es un crimen que da accion a todos para ante los jueces y
el Congreso contra el que lo ordenare y contra el que lo

ejecutare.

o Articulo 145° de la Constitucion de 1920: La fuerza publi-
ca no se puede aumentar ni disminuir sino conforme a la

En el debate de esta disposicién, durante ¢l Congreso de 1860, los representantes que
estuvieron en contra argumentaban que el reciutamiento (forzoso) era necesario a pesar
que reconocian que era un medio reprobable, puesto que los ciudadanos no cumplian
con ¢l ltamamiento. De otro lado, los oradores en favor del articulo consideraron al
reclutamiento (forzoso) como ignominioso, inhumano, atentatorio contra la libertad, etc.
Cfr. Congreso de 1860. Diario de los debates del Congreso reunido en 1860, que ha
reformado la Constitucién dada por la Convencion de 1856. Lima: Tipograffa del “Co-
mercio” por José Marfa Monterola, 1860, p.p. 371-374.

Para una comprensién de la terminologia usada en la época, véase el articulo “recluta-
miento” en la obra citada de Francisco Garcia Calderdn (tomo 11, p. 928). No obstante en
1860, durante el debate del articulo referente a la prohibicién del reclutamiento de la
Constitucion dada ese afio, el representante Secada solicit¢ hablar mejor de recluta-
miento arbitrario que-de reclutamiento a secas (Ob Cit., p 371). También es importante
sefialar que en la ley de conscripcién de 1847 se hacia referencia al reclutanuento como
al procedimiento de 1lamar hombres para el servicio militar de acuerdo a ley. De esta
manera debemos entender, en todo caso, que al hablar de la prohibicién del reclutamien-

to a nivel constitucional, se hace referencia especificamente al reclutamiento 101z0so.
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|
jey. E! reclutamiento es un crimen que da accion a todos
ante los jueces y el Congreso contra el que lo ordenare.

o Articulo 219° de la Constitucion de 1933: El reclutamien-

to en los casos no autorizados por las leyes y reglamentos
militares, es un delito que puede denunciarse por accion

popular ante los jueces o ante el Congreso, contra el que
lo ordene.

e Articulo 283° de la Constitucion de 1979: El reclutamien-
to, en los casos no autorizados por las leyes y reglamentos
militares, es delito denunciable, por accion popular, ante

los jueces y tribunales o ante el Congreso.

Como puede apreciarse, el reclutamiento forzoso como conducta
no aceptada tiene una clara importancia constitucional a partir de la
segunda mitad del siglo XIX. Las Constituciones trataron de proteger
a los ciudadanos contra esta practica arbitraria establectendo la nece-
sidad de contar con una regulacién legal y reglamentaria que sea res-
petuosa de los derechos y principios constitucionales, asi como con-
figurando estas ilicitas conductas como delito.

3. REGULACION LEGAL

La regulacion legal del servicio militar aparece en las postrimerias
de la primera mitad del siglo XIX, con la ley de conscripcion en 1847,
A partir de ese momento podemos establecer el siguiente desarrollo
legislativo anterior a la vigente ley del servicio militar obligatorio
(Decreto Legislativo N° 264 de 1983):

o Leyde Conscripcion de 21 de diciembre de 1847, promul-
gada el 4 de enero de 1848.
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e Leyde 15 de noviembre de 1872, promulgada el 20 de no-
viembre de 1872. -

« Ley de Servicio Militar de 10 de diciembre de 1898, pro-
mulgada el 27 de diciembre de ese afio.

o LeyN°1569de Servicio Militar Obligatorio de 31 de mayo
de 1912, promulgada el 21 de junio de ese afio.

e Decreto Ley N° 10967, Ley de Servicio Militar Obligato-
rio de 2 de marzo de 1949.

« Decreto Ley N° 20788, Ley del Servicio Militar de 12 de
noviembre de 1974,

De esta evolucidn legislativa resulta conveniente examinar temas
comunes, que analizaremos a continuacion.

3.1. Ley de Conscripcion de 1847

De acuerdo con su parte considerativa, esta ley se dictd0 “para
evitar los desdrdenes y vejaciones” que sufrian las personas por los
encargados de hacer el reclutamiento, y constituye un primer esfuer-
zo legislativo orgdnico contra el reclutamiento forzoso.

Como regla general, dispuso que el Poder Ejecutivo no podia ex-
pedir 6rdenes de reclutamiento sin la previa autorizacién del Congre-

2 [a versién consultada se encuentra en Dancuart, P. Emilio. Crénica parlamentaria del
Perii. Lima: Imprenta de “La Revista”, 1908, tomo III, pp. 150-153. Esta ley de
conscripci6n de 1847 fue parcialmente modificada por la ley de 31 de enero de 1863,
promulgada el 14 de febrero de ese afio, Esta norma puede consultarse en Garcia Calde-
r6n., Francisco. Diccionario de la Legislacion Peruana (suplemento) Lima: Imprenta de

Eusebio Aranda, 1864, p.p. 356-357.
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s0 y, en su receso del Consejo de Estado® . La autorizacion del reclu-
tamiento se efectuaba debido a una amenaza de guerra exterior o de
alteracion de la paz, el orden publico o cualgquier convulsion interna,
o por la necesidad de reponer las bajas del ejército, para conservar el
nimero designado por ley. La ley modificatoria de 1863 sefialé que el
Poder Ejecutivo haria uso de la conscripcidn para aumentar el ejérci-
to, con autorizacién del Congreso o, en su receso, de la Comisién
Permanente, la cual reemplazé al Consejo de Estado en la Constitu-

ci6n de 1860.
3.1.1. Obligados a prestar el servicio militar

La norma sélo establecia la edad de los mdividuos que entraban al
sorteo para el servicio militar: los solteros de dieciocho a cuarenta
afios. Como se ver4, esta edad no era un referente, al parecer, para los
vagos y los enganchados.

3.1.2. Formas de prestar el servicio militar

Se establecieron tres modalidades de reclutamiento: el enganche,

el reclutamiento de vagos y el sorteo.
a. Enganche: Bajo esta modalidad se contrataban personas para ser
reclutadas, es decir, se les pagaba a cambio de ser enrolados?. El

enganche era utilizado como “medio primario” para el caso de

21 El Consejo de Estado, en este caso, funcionaba como una Comisién Permanente del
Congreso.

22 Esta figura contractual fue utilizada posteriormente para conseguir rmano de obra para
las minas o haciendas, utilizdndosele en forma abusiva en perjuicio del enganchado.
Una descripcién juridica del enganche ia tenemos en el articulo de Femando de Trazegnies
Granda titulado “Paradojas de 1a modemizacién: el contrato de enganche”, Thémis-Re-

vista de Derecho (Lima}, Segunda Epoca, N° 20, 1991, p.p. 13-20.
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reposicion de bajas en el ejército, “si el estado de los fondos publi-
cos y la posibilidad de encontrar reemplazos de otro modo, no
permitiesen cubrir las bajas” .

b. Reclutamiento de vagos: Al igual que en las disposiciones sobre
reclutamiento anteriores a 1847, las personas “‘que no tengan ocu-
pacion ni se ejerciten en alguna industria ni sean utiles a sus fa-
milias” eran comprendidas como reclutas antes que los sorteados.
Era de suponer que esta forma de reclutamiento constituia una
verdadera leva.

¢. Sorteados: Luego de reclutar a los vagos, el resto de personal se
completaba con reclutas elegidos a la suerte en un distrito.

3.1.3. Procedimiento de reclutamiento

El Ministerio de Guerra distribuia los contingentes en forma pro-
porcional al censo de cada departamento. Esta providencia se publi-
caba en el diario oficial junto con la autorizacién del reclutamiento
por el Congreso o el Consejo de Estado y las érdenes de reclutamien-
to dictadas por el Ejecutivo. Las referidas providencias se notifica-
ban a los prefectos, quienes distribuian el personal que correspondia
al departamento a su cargo entre las provincias de su dependencia,
fijando un nimero de hombres proporcional al censo. Los
subprefectos, a su vez, efectuaban la distribucion entre los distritos,
previo acuerdo con los sindicos procuradores™ de las capitales de
provincia.

2 El sindico procurador era el regidor elegido por la municipalidad para representar al
pueblo o provincia respectiva, velar por la recta administracién de los fondos municipa-
les y ejercer otras atribuciones de importancia. Los sindicos existieron a pesar de los
periodos de supresion de las municipalidades. Cir. Garcia Calderén, Francisco. Diccio-
nario de la Legislacion Peruana. Segunda edicién, Paris: Libreria de Laroque, 1879,

tomo II, p. 1726.
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. e ot dr
Laley mocﬂfieatorla cie {M! precisO que el contingente departa-
mental seria distribuido por el prefecto, el alcalde y el sindico de la
capital de cada departamento en forma proporcional al censo. El con-
tingente de cada provincia se repartia proporcionalmente entre los
distritos por el sub-prefecto, el alcalde y el sindico de la capital. Esta
modificacién introdujo al alcalde como autoridad que intervenia en
el procedimiento de reclutamiento. Los procedimientos especiales de
acuerdo al modo de reclutamiento eran los siguientes:

a. Enganche: El contrato era celebrado por el sub-prefecto de la pro-
vincia o el gobernador del distrito, quienes debian estar autoriza-
dos para ello. No se precisaba si el contrato se celebraba con el
enganchado o con algin enganchador.

b. Vagos: Se comprendia en primer lugar a las personas sin ocupa-
cién, carentes de industria 0 que no eran dtiles a sus familias.

c. Sorteo: En la capital de distrito se reunian la autoridad local, ¢l
sindico procurador y el cura de la parroquia o su teniente. Estos
nombraban a cuatro “padres de familia honrados”, quienes pro-
cedian al sorteo de todos los varones solteros* del distrito que
hayan cumplido 18 afios y no pasen de 40. Los transeiantes y los
indigenas contribuyentes no participaban en el sorteo.

Los nombres de las personas aptas se inscribian en c€dulas que
eran depositadas en un anfora. Un nifio extraia las cédulas necesarias
para completar el contingente del distrito, luego de reclutar a los va-
gos. Los sorteados podian exonerarse presentando en su lugar a quien
los reemplace voluntariamente. Los que se fugaban luego del sorteo
eran perseguidos, dandose aviso al prefecto del departamento y al
sub-prefecto de la provincia, quien expedia las requisitorias para pro-

ceder a su detencidn.

#  Posteriormente, el articulo 178° del Cédigo Civil (1852} mencioné que el varon estaba
exento del servicio en el ejército y 1a armada por €l matrimonio, a no ser en caso de gran
urgencia.
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Los destinados al servicio militar eran puestos de inmediato a dis-
posicién del jefe de la provincia. Los sindicos procuradores de pro-
vincia y de distrito debfan de llevar un libro donde anotaban sus nom-
bres, los de sus padres, las fechas en que marchaban y el pueblo al
cual correspondia el contingente.

I.a ley establecia sanciones a quienes realizaban reclutamientos
ilegales. En efecto, se sancionaba con privaciOn perpetua del empleo
al funcionario militar que tomaba por si medidas o daba ordenes para
el reclutamiento. Todos tenfan derecho de reclamar por la infraccion
de esta norma. Asimismo, los empleados civiles y las autoridades
locales que obedecian mandatos de reclutamiento sin los requisitos
legales, sufrian la pena antes seiialada, ademas de ser sometidos a
juicio. También se imponia Ja misma sancién a quienes reclutaban
personas bajo el pretexto de ser desertores, pues s0lo eran considera-
dos como tales los que pertenecian a los cuerpos del ejército existen-
tes al momento de la dacién de la ley. Se dispuso, ademas, que la
persecucion de los desertores se efectuaria por orden de las autorida-
des civiles.

Con la vigencia del Cddigo Penal de 1862, estas penas fueron de-
rogadas tacitamente® . Posteriormente, en 1863 la norma modificatoria
de la ley de conscripcién de 1847 establecid su derogacion expresa.
El referido Cédigo en la seccidén denominada “de los delitos contra
la libertad y seguridad personal, inviolabilidad de domicilio y otras
garantias individuales”, sefialaba que:

“Articulo 304.- El que reclutare a otro para que sirva en el
ejército o en la armada, serd castigado con cdrcel en primer
grado?®®; y las autoridades civiles o militares que hubiesen

% Garcia Calderén, Francisco. Diccionario de la Legislacion Peruana. Segunda edicion,
Paris: Librerfa de Laroque, 1879, tomo IL, p. 1628.
% Que equivalia a un afio segiin el Articulo 32° del cuerpo legal mencionado,
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ordenado el reclutamiento, sufrirdn destitucion y mu}rﬂ Je vein-
ticinco a doscientos pesos a favor del agraviado” ¥’

Al respecto, José Viterbo Arias, juez del crimen de inictos del si-
glo XX, coment6 que nunca llegé a €l la noticia que alguna vez este
articulo se haya aplicado®. Asimismo, sefialaba que el reclutamiento
habia sido el método usual de proveer de personal al ejército y la
armada?®, El testimonio de este magistrado no significa que la leva no
se haya realizado durante ese lapso, sino que los reclutamientos for-

20s0s no fueron sancionados.
3.1.4. Exceptuados del servicio militar

Las excepciones al reclutamiento en la ley de 1847 —asi como otros
aspectos del servicio militar—- tomaron como antecedente las normas
indianas. Asi por ejemplo, el Reglamento de Milicias de Cuba de
1769 establecié que se eximia del servicio, “para en lo posible aten-
der al publico”, a abogados, escribanos, mayordomos, médicos, bo-
ticarios, cirujanos, notarios, sindicos, sacristanes, maestros, entre otros;
una norma posterior extendia la exclusion a los comerciantes y sus
cajeros transevntes .

Esta lista de personas exceptuadas se reltera en la norma republi-
cana: abogados, escribanos, procuradores, médicos, boticarios, hijos
de padres ancianos si su nimero no excede de dos, hijos de viudas si
no tienen mdas que uno, empleados por la nacién, alumnos de los co-

7 Cfr. Seoane, Guillermo A. Cédigos Penal v de Enjuiciamientos en materia Penal. Lima:
Librerfa Francesa Cientifica, 1907, p. 164.
% Viterbo Arias, José. Exposicion comentada y comparada del Cédigo Penal del Perit de

1863. Lima: Imprenta Torres Aguirre, 1902, tomo 3, p. 283.
¥  Esta tipificacién no se presentd posteriormente en los Cédigos Penales de 1924 y 1991.

Citado por Garcia Gallo, Alfonso. Ob. Cit., pp. 803-804.

&
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legios y escuelas, tonsurados, sirvientes conocidos y sirvientes de las
iglesias, mayordomos, yanaconas de las haciendas y chacras, entre
otros.

Posteriormente, un Decreto del 27 de febrero de 1857°! exceptua-
ba del reclutamiento a las personas matriculadas en las 1slas de Chincha
y a quienes se ocupaban del guano, ofreciéndose tal garantia a todos
los que desarrollaban dicha labor. Asimismo, se sefialé que podian
gozar de ella los operarios del gas, del agua, de la penitenciaria y de
los ferrocarriles. La ley modificatoria de 1863 incluyd a licenciados
por inhabilidad para la carrera de las armas, licenciados por haber
cumplido el tiempo de su servicio y los que pagaban al tesoro publico
alguna contribucién industrial. Las dos tltimas excepciones se sus-
pendian durante una guerra nacional. Este conjunto de exceptuados
nos haria suponer que el grupo de personas aptas para el servicio
estaba conformado por aquellos que no tenian rentas o determinados
oficios con importancia social o0 econdmica.

3.1.5 Tiempo de servicios

Se establecié una licencia final para quienes sin interrupcion ser-
vian cinco afios en infanteria, y seis en la artilleria o caballeria del
ejército. Los sindicos procuradores de provincia y de distrito estaban
obligados a reclamar al sub-prefecto de la provincia que recabe la
licencia final de quienes habfan cumplido el servicio. Los funciona-
rios que entorpecian estos reclamos, serian sancionados con la priva-

cién perpetua del empleo y sometidos a juicio.

31 Mencionado por Francisco Garcfa Calderén en su Diccionario de la Legislacion Perua-

na. Lima: imprenta del Estado por Eusebio Aranda, 1862, tomo II, p. 929.
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3.2. Ley de 1872

Esta ley derogé ticitamente a la de 1847 y su modificatoria de
1863, estableciendo la fuerza del ejército activo en 4,000 hombres en
todas las armas. Traté de homologar la prestacion del servicio, recha-
zando figuras como el enganche y el reclutamiento de vagos. Esta
tendencia se manifesto tamnbién en las causales de excepcidn al servi-
cio. Ademas, dispuso que en todos los cuerpos del ejército habria una
escuela de primeras letras para cada compaiiia, que estarian bajo la
inspeccion de los jefes y a cargo de los capitanes y subalternos, a los
que servia de mérito especial en su carrera el nimero de soldados a

quienes hayan ensefiado a leer y escribir.

3.2.1. Obligados a prestar el servicio militar

Todos los peruanos mayores de 21 afios estaban obligados a servir
en el ejército durante el tiempo, la forma y los casos previstos por
dicha ley. A diferencia de la anterior, que s6lo establecia la edad para
entrar a la modalidad de reclutamiento por sorteo, esta norma seiiala-
ba a partir de qué edad existia la obligacién de servir en el ejército.
También dispuso que el sorteo se realizaria entre los individuos de 21
a 25 aiios inclusive. Esta diferencia de edades estaria relacionada con
la distincidn realizada entre el servicio en ¢l ejército activo y la reser-
va, y entre éstos y el servicio en la guardia nacional® .

% Versién de El Peruano - Boletin Oficial (1.ima), Afio 30, Tomo I, Semestre 2°, N° 27,

edicion del sdbado 23 de noviembre de 1872, p.p. 343-344.

33 La ley de 6 de noviembre de 1872 (publicada en El Peruano mencionado en la cita
anterior, pp. 329-330) regul6 la formacion de la guardia nacional en cada provincia,
entre los ciudadanos de 21 a 50 afios que no estaban enrolados en ¢l ejército activo o en
la reserva. Con anterioridad a esta norma, tenemos a la ley de 2 de marzo de 1857. La
guardia nacional era la fuerza militar formada en cada departamento a modo de milicias.
No incluimos el estudio de la incorporacién de los individuos a las guardias nacionales
pues éstas posteriormente desaparecieron.
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3.2.2. Formas de prestar el servicio militar

Se establecian dos formas: el sorteo y el reclutamiento voluntario.
De esta manera, se eliminaba el enganche y el reclutamiento de vagos.

3.2.3. Procedimiento de reclutamiento

a. Sorteo: Se establecié un primer procedimiento de reclutamiento
por sorteo que cubrirfa los 4,000 hombres necesarios para el ejér-
cito, obtenidos proporcionalmente de todas las provincias del pais.
Un aiio después, pasaria la tercera parte a la reserva por sorteo; al
afio siguiente pasaria a la reserva, también por sorteo, otra tercera
parte. En lo sucesivo, pasaria a la reserva, sin requerirse sorteo, la
tercera parte con mayor tiempo de servicios.

El sorteo era anual. Luego del primer reclutamiento de 4,000 hom-
bres v el pase a la reserva de dos tercios de los mismos, se llama-
rian a filas a un nimero de personas que reemplazaria al tercio
mds antiguo que pasaba a la reserva. La ley establecia que ademas
de reemplazar a los reservistas, se debian reclutar personas que
cubran las bajas y reemplacen a los desertores.

Para reclutar a los reemplazos, los prefectos y sub-prefectos soli-
citaban a las municipalidades el nimero de personas aptas para el
servicio de cada provincia. Las municipalidades asignaban a cada
distrito el nimero de conscriptos con que debian contribuir. La
junta municipal del distrito efectuaba el sortco entre las personas
de 21 a 25 afios. Formaba parte de esta junta el juez de paz de
primera nominacién. La junta admitia hasta seis adjuntos, si es
que eran propuestos por no menos de diez ciudadanos.

El sorteo se realizaba en una plaza publica, colocando en cédulas
los nombres de las personas hdbiles de cada distrito. Las cédulas
eran extraidas de un dnfora por un nifio hasta completar el nimero

que correspondia al distrito. Quedaba libre del servicio ¢l sorteado
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que presentaba su reemplazo a satisfaccién de la municipalidad.
La junta municipal de distrito entregaba a los sorteados a las auto-
ridades politicas en la capital de provincia. Los sindicos munici-
pales, al igual que en la ley de 1847, llevaban un libro que registra-
ba los nombres de los sorteados, los de sus padres, su nacionali-
dad, la fecha en que marchaban y el pueblo al que correspondia el
contingente.

b. Voluntarios: Si se presentaban voluntarios, se deducian del nime-
ro de conscriptos que correspondia al distrito en ¢l cual residian.

3.2.4. Exceptuados del servicio militar

La lista de exceptuados se reduce con relacion a lo dispuesto por
la ley de 1847. Asi, fueron exceptuados: el hijo vinico de viuda o de
padres pobres y con més de 60 afios, siempre que cumpliera con el
deber de sostenerlos; el viudo, padre de hijos menores; los estudian-
tes matriculados en universidades y colegios; los eclesidsticos, profe-
sores de instruccion y los empleados piblicos; y los que comprueben
inutilidad para el servicio. La norma tratd de hacer universal la obliga-
cién del servicio, estableciendo causales mas razonables y objetivas.

3.2.5. Tiempo de servicios

El tiempo de servicios era de cinco afios: tres en el ¢jército activo
y dos en la reserva. Cumplidos los tres afios de servicio activo en el
ejéreito, cada soldado o clase tenia derecho a dos sueldos de gratifi-
cacién, y pasaba a la reserva.

La condicién de reservista dejaba al soldado en libertad para dedi-
carse a cualquier trabajo u ocupacién. Sélo tenia que cumplir las si-
guientes obligaciones: residencia en la capital de la repablica, de donde
no podfa ausentarse sin previa licencia del gobierno; presentacion a
revista y ejercicio, que no podia exceder de dos dias en el mes; €

34



LINEAMIENTOS PARA LA REFORMA DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

incorporarse a las filas del gjército en caso de guerra. Luego de los
dos afios en la reserva, cada soldado o clase tenia derecho a un sueldo
de gratificacién, a su licencia final y absoluta separacion del ejército
y a bagajes para regresar a su provincia.

Los sindicos municipales estaban obligados a solicitar al sub-pre-
fecto que recabara por los conductos respectivos, la licencia final de
los individuos que habian cumplido €l tiempo de sus servicios.

3.3. Ley de Servicio Militar de 1898*

Esta ley regula de manera mds detallada el servicio militar, acorde
con una politica de modernizacién y profesionalizacion del ejército.
Ademas, caracteriza el disefio del sistema de servicio militar a lo lar-
go del siglo XX, hasta la actualidad. Por ello, es importante tener en
cuenta los siguientes aspectos:

a. Ejército regular y sus dependencias: compuesto de los volunta-

rios, enrolados y sorteados o conscriptos.
b. Supernumerarios del ejército regular: peruanos mayores de 19 afios

y menores de 23 que no prestaban serviclios en el ejército regular o
en la armada nacional, ni estaban comprendidos dentro de 1a cate-
goria de exceptuados, ni pertenecian originariamente a las reser-
vas 0 a la guardia nacional. Eran los individuos que no habian sido
sorteados y podian servir de reemplazo de acuerdo al orden res-
pectivo en las listas de contingentes.

%  Hemos consultado la coleccion publicada por el Ministerio de Guerra y Marina titulada
Legislacion Milirar del Perii (edici6n oficial). Lima: Imprenta del Estado, 1904, tomo
segundo, p.p. 141-149, El reglamento de esta ley, del afic 1900, figura en las paginas
151-166. Para la descripcion del servicio militar de este periodo, citamos indistintamen-

te tanto la ley como el reglamento ya que el segundo, a pesar de su jerarquia, modifica
algunas disposiciones de la ley. Estas aparentes modificaciones serdn advertidas a pie de

pagina.
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Primera y segunda reservas. Las reservas servian o para comple-
tar el ejército regular del mismo modo que los supernumerarios, o
para formar nuevos cuerpos a juicio del Poder Ejecutivo. Forma-
ban la primera reserva del ejército: los hombres de 23 a 30 afios,
vencidos los tres o cuatro aiios de su servicio obligatorio en el
ejército; los jovenes de 19 a 23 afios que contraian matrimonio
antes de ser llamados al servicio y que permanecian en esta reser-
va hasta los 30 afios; los alumnos de las universidades y escuelas
técnicas nacionales, desde los 19 hasta los 30 afios. Por su parte,
formaban la segunda reserva del ejército: los hombres mayores de
30 afios y menores de 335; los directores titulares y €n gjercicio de
las escuelas nacionales y municipales, de 19 a 35 afios de edad; los
profesores titulares y en ejercicio de los colegios y escuelas técni-
cas nacionales, los catedraticos titulares y en ejercicio de las uni-
versidades nacionales y los diplomados que ejercian profesion li-
beral, desde los 19 hasta los 35 afios™ .

Junta de Inscripcion: En cada distrito se formaba una Junta de
Inscripcion (incorporada por el reglamento), compuesta por el go-
bernador (presidente), el alcalde municipal y un juez de paz nom-
brado por el sub-prefecto, quien actuaba como secretario. La junta
iniciaba sus funciones el 1° de enero de cada afio, debiendo insta-
larse el 15 de diciembre del afio anterior, para anunciar piblica-
mente por la prensa, bandos o carteles el personal de ]a junta y el
tiempo sefialado para la inscripcion. La junta expedia un boleto de
Inscripcion para cada joven de 19 afios, quien tenia la obligacién
de conservarlo y presentarlo a la autoridad militar cuando ésta lo

exigia™®.

Ademais de estos estamentos, 1a ley hace referencia a la guardia nacional o ejército tern-
torial, formada, entre otras categorias, por los hombres mayores de 35 afios y menores de
50.

La ley sefialaba que ésta era una atribucién de la junta conscriptora; el reglamento hacia
referencia ala “junta respectiva”, pero por 1a oportunidad en la cual debia ser entregado
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e. Junta Conscriptora: La ley dispuso que en cada capital de provin-
cia se estableceria una junta conscriptora, integrada por ¢l sub-
prefecto (que la presidia), el juez de paz de primera nominacion,
uno de los sindicos municipales (sorteado por el alcalde), un mili-
tar designado por la respectiva autoridad militar y un médico (o
empirico en su defecto). Correspondia a la junta, entre otras fun-
ciones: verificar y rectificar anualmente los registros de conscrip-
cién; examinar a los jovenes; expedir los certificados de excep-
c1én total o parcial, especificando las causales; practicar los sor-
teos; y formar las listas de contingentes.

f. Junta Revisora: En cada provincia se estableci6 una Junta Reviso-
ra, para resolver las reclamaciones contra la Junta de Conscripcion.
La Junta Revisora estaba compuesta del juez de primera instancia
(que la presidia), el alcalde municipal, un médico (0 empirico en
defecto de éste), el parroco de la matriz y un militar designado por
la autoridad muilitar respectiva.

g. Registro de Conscripcion: Se establecieron en cada provincia y
eran organizados por los sub-prefectos. El registro consignaba datos
generales como nombres, edad, ocupacion, etc. Los registros se
llevaban por distritos segun las edades siguientes: j6venes de 19 a
23 afios, de 24 a 30 afios, mayores de 31 a 35 afios y mayores de 36
a 50 afios. Los sub-prefectos tenian la obligacidon de llevar regis-
tros escolares militares. Los jueces de primera instancia, las muni-
cipalidades y los parrocos estaban obligados a proporcionar a los
sub-prefectos todos los datos que necesitaban. Ademads, los jefes
de zona militar, de acuerdo con los prefectos, podian ordenar que
las juntas conscriptoras comisionen a uno o mas de sus miembros

para que recorran la provincia y rectifiquen la inscripcion.

este boleto de inscripcién, deducimos que la encargada de entregarlo era la junta de
inscripcion y no la junta conscriptora.
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3.3.1. Obligados a prestar el servicio militar

La obligacién se extendia a todo peruano desde los 19 hasta los 50
anos, en el ejército permanente y en la reserva, ademas de la guardia
nacional o territorial. El reglamento precisaba que en tiempo de paz
el servicio en el activo correspondia a los peruanos entre los 19y 23
afios por sorteo, a los enrolados y a los voluntarios.

3.3.2. Formas de prestar el servicio militar

La ley introdujo la figura del enrolamiento, que era una sancion
impuesta a los individuos por ser omisos a la inscripcion o al llama-
miento. De esta manera, las formas de reclutamiento eran las siguien-
tes:

a. Voluntarios: J6venes de 19 a 30 afios que, sin corresponderles el
Serviclo, se alistaban en el ejército regular. También eran volunta-
rios los soldadoes de 23 a 30 anos que, terminado su periodo obli-
gatorio, querian continuar en el servicio.

b. Enrolados: Eran las personas incorporadas al ejército como san-
ci6n por no haberse presentado ante la junta conscriptora de la
provincia a que pertenecen, a efectos de inscribirse en el registro
correspondiente. Segun ¢l reglamento también tenfan esta condi-
c16n los sorteados que no acudian al llamamiento. No eran consi-
derados para el enrolamiento los peruanos residentes fuera del te-

rritorio de la republica.

c. Sorteados o conscriptos: Eran aquellos que figuraban en las listas
de los contingentes, una vez sorteados.

Seguan la ley, en este orden se completaban las bajas en el ejército
regular. Sin embargo, el reglamenté sefialo que los enrolados en pri-
mer término y luego los voluntarios, disminuian la cifra de los sortea-
dos en cada distrito, con lo cual el orden de reclutamiento fue varia-

do.
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3.3.3. Procedimiento de reclutamiento

El primero de enero de cada afio, todos los peruanos que el afio
anterior cumplian 18 afios, estaban obligados a presentarse ante la
junta de inscripcidn de su respectivo distrito®?, para inscribirse en el
registro de conscripcion. Los sub-prefectos sefialaban el dia en que se
1niciaba la inscripcidn y el plazo correspondiente, por medio de ban-
dos y por los periodicos donde los hubiese. El obligado a presentarse
lo podia hacer personalmente, por escrito, por medio de apoderados,
0 en su defecto por sus padres o guardadores. Terminada la inscrip-
¢10n, la junta de distrito, remitia a la junta conscriptora de provincia
un juego del registro respectivo, quedando el duplicado a cargo y
bajo responsabilidad del gobernador.

El primer domingo de junio del afio, la junta conscriptora realiza-
ba en cada capital de provincia el sorteo de los jovenes de 19 afios de
edad 1nscritos. No 1ntervenian quienes pagaban la “prima militar”,
que consistia en el abono de una suma de dinero. Este pago lo realiza-
ban los obligados al servicio que querian excluirse del sorteo, perma-
neciendo en la clase de supernumerarios o se les consideraba en la
primera reserva’®,

Los sorteos se practicaban en la plaza principal, depositindose en
un anfora un namero de balotas igual al de los jOvenes que entraban
al sorteo; cada uno de éstos sacaba una balota, y el nlimero que le
tocaba era el que llevaba en la lista que de ellos se formaba (lista del
contingente). Luego, los inscritos eran llamados en el orden de estas
listas. En el caso de los ausentes, un nifio sacaba las balota. El resul-

*T La ley mencionaba que debian presentarse ante la Junta Conscriptora de la provincia a la

cual pertenecian.
# Los condenados a la pena de enrolamiento en el ejército regular podfan librarse de la

misma pagando también una prima militar.
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tado se publicaba por bandos fijados en los pueblos de todos los dis-

tritos, y por los periédicos donde los habia.
Luego que los sub-prefectos recibian la orden de remitir un con-

tingente, solicitaban a los gobernadores que presenten en la capital de
provincia a los designados de su distrito. Reunidos los contingentes
de los distritos, eran enviados inmediatamente a la capital del depar-
tamento a disposicién del prefecto, quien los remitia al jefe militar de
la zona.

3.3.4. Exceptuados del servicio militar

La ley establec{a tres causales de excepcidn: los notoriamente in-
hibiles para el servicio de las armas por defecto fisico o enfermedad
cronica incurable; los miembros del clero secular y regular; y los que
prestan sus servicios en las fuerzas navales. Posteriormente, el regla-
mento introdujo la distincién entre excepciones absolutas y tempora-
les. Las primeras estaban referidas a causales que no se podian rever-
tir, tales como la edad avanzada (50 afios) o las deficiencias fisicas
(defectos fisicos que impedian el manejo de las armas o ¢l sufrimien-
to de una enfermedad crénica incurable); por otra parte, existia una
tercera excepcion absoluta por pertenecer al clero secular y regular.

Las excepciones temporales eran numerosas y estaban dirigidas a
grupos de personas cuya actividad tendria cierta importancia como
para dejarla de lado: profesores y estudiantes, individuos con cargas
familiares, determinados empleados de la administracién publica o
profesionales liberales. Estas excepciones cesaban tan pronto des-
aparecia el motivo que las habia originado. En general, las excepcio-
nes debian estar suficientemente justificadas, para lo cual se acompa-
fiaban a la solicitud respectiva, los datos que las acreditaban.
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3.3.5. Tiempo de servicios

Para las armas de artilleria y caballeria el servicio obligatorio era
de cuatro afios; en el caso de la infanteria el periodo era de tres anos.
Empezaba a contarse desde el dia en que el conscripto era llamado™,
y se completaba por éste aunque haya cumplido los 23 afios de edad.
Vencidos los tres o cuatro aiios de servicio obligatorio en el ejército,
los licenciados pasaban a la primera reserva. Tratandose de los vo-
luntarios, los alistamientos no podian ser menores de 4 afios y los
contratos se extendian por escrito.

El Ministerio de Guerra comuntcaba los licenciamientos a los pre-
fectos para el conocimiento de las autoridades de las provincias a las
que pertenecian los licenciados. Las juntas conscriptoras podian soli-
citar al Poder Ejecutivo, a través de los prefectos, el licenciamiento
de quienes figuraban en sus registros y que no habian sido licencia-
dos al término de los cuatro o tres afios de servicios.

3.4. Ley N° 1569 de 19124

Esta ley regulaba el servicio militar tanto en el ejército como en la

armada. Asimismo, establecia la conformacion del ejército y las fuer-
zas de mar. El ejército estaba conformado por €l ej€rcito permanente,

la reserva del ejército permanente y el ejéreito territorial. La norma
introdujo la categoria de “clases”, designadas por el afio en que se
efectuaba la inscripcién. Ademds, establecid penas para los jetes pro-
vinciales que remitfan en el contingente unos individuos por otros,
siendo pecuniariamente responsables por los gastos ocasionados al

¥ El reglamento indicaba desde la fecha en que el sorteado acudia al llamamiento.
9 Anuario de la Legislacion Peruana (Edicién Oficial). Lima: Imprenta “Americana”,

1912, Tomo YI (Legislatura de 1911).
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fisco en la remision y retorno de dichos individuos, y adcmgs conrJe-
nados a la pena de cinco afios de carcel.

3.4.1. Obligados a prestar el servicio militar

De acuerdo a la ley, estaban obligados a prestar ¢l servicio militar
todos los peruanos de 21 a 50 aiios de edad.

3.4.2. Formas de prestar el servicio militar

Al igual que en la ley anterior, el servicio se prestaba a través del
enrolamiento, el sorteo y el reclutamiento voluntario. La distribucién
del contingente se hacia en partes iguales entre los enrolados y los
sorteados, luego de deducir del total a los voluntarios (Ley
modificatoria N° 1630, de 12 de noviembre de 19124%!).

3.4.3. Procedimiento de reclutamiento

a. Sorteados:

Debian inscribirse los peruanos que cumplian 20 afios hasta el 31
de diciembre del afio anterior al de la inscripcion. Los ausentes eran
Inscritos por sus padres o apoderados; los detenidos y procesados
podian ser inscritos por la junta inscriptora. Quienes estaban en el
extranjero, se inscribian en el consulado.

La inscripcion se realizaba desde el primero de enero hasta el tlti-
mo dia de febrero de cada aiio, en la capital de la provincia y en la de
los distritos, ante una delegaciéon municipal que actuaba como junta
inscriptora. Esta junta estaba compuesta en la capital de provincia

' Anuario de la Legislacion Peruana (Edicion Oficial). Lima: Imprenta “Americana”,
1913, Tomo VII (Legislatura de 1912).
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por tres concejales; el sindico era el presidente. En los distritos la
integraba el alcalde -quien la presidia-, un sindico y un regidor. Al
inscribirse se entregaba una boleta provisional.

SOlo se exceptuaba a los inscritos para el servicio militar. Las ex-
cepciones s¢ formulaban ante la junta inscriptora en el acto de la ins-
cripcién o luego de un plazo determinado. La junta tenia un plazo
para calificar provisionalmente las excepciones y dispensas. Tam-
bién resolvia las reclamaciones formuladas. Luego de cerrarse el hi-
bro de inscripcion, la junta lo remitia a la municipalidad de la capital
de provincia con todos los expedientes de excepcion y de dispensa
tramitados. El referido libro se entregaba al jefe provincial y los ex-
pedientes de excepcidn y de dispensa a la junta provincial revisora.,

El sorteo se efectuaba en la plaza principal de la capital de la pro-
vincia el primer domingo de agosto ante una comisidon compuesta
por el sub-pretecto, quien la presidia, el alcalde, el juez de primera
instancia, el jefe provincial y un vecino notable designado por el Con-
cejo Provincial. Participaban todos los inscritos a quienes no corres-
pondia una excepcidn absoluta. En un dnfora se depositaban diversas
balotas numeradas. El nimero de la balota que obtenia el sorteado
era el que tendria en la lista y que cubria el contingente del afio. Un
nifio sacaba las balotas de los ausentes. A medida que se realizaba ¢l
sorteo, la boleta provisional de inscripcion se canjeaba por la libreta
de conscripcidn. La exhibicion de la boleta de conscripcion o de ex-
cepcidn absoluta era indispensable para trabajar en la administracidn
piblica, y para contratar con el Estado, corporaciones municipales o
de beneficencia.

Las personas que excedian las necesidades del contingente, for-
maban los movilizables del afio, los cuales cubrfan las bajas o las
necesidades de nuevos contingentes. Finalmente, para el llamamien-
to del contingente anual el jefe provincial remutia a los gobernadores
la relacion de los individuos de cada distrito con la orden de remitir-

los vy presentarlos en la capital de la provincia. Asimismo, €l jefe

43




SERTE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME N©22

provincial sometia a la junta revisora y al Estado Mayor General to-
das los reclamos presentados con motivo del llamanuento.

b. Yoluntarios:

Para servir como voluntario, se celebraba un contrato con el jefe
provincial por dos o cuatro afios en tiempo de paz.

c. Enrolamiento.

Se establecian supuestos para efectuar el enrolamiento, todos los
cuales estaban referidos a la no inscripcion en los registros militares.
Quienes estando obligados al servicio no se hubiesen inscrito en el
plazo establecido debian hacerlo y someterse al sorteo para determi-
nar si formaban parte del contingente de la respectiva circunscrip-
cién. Los que no eran designados por sorteo eran puestos €n libertad,
estando sujetos a la pena establecida en la ley (Ley modificatoria N*
1630, de 12 de noviembre de 1912).

3.4.4. Exceptuados del servicio militar

La ley distinguia entre excepciones absolutas y dispensas. Las ex-
cepciones absolutas fueron las mismas que las establecidas en el re-
glamento de la ley de 1898, salvo el caso de la mayoria de 50 anos.
Respecto a las dispensas existieron dos grupos: los dispensados del
servicio activo pero que pertenecian a la reserva y los dispensados tan-
to del activo como de la reserva pero que pertenecian al ejército territo-
rial (guardia nacional). En el primer grupo se encontraban los profeso-
res, alumnos y profesionales liberales, mientras que en el segundo quie-
nes tenian cargas familiares y algunos servidores publicos.

Laley establecia los documentos que debian presentarse para acre-
ditar estar incursos en los casos de excepcién o dispensa. La junta
provincial revisora resolvia definitivamente sobre las excepciones o
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dispensas solicitadas, y expedia las boletas de excepcién o de dispen-
sa. El jefe provincial podia observar las excepciones o dispensas si
no estaban de acuerdo a ley, pudiendo apelar a la junta departamen-
tal, y en Lima al Estado Mayor General.

3.4.5. Tiempo de servicios

El tiempo de servicios duraba un maximo de dos aiios en tiempo
de paz. En caso de guerra era por tiempo indefinido, a juicio del Po-
der Ejecutivo.

3.5. Decreto Ley N° 10967 de 1949

Esta norma introdujo la prestacion del servicio por las mujeres, “aun-
que en forma restringida dada nuestra educacion y costumbres”. Tam-
bién se menciona a la aerondutica como dependencia de prestacion del
servicio. En cuanto a los registros de inscripcidn militar, se dispuso que
los mismos se establecian con datos depurados e informacién actuali-
zada, en coordinacion con dependencias militares superiores.

La parte considerativa de la ley sefialé que gran parte de la “masa
ciudadana” infringia la ley del servicio militar de 1912 por ignoran-
cia. Sin embargo, este decreto ley presenté tantas limitaciones como
la norma anterior; comentari0os periodisticos de la década del sesenta
dan cuenta del uso constante de la leva. Asi, por ejemplo, el coronel
Néstor Gambetta refirié en 1960 que la ley de 1949 debia ser refor-
mada a la brevedad posible para revertir el:

“deprimente espectdculo de la ‘leva’, que demuestra un des-
conocimiento absoluto y penoso de los deberes que tienen los
ciudadanos para con su patria”® .

% Cfr. El Comercio (Lima), edicion del 24 de abril de 1960.
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Su critica apunté a la expedicién no motivada de excepciones y
dispensas al servicio militar, que propiciaba la bisqueda de efectivos
a través del reclutamiento forzoso. Para este oficial la leva era conse-
cuencia de una inadecuada regulacién del servicio militar. De igual
parecer fue el general Felipe de la Barra siete ailos después®. A tra-
vés de estos comentarios se observa que la leva continuaba en esa
época**, lo cual confirmaria su existencia ininterrumpida desde el
virreinato borbonico.

Ademas, la ley establecia que las penas aplicables a las autorida-
des encargadas del procedimiento de reclutamiento que alistaban in-
dividuos indebidamente eran las previstas por el Cédigo de Justicia

Militar.
3.5.1. Obligados a prestar el servicio militar

La obligacién se extendia a todos los peruanos entre los 20 y 50
afios de edad.

3.5.2. Formas de prestar el servicio militar

Al 1gual que en la Ley N° 1569, se servia como voluntario, por
sorteo O por incurrir €n las penas impuestas como al no observar ¢l
procedimiento de inscripcion militar. En este dltimo caso, ya no se
alude a los enrolados sino a los omisos. Estos podian ser omisos a la
inscripcidn, al canje (de la boleta por la libreta de inscripcion) o al
llamamiento. Si los infractores no habian cumplido los 25 afios de
edad, eran incorporados en una unidad de tropa. En caso de no existir

4 Cfr. El Comercio (Lima), edicién del 6 de julio de 1967.

“  QOtro testimonio respecto al uso de 1a leva en aquella época lo tenemos también en el
art{fculo periodistico del general Felipe de 1a Barra, publicado en El Comercio (Lima),
edicion de] 31 de enero de 1964,

46



LINEAMIENTOS PARA LA REFORMA DEL SERVICIQ MILITAR OBLIGATORIO

vacante en esa unidad de tropa o si sobrepasaba la edad de 25 afios,
eran mcorporados en las unidades de trabajadores o pagaban el equi-
valente a seis meses de jornal, segin la regidn del reclutamiento co-
rrespondiente.

3.5.3. Procedimiento de reclutamiento

El procedimiento de inscripcion era similar al establecido en la ley
anterior. Sin embargo, se afiadian algunas precisiones sobre la libreta
de 1nscripcion militar, como las siguientes:

a. Para ser inscrito, el interesado debia presentarse con su respectiva
partida de nacimiento o de bautizo debidamente legalizada.

b. Lacondicion de ciudadano por nacionalizacién no podia surtir efec-
tos mientras ¢l interesado no posea la libreta de inscripcién militar,

¢. La libreta de inscripcion era requisito indispensable para que un
ctudadano pudiera obtener empleo en el Estado, en el ambito pri-
vado, y para realizar diversos actos juridicos como contraer matri-
monio, obtener pasaporte, matricularse en universidades, presen-
tarse ante los tribunales, etc.

d. Todo peruano estaba obligado a llevar consigo su libreta de ins-
cripcion o su partida de nacimiento, a fin de que pueda compro-
barse su situacion militar en cualquier tiempo.

El sorteo tenia un procedimiento similar al de la ley anterior, aun-
que varlaban algunas fechas. En este caso, al grupo de autoridades
que efectuaban el sorteo se le denomind “junta de sorteo”. Se sortea-
ban separadamente a los inscritos terrestres, navales y aéreos.

3.5.4. Exceptuados del servicio militar

A diferencia de la ley anterior, se incluyen a los condenados a
pena infamante mayor de un afio por los tribunales de justicia. Las

dispensas se redujeron a un grupo determinado de funcionarios pa-
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blicos. Al igual que en la ley anterior, las excepciones y dispensas
eran calificadas por la junta revisora provincial.

3.5.5. Tiempo de servicios

En tiempo de paz la duracion del servicio era de un afio para quie-
nes tenian instruccién secundaria completa, y 2 afios para los que no
poseian esa instruccién. En tiempo de guerra el servicio se prestaba
por tiempo indefinido, a juicio del Poder Ejecutivo. Se extendia a
todas las mujeres habiles de 21 a 45 afios de edad, en las condiciones
fijadas por la ley.

3.6. Decreto Ley N° 20788 de 1974

Esta ley consideraba al servicio militar como un “deber ineludi-
ble”. De esta manera, el sorteo s6lo se efectuaba en caso que €l nu-
mero de seleccionados excedia a las necesidades del servicio.

3.6.1. Obligados a prestar el servicio militar

El servicio activo era obligatorio entre los 19 y 25 afios de edad
para los varones seleccionados y sorteados. En la reserva, la edad se
establecid entre los 19 y 50 aiios, siempre que no se encontraran pres-
tando el servicio activo.

3.6.2. Formas de prestar el servicio militar
Todos los ciudadanos debian cumplir con ¢l servicio a menos que

tuvieran la calidad de inaptos o exceptuados o no sean seleccionados
por sorteo, en la circunstancia en que esta modalidad sea utilizada.
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3.6.3. Procedimiento de reclutamiento

La inscripcién se efectuaba ante la junta inscriptora provincial o
distrital, 1a cual entregaba al inscrito una boleta, que luego canjeaba
por la libreta de servicio militar. Posteriormente, la junta calificado-
ra establecia a los inscritos aptos € inaptos, asi como los exceptua-
dos. La junta selectora escogia al personal que debia cumplir ¢l ser-
vicio en el activo, teniendo en cuenta la aptitud fisica, ocupacion y
grado de instruccion. Cuando el nimero de seleccionados excedia de
las necesidades del servicio en el activo, las juntas selectoras proce-
dian al sorteo. Finalmente, las juntas revisoras se encargaban de su-
pervisar ¢l procedimiento de reclutamiento y revisar en dltima ins-
tancia, las decisiones de las juntas calificadoras respecto a la aptitud
para el servicio y las excepciones, y de las juntas selectoras y de sor-
teo relacionadas con la seleccion.

3.6.4. Exceptuados del servicio militar

A las tres causales de excepcion al servicio activo y la reserva
reguladas en la ley de 1949, se afiadi6 el estar suspendido el ejercicio
de la ciudadania.

3.6.5. Tiempo de servicios

En tiempo de paz, la duracion del servicio en el activo era de un
ailo, excepto para quienes no habian concluido la educacién basica
regular 0 la educacién secundaria, en cuyo caso era de dos afios.

El andlisis de las leyes citadas resulta revelador pues evidencia
que los problemas que actualmente se presentan no son nuevos sino
que subsisten desde inicios de la republica. De esta manera, las diver-
sas normas dictadas a lo largo de nuestra historia no han podido cum-

plir con la finalidad de evitar las levas y la forma discriminatoria
¢6mo se ha venido cumpliendo €l servicio militar €n el pais.
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Esta situacién, ciertamente, relativiza el caracter universal y obli-
gatorio que en el discurso ha caracterizado al servicio militar. En este
sentido, la persistencia de la leva mas alld de su prohibicién legal o de
su virtual encubrimiento a través del reclutamiento de vagos, asi como
la discriminacién econémica que permitia la sustitucion de los reclu-
tas o el pago de una suma de dinero para no efectuar el servicio, unido
a la existencia de sanciones no impuestas, demuestra la distancia en-
tre norma y realidad que ha de ser enfrentada en el marco de una
reforma integral del servicio militar.
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SEGUNDA PARTE
EL SERVICIO MILITAR EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO VIGENTE

1. CONFIGURACION DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

1.1. Servicio militar y Constituciéon: ;obligatorio o facultativo?

La Constitucién de 1979 sefialaba que el “servicio militar es obli-
gacion patridtica de todos los peruanos” (articulo 78°). Asimismo,
en su articulo 282° indicaba que “quienes infringen el servicio mili-
tar obligatorio estan sometidos al Cédigo de Justicia Militar”. De
esta manera, la Carta de 1979 reconocié en forma expresa el caracter
obligatorio del servicto militar.

A diferencia de la Carta anterior, el texto vigente (1993) se limita
a precisar que toda persona esta obligada a participar en la defensa
nacional, de conformidad con la ley (articulo 163°). Asimismo, sefia-
la que todos los peruanos tienen el deber de honrar al Peri y proteger
los intereses nacionales (articulo 38°). De ahi que podamos concluir
que la actual Constitucién no establece en forma expresa la obliga-
cién de cumplir con el servicio militar. Solamente alude a esta presta-
cién personal el articulo 173° cuando se refiere al sometimiento de
quienes lo infringen al Cédigo de Justicia Militar, siguiendo lo dis-
puesto por la carta anterior.

En efecto, el actual texto constitucional no configura al servicio

militar como obligatorio, pues sélo alude a la obligacion de toda per-
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sona de participar en la defensa nacional* . Esta situacion, a nuestro
juicio, permite al legislador optar por establecer un servicio muhitar
obligatorio ¢ uno voluntario pues la Constitucién vigente no 1o impo-
ne en forma expresa como si lo hacia la carta anterior. Ademas, debe
tomarse en cuenta que la obligacién de participar en la defensa nacio-
nal puede ser satisfecha no sélo a través de la prestacion de un servicio
militar, sino también a partir de otras prestaciones alternativas. Asi por
ejemplo, el especialista espafol, David Blanquer considera que el de-
ber de defender un pais no se agota en la obligacién de cumplir el
servicio militar pues existen otras posibles obligaciones concretas que
pueden satisfacer las necesidades de la defensa nacional®.

Por lo demas, interpretar que cuando el articulo 173° de la Carta
vigente establece que a quienes infringen el SMO se les aplica el
Cdédigo de Justicia Militar, esta configurando al servicio militar como
obligatorio no responde a la racionalidad de dicha disposicién. En
efecto, ella se limita a establecer que en estos casos el marco norma-
tivo vigente es el Cédigo de Justicia Militar, segun el cual la compe-
tencia corresponde a la justicia militar, Es decir, el articulo 173° sélo
determina la legislacién y competencia aplicable, mas no caracteriza
al servicio como obligatorio, pues ello corresponde hacerlo al legis-
lador. Ciertamente, si la ley establece que €l servicio militar tiene
dicho caracter —como actualmente sucede-, en caso de incumplimiento
resultard aplicable el Cédigo antes mencionado.

La Ley del servicio militar vigente (Decreto Legislativo N° 264),
norma dictada en el contexto de la Constitucion anterior, precisa que
el servicio militar es obligatorio y tiene como finalidad “capacitar a

#  De acuerdo al articulo 1° del Decreto Legislativo N® 743, Ley del Sistema de Defensa
Nacional, la Defensa Nacional se define como la “adopcion permanente e integral de
las previsiones y acciones que garanticen la independencia, la soberania vy la integn-
dad del pais”.

% Blanquer, David. 0b. Cit. p. 47
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los peruanos en edad militar para su eficiente participacion en la
Defensa Nacional”, a través del adiestramiento militar que imparten
las instituciones armadas (Articulo 3° de la LSMO). Asimismo, se-
fiala como objetivos del SMO la disposicion oportuna de reservas
instruidas y entrenadas para la movilizacién y la realizacién de acti-
vidades de accién civica®’.

Finalmente, es preciso anotar que atn en ¢l contexto de un servi-
cio militar obligatorio es posible llevar a cabo prestaciones alternati-
vas. Asi sucedié durante la vigencia de la Carta de 1979, pues la ley
contempld la posibilidad de realizar actividades de servicio civil alter-
nativas al SMO* | las cuales lamentablemente no han sido plenamente
aplicadas® . De ahi que con mayor razén dichas prestaciones alternati-
vas puedan desarrollarse en €l marco de la actual Constitucion.

1.2. Obligados a prestar el SMO

La obligacién de prestar el SMO esta referida a una condicion
personal denominada “edad militar”. La Ley sefiala que la edad mi-

47 Articulo 4° de 1a LSMQO, modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 759.
Cabe sefialar que la redaccidén original de este articulo incluia el objetivo de “propender
a la capacitacion de los peruanos para que, luego de haber cumplido su servicio, se

encuentren en mejor aptitud de contribuir al desarrollo del pais”.
2 Articulo 37° de la LSMO, modificado por la Ley N° 25412 y articulo 59° literal “c” de la

LSMO, modificado por el articulo 1° det Decreto Legislativo N° 759. Otra disposicién
que establece que la Defensa Nacional puede ser cubierta por otras prestaciones que no
impliquen un SMO, es la contenida en el articulo 3° segundo pérrafo de la LSMO, segin
el cual “el personal que no haya sido asignado para servir en el activo y/o reserva de
las fuerzas armadas, serd llamado para cubrir otros servicios que la Defensa Nacional
exija{...)". Cabe sefialar que la Defensa Nacional también se expresa en las obligacio-
nes resultantes de la movilizacién, cuyo estudio queda fuera de los alcances del presente
informe.

¥ En otros ordenamientos, como por ejemplo ¢l espafiol, la Constitucion permite que el
derecho-deber de defender a Espafia se concrete en una prestacién social sustitutoria del

SMO para los objetores de conciencia.
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litar de los varones estd comprendida dentro de los dieciocho (18) y
los cincuenta afios (50), mientras que en las mujeres entre los diecio-
cho (18) y cuarenticinco afios (45) de edad. Para el cumplimiento del
SMO, se presentan dos situaciones: el servicio en el activo y el servi-
cio en la reserva.

El segundo parrafo del articulo 3° de la LSMO indica que quienes
no hayan sido asignados para servir en el activo o en la reserva, seran
llamados para cubrir otros servicios que la Defensa Nacional exija,
“de conformidad con las disposiciones legales que para el efecto se
emitan a propuesta del Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-
das”. Debe entenderse que al Ministerio de Defensa le corresponde la
reglamentacién de esta disposicién, que hasta el momento no ha sido

aplicada.

1.2.1. Servicio en el activo

Es el que cumplen los jévenes seleccionados para el servicio en
las unidades, bases u otras dependencias de las instituciones arma-
das. Pueden ser incorporados —segtin la ley— en cualquiera de las tres
jerarquias del personal militar: superior, subalterno o tropa, teniendo
en cuenta el grado de instruccidén u ocupacion.

Tratandose de los varones seleccionados, se establece que los mis-
mos pueden ser llamados a servir en el activo en el periodo compren-
dido entre los dieciocho (18) y treinta (30) afios de edad. A decir de
Fernindez Segado™, este plazo es demasiado amplio. Asi por ejem-
plo, en Espafia los alistados pueden cumplir el servicio mulitar entre

los 18 y los 22 afios.

% Fernéndez Segado, Francisco. “La reforma de la regulacién vigente sobre €l servicio
militar obligatorio y su adecuacién a los presupuestos de un Estado de Derecho”, en
Debate Defensorial. Revista de la Defensoria del Pueblo. N°1. Lima, 1998, p. 179.
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Ademas, no se justifica la exclusion del servicio en el activo a las
mujeres, para quienes se ha previsto una regulacion especial entre los
articulos 88° y 94° de la LSMO, relegiandoselas a tareas logisticas,
administrativas y afines. Una reforma integral del servicio militar ten-
dra necesariamente que uniformizar la regulacion del servicio para
varones y mujeres, estableciendo diferencias sélo por causas objeti-
vas y razonables.

Por otra parte, ¢l servicio en el activo tiene una duracion no me-
nor de doce (12) meses ni mayor de veinticuatro (24) meses®' . En los
hechos se aplica ¢l plazo mayor, sin embargo, ello podria dar pie a
arbitrariedades, al dejar la determinacion del plazo a los responsables
de su ejecucion, por lo que seria conveniente establecer un plazo fijo,
cuya duracién no supere el tiempo necesario para la mstruccion basi-
ca militar.

Asimismo, el servicio en el activo puede cumplirse en la modali-
dad de acuartelado (en forma permanente) o no acuartelado (asisten-
cias periddicas).

Es importante mencionar que la modificacion del articulo 59° de
la LSMO sefiala que la incorporacién voluntaria a las rondas campe-
sinas, por un lapso de dieciocho (18) meses, se considera como una
prestacion del servicio en ¢l activo. De esta manera se recoge una
importante experiencia de contribucion a la defensa nacional en el 1la-
mado “frente interno”. Posteriormente, la Ley N° 25412, modificé ¢l
articulo 37° de la LSMO, indicando que los ciudadanos que hagan ser-
vicio en rondas campesinas, entre otros, estaran exceptuados del SMO.
Es decir, en lo que a rondas campesinas se refiere, existen dos articulos

31 Articulo 56° de la LSMO. Este articulo fue modificado por el articulo 1° del Decreto
Legislativo N° 759, estableciéndose una duracién no menor de doce (12) meses ni ma-
yor de dieciocho (18). Sin embargo, posteriormente el articulo 1° del Decreto Ley N°

25719 dejé sin efecto la modificacién mencionada y restablecid la vigencia del original
articulo 56° d¢ la LSMO.
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contradictorios en la misma Ley>?. Esto muestra tanto una razonable
atencién por la situacién de los miembros de rondas campesinas, COmo
la ausencia de una revisién sistemdtica del modelo vigente de servi-
cio militar, lo que requiere una puntual correccion.

En todo caso, una préxima reforma legislativa debe mantener esta
modalidad de servicio, apuntando a la constitucién de un servicio
ciudadano que vaya mds alld de los aspectos meramente mulitares.
Ademis, se debe velar por el cumplimiento efectivo de las normas
que se aprueben, teniendo en cuenta que los dispositivos antes cita-
dos a pesar de las amplias posibilidades que abren, han sido desarro-

lladas de manera muy marginal hasta el momento.
1.2.2 Servicio en la reserva

Pertenecen a la reserva los varones entre los dieciocho (18) y los
cincuenta (50) afios y las mujeres entre los dieciocho (18) y
cuarenticinco (45) afios, que no se encuentren prestando servicio en
el activo. El servicio en la reserva implica la asistencia a periodos de
instruccién y entrenamiento. En caso de movilizacién los reservistas
deben acudir a los llamamientos que se efectien®.

En principio carece de justificacion esta distincion entre varones y
mujeres. Asimismo, la aplicacién de esta regulacion conlleva una carga
personal excesiva en relacion con la necesidad de mantener un cuer-
po de la poblacién preparado para la defensa armada del Estado. A
titulo comparativo, puede sefialarse que en Espafia, con anterioridad
a 1991, se permanecia en la situacién de reserva hasta el 1 de Enero
del afio en que se cumplian 34 afios, momento en el cual se expedia

52 Al respecto, debe entenderse que el articulo 59° modificado por el Decreto Legislativo
N° 759, del 11 de Noviembre de 1991, ha quedado parcialmente modificado por la dis-
posicién del articulo 37° de la Ley N° 25412, del 12 de Marzo de 1992. En consecuen-
cia, actualmente la participacién en rondas campesinas no darfa los derechos y benefi-
cios propios de los licenciados del servicio en el activo.
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licencia absoluta. La Ley del Servicio Militar de 1991, dispuso que se
permanece en la situacién de reserva hasta tres afios después de fina-
lizado el servicio militar, con el objeto de constituir los efectivos que
puedan reincorporarse a prestar servicio militar en las fuerzas arma-
das conforme a la ley reguladora de la movilizacién nacional”’.

Debe anotarse, ademds, que las personas en edad militar son agru-
padas por clases, estableciéndose cada una de éstas de acuerdo al afio
de inscripcidn. La clase sirve de referencia para los llamamientos y
otros fines relacionados con el SMO.

1.3. Servicio de menores de edad

La LSMO establece la posibilidad de que los varones presten antici-
padamente e] servicio militar desde los dieciséis (16) afios de edad.
Entre otros requisitos exigidos al menor para prestar el servicio, es 1m-
portante resaltar la necesidad de la autorizacion del padre o tutor. Asi lo
dispone el inciso f) del articulo 106° del Reglamento: “tener autoriza-
cion del padre o tutor acreditado con documento escrito legalizado”.

Conviene apuntar que si bien los requisitos reglamentarios pare-
cen consistentes, no resuita coherente permitir legalmente la realiza-
cion de un deber constitucional como el de contribuir a la defensa
nacional mediante la incorporacidn a las fuerzas armadas, a quienes
no se les considera capaces de ejercer derechos politicos. Por ello,
seria conveniente suprimir la modalidad del servicio anticipado, en
concordancia con el mandato constitucional de proteger especialmente
al adolescente, previsto en el articulo 4° de nuestra ley fundamental.

De esta manera, compartiendo el criterio adoptado por la Corte

Constitucional de Colombia**, consideramos que el servicio militar,

33 Fermdndez Segado, Francisco. Ob. Cit., p. 179, |
¥ Magistrado ponente:-Hernando Herrera Vergara, Santafé¢ de Bogotd, D.C., diez de

noviembre de mil novecientos noventa y tres, T-317-93.

37




SERIE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME N¢ 22

a pesar de constituir un deber de los peruanos, no puede sobreponer-
se a los intereses de los nifios y adolescentes, a quienes la comunidad
y el Estado deben brindar una proteccion especial, segun ¢l articulo
4° de 1a Constitucién. Pretender lo contrario, significaria, ademas de
desconocer este mandato constitucional, debilitar el principio del
interés superior del menor como criterio rector en la interpretacion de
los derechos de los nifios.

Por lo demds, existe una activa corriente internacional que pro-
mueve la exclusién de los menores de 18 afios del servicio militar,
inclusive como voluntarios, a fin de evitar la existencia de “nifios
soldados” . Para ello, se viene discutiendo la aprobacion de un Pro-
tocolo Facultativo de 1a Convencién sobre los Derechos del Niiio.

1.4. Registro militar y distribucién de la poblacion para la
inscripcion

La LLSMO, dictada durante la vigencia de la Constitucion anterior,
sefiala que los concejos municipales distritales y provinciales tienen
la obligacién de remitir a la oficina de reclutamiento de su territorio,
en el mes de noviembre de cada afio, la relaciéon nominal por separa-
do de los varones y mujeres registrados en la municipalidad respecti-
va, a quienes les corresponde inscribirse en el registro militar en el
siguiente ano.

Sin embargo, la Constitucién de 1993 en su articulo 183°y la Ley
N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), responsabilizan a esta entidad de las inscrip-
ciones de los actos y hechos relativos a la capacidad civil de las per-
sonas. La Ley N° 26497 dispuso la incorporacion al RENIEC del
personal y el acervo documentario de las oficinas de registro civil de

_ .y

55 Cfr. Coalicién para impedir la utilizacién de nifios soldados, 'Alte a la utilizacion de
- nifios soldados;, 19938
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los gobiernos locales, en un plazo de 36 meses a partir de la vigencia
de la ley. Dicho plazo vencid el 13 de julio de 1998, sin haberse com-
pletado la transferencia respectiva, lo que requiere una urgente aten-
cién por parte de la Jefatura del RENIEC, conjuntamente con la ade-
cuacién de la LSMO a este nuevo ordenamiento registral.

En el caso de los peruanos nacidos en el extranjero y registrados
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como de los peruanos
residentes en el extranjero, el articulo 20° de la LSMO dispone que la
remision de la referida relacién se efectda anualmente en el mes de
noviembre por dicho Ministerio al Comando Conjunto de las Fuer-
zas Armadas.

Cabe sefialar que desde que el responsable del Registro Militar
debe ser el Ministro de Defensa, como méaxima autoridad politico-
administrativa del sector, la relacién de los peruanos nacidos o resi-
dentes en el extranjero deberia ser remitida al Ministerio de Defensa.
Esto deberia considerarse en una reforma de la legislacién sobre el
servicio militar. |

Precisamente, €se es el sentido de la modificacién al articulo 14°
de la LSMO, dispuesta por el Decreto Legislativo N° 759, que sefiala
que la distribucién de la poblacién para la inscripcidn en las institu-
ciones armadas, es de responsabilidad del Ministerio de Defensa, a
quien le compete asignar dreas territoriales a nivel de distrito.

2. PROCEDIMIENTO DE RECLUTAMIENTO

2.1. Dependencia administrativa responsable e instancias
administrativas en el procedimiento de reclutamiento

La Oficina de Reclutamiento es la dependencia encargada de la
“administracion de la LSMO”. Cada instituto de las Fuerzas Arma-

das organiza y administra un determinado nimero de oficinas d¢
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clutamiento: el Ejército en todo el pafs, de acuerdo a su organizacion
regional; y la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea en aquellos lugares

en donde cuenten con instalaciones o bases militares.
Ias oficinas en mencién ejercen su funcidén administrativa dentro

del drea territorial en donde se encuentran ubicadas y estéan dirigidas
por personal militar. El articulo 104° de la LSMO sefiala que el Co-
mando Conjunto de la Fuerzas Armadas establece al responsable de
una zona territorial en donde intervenga mds de una institucion arma-
" da, aspecto que deberia ser modificado de modo que dicha funcion le
corresponda al Ministerio de Defensa, en concordancia con lo sefa-
lado anteriormente respecto del Registro Militar.

Por otra parte, se establecen dos entes colegiados encargados de
administrar las dos primeras etapas del reclutamiento y un tercer co-
legiado como instancia de supervision y revision de los actos de los

dos primeros:
a. Juntas Inscriptoras Provinciales o Distritales. Estan encargadas

de la inscripcion de los jévenes en edad militar a solicitud de los
institutos de las fuerzas armadas. Debe entenderse que estas juntas
funcionan temporalmente en defecto de una Oficina de Recluta-
miento, pues de acuerdo a la LSMO (articulo 16°) y el RSMO
(articulo 25°), la inscripcién se realiza en la oficina de recluta-
miento respectiva, excepto si la institucion armada solicita a las
municipalidades provinciales o distritales que efectien la inscrip-
¢idén, o si la misma es realizada por los consulados del Perta en el
caso de peruanos residentes en el extranjero.

b. Juntas Calificadoras y de Seleccion, también llamadas De Califi-
cacion y Seleccion. Estan encargadas de determinar el grado de
aptitud y el cumplimiento de las condiciones legales de los inscri-
tos para prestar el SMO (calificdndolos en seleccionados, no se-
leccionados o exceptuados) y efectuar el sorteo entre los seleccio-
nados cuando el nimero de los mismos excede a las necesidades
requeridas para el servicio en €l activo. Estas juntas son designa-
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das por cada institucion armada y estdn conformadas por: un ofi-
cial superior (quien la preside), un oficial de sanidad o médico del
area de salud, un asesor juridico (para los casos en que se requiera
su participacion) y un empleado civil o personal militar subalter-
no, que cumple la funcién de secretario. Por el mismo motivo que
las juntas inscriptoras, las juntas calificadoras y de seleccidn fun-
ctonan solo para el cumplimiento de sus fines.

. Juntas Revisoras. Funcionan en las sedes de regidén o zona de cada
institucion armada, en forma permanente. Estdn conformadas por
un presidente (que debe ser un oficial superior de mayor gradua-
c10n o antigliedad que los presidentes de las otras juntas), dos vo-
cales, un asesor médico, un asesor legal y un secretario. Supervi-
san el procedimtento de inscripcidn, calificacién, seleccion y sor-
teo de las respectivas juntas bajo su competencia y revisan como
instancia supenor las reclamaciones contra las decisiones de las
mismas. Especificamente, la LSMO sefala en su articulo 42° que
los resultados de la calificacion y selecciéon pueden ser impugna-
dos ante la junta revisora correspondiente, en ultima instancia,
dentro de los sesenta dias siguientes de realizada la calificacién y
seleccion, presentando los documentos que justifiquen la recla-
macién. Asimismo, las juntas revisoras resuelven las solicitudes
de excepcion presentadas después del procedimiento de califica-
cion y seleccion. Debe entenderse que estos recursos son verdade-
ras apelaciones, a pesar de la terminologia utilizada por la LSMO
y su reglamento.

En el acto de la revision se “leen en voz alta” las reclamaciones
formuladas, se evalian las pruebas presentadas y se dicta resolu-
cidn, la cual, segiin el articulo 85° del Reglamento de 1a LSMO, es
“inapelable”. Debe entenderse entonces que las resoluciones de
las Juntas de Revision agotan la via administrativa, pudiendo ser
impugnadas ante la Sala Civil de turno de la Corte Superior res-

pectiva, conforme al articulo 542° del Cédigo Procesal Civil,
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2.2. Etapas del procedimiento de reciutamiento

2.2.1. Inscripcion

Los jovenes deben inscribirse durante el ano en que cumplan 17
afios (anterior al que adquieren la mayoria de edad) en las oficinas de
reclutamiento, en las municipalidades o, de ser el caso, en los consu-
lados peruanos. Luego de la inscripcidn se entrega una boleta como
constancia de haber sido inscrito, la cual posteriormente serd canjea-
da por la respectiva libreta militar. Si la persona no se inscribe en las
fechas previstas serd considerado omiso a la inscripcion.

2.2.2. Calificacion y seleccion

En una segunda etapa, se realiza una evaluacion de los inscritos de
la clase asi como de los omisos a la inscripcién de clases anteriores, a
fin de determinar el grado de aptitud y el cuamplimiento de las condicio-
nes legales de los inscritos para prestar el SMO. Al efecto, 1os 1nscritos
son clasificados en: exceptuados, no seleccionados y seleccionados.
a. Exceptuados: Son aquellos que estdn impedidos de servir en el
activo o la reserva, o realizar actividades relativas a la defensa
nacional, por estar comprendidos en las siguientes situaciones:
Adolecer de defectos fisicos o mentales de cardcter permanente o de
una enfermedad incurable que lo imposibilite para llevar las armas.
Ser miembro del clero regular o secular, en ejercicio de su ministerio.
Estar cumpliendo pena privativa de libertad (esta situacion de ex-
cepcién cesa al término de la condena, siempre y cuando la perso-
na se encuentre en edad militar).
Realizar servicio civil en actividades de accién civica, defensa ci-
vil, rondas campesinas y programas de alfabetizacion durante un

afio o mds*® . Excepcién que en los hechos no se produce.

56 Por efecto del ya mencionado articulo 37° de la LSMO, modificado por la Ley N° 25412.
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b. No seleccionados: Son las personas que no se encuentran coms-
prendidas en la situacion de exceptuadas pero que, luego de haber
stdo evaluada su aptitud psicosomadtica y haber tenido en cuenta
otros criterios tales como su ocupacion y grado de instruccién®’, no
reunen las condiciones de idoneidad para el servicio en el activo.

c. Seleccionados: Aquellos 1nscritos que reunen las condiciones de
idoneidad para el servicio activo, luego de haber sido sometidos a

la evaluacion antes senalada.

2.2.3. Sorteo

En principro, todos los seleccionados tienen la obligacién de ser-
vir en el activo. Sin embargo, si €l numero de personas seleccionadas
excede los requerimientos de las fuerzas armadas, se procede a efec-
tuar un sorteo, a fin de determinar quié€nes seran llamados a servir en
el activo. En los hechos, tratdndose del ejército el sorteo no se realiza
pues no se exceden los requerimientos formulados.

Las personas no incorporadas en el servicio activo como resultado
del sorteo quedan en la condicion de “disponibles”, pudiendo ser
llamados al servicio posteriormente siempre que se encuentren den-
tro de la edad para servir en el activo. S1 alguna persona con la cali-
dad de disponible realiza un servicio civil en actividades de accidn
civica, defensa civil, rondas campesinas y programas de alfabetiza-
cion durante un afio o mas, sera considerado como exceptuado al

SMO*,

37 El articulo 50° inciso d) del RSMO agrega los “antecedentes morales en base a infor-

macion adicional obienida por coordinacion”.

8 Esta es una interpretacién del articulo 37° de la LSMO modificado por la Ley N° 25412,
ya que dicho dispositivo regula lo relativo a la condicién de “disponible”. Por otra
parte, debe tenerse presente también que la modificacion de este articulo efectuada pre-

viamente por el Decreto Legislativo N° 759, precisaba que los disponibles cumplirian su
servicto en Jas actividades de accidn civica, detensa civil y otras.
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La experiencia en la aplicacién de la LSMO aconseja garantizar 1a
necesaria objetividad del procedimiento incorporando a personas aje-
nas a la institucién militar a las Juntas de Calificacién y Seleccion, y

disponiendo la publicidad del sorteo.
2.2.4. Canje de la boleta de inscripcion por la libreta militar

Luego de la calificacién, seleccién y sorteo, los exceptuados y los
no seleccionados pueden canjear su boleta de inscripcion por la libre-
ta militar. Deben hacerlo en las fechas establecidas por el Reglamen-
to, es decir, del 1° de diciembre del afio de la inscripcién hasta el 31
de enero del afio siguiente. Los seleccionados disponibles recaban su
libreta militar al término del procedimiento de llamamiento de su
correspondiente clase, debiendo cada institucién armada fijar y co-
municar el periodo en que se efectuara este canje.

Los seleccionados sorteados recaban su libreta militar luego de ser
dados de baja por finalizar su servicio en el activo ¢ por cualquier
otro motivo establecido en las normas sobre SMO. Cabe anotar que
aquellas personas que no cumplen con canjear su boleta de constan-
cia de inscripcién por la libreta militar, se consideran omisos al canje.

2.2.5. Incorporacion a filas

Mediante el llamamiento, el personal seleccionado, asi como los
omisos de clases anteriores, son convocados para su incorporacion a
filas. Los llamamientos pueden ser ordinarios y extraordinarios.

Los llamamientos ordinarios se realizan anualmente para cada ins-
titucién armada, comprendiendo a los omisos de las clases anteriores
que hayan sido seleccionados, los seleccionados sorteados de la ulti-
ma clase y de ser el caso, los seleccionados disponibles, en ese orden.
Cabe advertir que el llamamiento ordinario tiene una formalidad dis-
puesta por el articulo 44° de la LSMO, pues debe ser convocado

mediante resolucion suprema.
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Los llamamientos extraordinarios son convocados por el Poder
Ejecutivo, mediante decreto supremo®, para satisfacer requerimien-
tos de personal que se produzcan después del llamamiento ordina-
rio®. También se disponen separadamente para cada institucién ar-
mada.

Segln las normas del SMO, la fecha y lugar de incorporacion a
filas debe comunicarse con la debida anticipacién® . Al efecto, cada
institucion armada establece el procedimiento para la incorporacion
del personal llamado a servir en el activo. Los llamados que no se
presentan se consideran omisos al llamamiento. Ademas, se sefiala
que ¢l Poder Ejecutivo podra adelantar el llamamiento de una clase o
parte de ella (o prorrogar su licenciamiento) por razones de seguridad
0 emergencia nacional.

Cabe indicar que el articulo 66° de la LSMO dispone que el

empleador debe otorgar al trabajador llamado a filas un certificado

donde conste el tiempo de servicios cumplido, el monto de la remu-
neracion y la fecha del llamamiento, para su reincorporaciéon en cuanto
sea dado de baja al término de su servicio o por incapacidad fisica.
Esta regulacion permite considerar al SMO como una causal de sus-
pension de la relacidn laboral, lo que concuerda con lo dispuesto por
el Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley
de Fomento al Empleo (Decreto Legislativo N° 728 y modificatorias).
Sin embargo, no se establece ninguna norma que garantice la vigen-
cia del contrato de trabajo inmediatamente después de realizado el

" Asf lo establece el articulo 47° de la LSMO. Sin embargo, es menester advertir que el
articulo 89° del RSMO sefiala que los llamamientos extraordinarios, al igual que los

ordinarios, se dispondrian mediante resolucién suprema.
% También se convoca a llamamientos extraordinarios para cubrir las necesidades de la

fuerza armada en caso de movilizacion.
" En el caso de los llamamientos ordinarios, el RSMO sefiala que se debe publicar la

relacién nominal de los 1lamados.
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servicio, a pesar que tras el cambio del contexto normativo laboral,
un despido arbitrario podria vaciar de contenido a las normas protec-
toras de la LSMO.

3. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES SOBRE EL SMO

La LSMO establece infracciones administrativas frente a ciertas
conductas mediante las cuales se incumplen las normas del SMO.
Asimismo, algunas de estas formas de incumplimiento también son
tipificadas como delito de desercion simple.

Entre las infracciones administrativas tenemos: la falta de inscrip-
cién dentro de los plazos establecidos (omiso a la inscripcion), la no
presentacién del inscrito al examen de calificacién y seleccion, la no
actualizacién de datos en la oficina de reclutamiento correspondien-
te, entre otras. Ante la comision de estas infracciones se establece la
sancién de multa, ademds de sanciones administrativas para servidores
ptiblicos comprendidos en algunos de los supuestos de infracciones.

Adicionalmente, se establecen un conjunto de restricciones para
los omisos a la inscripcidn en tanto no regularicen su situacion, tales
como la imposibilidad de ejercer derechos civiles y politicos, desem-
pefiar cargos publicos, iniciar estudios o continuarlos en cualquier
nivel de educacion, obtener trabajo, gestionar cualquier tipo de docu-
mento otorgado por las dependencias de la administracion publica o
las fuerzas policiales, obtener pasaporte o visa de salida al extranjero
u obtener titulo profesional, técnico o similar®?. Estas sanciones re-
sultan claramente desproporcionadas pues subordinan la vigencia de

62 Artfculos 8° y 109° literal “a” in fine de la LSMO. Los cuatro primeros supuestos tam-
bién se aplican, entre otros, a los inscritos que no se presenten a la calificacién y selec-

cion.
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los derechos fundamentales —derechos civiles y politicos- a la previa
inscripcidén en un registro administrativo.

Con relacion a la comisién de ilicitos penales, se tipifica como
delito de desercién simple, entre otras conductas, la omisién a la ins-
cripcidn, al canje o al llamamiento. Al respecto, el articulo 224° del
Cédigo de Justicia Militar establece la pena de reclusion militar no
mayor de un afio y el alistamiento en filas. En el supuesto de que no
pudieran ser alistados por falta de vacantes o por haberse sobrepasa-
do la edad para el servicio, se impone la pena de multa de 30 a 90 dias
de haber, renta o jornal; y en caso de insolvencia o de resistencia al
pago de la multa, se establece una pena de reclusion militar por 1gual
tiempo. Asimismo, el articulo 235° del Cédigo de Justicia Militar
establece la sancién de prisién o reclusién militar para quienes no
cumplan con informar su cambio de domicilio, y para los reservistas
que no se presenten cuando sean llamados a la Oficina de Recluta-
miento de su lugar de residencia para recibir instrucciones sobre su
situacion y obligaciones militares.

Cabe indicar que tanto las sanciones administrativas como pena-
les histéricamente han tenido una limitada vigencia. Precisamente, la
prictica ilegal de los reclutamientos forzosos ha tratado de explicarse
por la necesidad de cubrir las vacantes dejadas por los omisos al SMQO,
obviando la intervencién de la justicia militar.

4. VIGENCIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES
DURANTE LA PRESTACION DEL SMO

La disciplina, el espiritu de cuerpo y otros valores del ambito mi-
litar, han caracterizado a las instituciones armadas como entidades en
donde las condiciones de vida pueden ser particularmente duras.

Sin embargo, luego de la segunda postguerra se ha universalizado

la concepci6n de la persona humana como centro de 1os sistemas
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AL

correspondientes ordenamientos, lo cual se ha plasmado en las Cons-
tituciones como un “niicleo axioldégico”® . La Constitucion de 1979
reconocié estos principios al declarar en su articulo 1° que “La perso-
na humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tie-
nen la obligacion de respetarla y protegerla.” Esta situacion se man-
tuvo en la Carta de 1993, pues su primer articulo dispuso que “la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado” . De esta manera, toda la actua-
cién de los entes piiblicos y privados, sin excepcion, debe observar
este principio fundamental.

Precisamente, las fuerzas armadas quedan comprendidas en este
deber constitucional, debiendo erradicar toda practica “disciplina-
ria” que afecte la dignidad de las personas que prestan el servicio
militar.

‘Tratandose de la prestacién del SMO en el Per, la Defensoria del
Pueblo ha recibido puntuales quejas sobre maltratos a los conscriptos,
que en ocasiones han afectado seriamente su integridad personal.

Como consecuencia de dichos maltratos, algunos conscriptos han
desertado, negdndose a regresar a sus bases, alin en los casos en que
las autoridades militares otorguen las garantias del caso. En otros su-
puestos se han denunciado lesiones graves tales como roturas de hue-
sos® o traumatismos encéfalo-crancanos® .

Otro tema de relevancia estd dado por el tipo de maltratos que
denuncian los familiares. Algunos se refieren a graves afrentas a la
dignidad de la persona humana®. De la informacion recabada a tra-

? q_le los

63 Sobre este tema, ver el articulo de Francisco Ferndndez Segado titulado ““La dignidad de
la persona como valor supremo del ordenamiento juridico”, en Modernas tendencias del
derecho en América Latina. Lima: Grijley, 1997, pp. 59-97.

*  Queja presentada en favor de Juan Uchusara (Lima).

Intervencién de oficio en favor del menor Milton Castillo (Trujillo).

% Al respecto, existe un caso denunciado en Huaraz y otro en Piura, en los cuales se

2
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vés de las quejas, tenemos que se han denunciado practicas como por
ejemplo colgar a una persona de unos fierros y apalearla (la “pisia-
ta’”’); obligar a un conscripto a inflar sus mejillas a fin de recibir pufietes
en el rostro (el “globito”); obligar a entrelazar los dedos de las ma-
nos para luego ser prestonado con tuerza en las mismas (el “cruce de
dedos’’); juntar los dedos de la mano para luego golpearlos con palos
hasta romperles las ufias (el “capullo’); juntar fuertemente los dedos
para introducir una llave, con el propésito de producir heridas (el
“carrito”); parar de cabeza al conscripto mientras es golpeado en las
nalgas y la espalda (el “pachiche”). También algunos quejosos adu-
cen golpes en la garganta o jalones de orejas hasta lesionar 10s
cartilagos.

De algunos testimonios, también se tiene entendido que incluso
existirfan maltratos durante los ejercicios militares®’ . Asimismo, existe
un caso en donde a consecuencia de los maltratos recibidos en la
prestacion del servicio, la persona quedo lisiada o con problemas fi-
sicos permanentes®® . En otros casos, se indicé que los maltratos reci-
bidos trajeron como consecuencia secuelas psicoldgicas tales como
neurosis depresivas® , miedos o traumas psiquicos.

denunciaba la introduccion de palos en el ano. En el primer caso, los militares involucrados
fueron sancionados, algunos de ellos con pase al retiro por medida disciplinaria.

‘7 Segin el testimonio de Manuel Quiliano (Lima), durante el cumplimiento de su SMO en
la Base de Infanteria de Marina de Ancon, los obligaban a arrastrarse y/o gatear sobre

piedras mientras los golpeaban en las espaldas, cabeza y cuello, también les aplastaban

la garganta, forzdndolos a abrir 1a boca para echarles arena. Los maltratos —refiere— eran
realizados por alumnos de afios superiores de los centros de instruccién técnica y entre-

namiento naval.

% Es el caso de Luis Sisiniegas (Lima), guien recibio un tirdn de parte de un cabo mientras
realizaba una maniobra con las piernas abiertas; este tirén le produjo una luxacion en las
caderas que le impide caminar normalmente.

% En el caso de Pedro Montes (Arequipa), a causa de los golpes que recibia constantemen-
te —a rafz de los cuales recibié dos suturas en la cabeza, de cinco puntos cada una—

presenta, segdn el informe psicélogico, una neurosis depresiva fuera de io normal.
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En base de lo expuesto, apreciamos que los casos presentados da-
rian cuenta de una situacién en la que lamentablemente se presentan

maltratos durante la prestaciéon del SMO, proyectindose la idea de
que la cantidad real de maltratos podria ser mayor en atencion al mie-
do natural que todo conscripto tendrfa de denunciar estos hechos’™.
Al respecto, resulta pertinente reconocer como lo hizo la Corte Cons-

titucional de Colombia, que:

“Las exigencias de orden fisico, inherentes al servicio
militar, no pueden llevarse hasta extremos lesivos de los
derechos fundamentales de la persona, los cuales prevalecen
sobre las obligaciones de los militares subalternos, de modo
que ellas los tienen por limite. Si el cumplimiento de las se-
gundas lleva a desconocer o aviolentar los primeros, se im-
pone la revision judicial acerca del alcance del ordena-
miento militar y de su aplicacion, con miras al efectivo
imperio de las garantias constitucionales, de las cuales no
estdn excluidos quienes, por mandato de la propia Constitu-
cion, prestan sus obligados servicios a la Patria.””’

De esta manera, resulta claro que conductas como las denunciadas
atentan contra los derechos humanos, debiendo tenerse presente que
en el ordenamiento juridico peruano podrian llegar a constituir actos
de tortura sanctonados penalmente. En efecto, la Ley N° 26926 incor-
pora al derecho penal nacional a la tortura como delito contra la hu-
manidad (enti€ndase delito contra los derechos humanos), a ser juz-

" Debe tenerse en cuenta que los denunciantes de irregularidades en instituciones con un
fuerte espiritu de cuerpo, como las instituciones armadas, suelen ser caracterizados como
“soplones”, y en consecuencia, recibir severas sanciones “informales”. Al respecto, la
novela de Mario Vargas Llosa La ciudad y los perros describe claramente esta condicién
militar de vida.

' Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-351, 13 de agosto de mil novecientos
noventa y seis. Magistrado Ponente José Gregorio Herndndez Galindo.
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gado en el fuero comun. Esta reciente regulacion estd sustentada en
la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes. Por ello, en estos supuestos no procede el
juzgamiento en el fuero militar por el delito de abuso de autoridad’,
y tampoco ante los jueces penales comunes por similar ilicito” .

5. LA LEVA COMO PROCEDIMIENTO ILICITO DE
RECLUTAMIENTO

5.1. Derechos fundamentales involucrados

La leva constituye una forma de reclutamiento que vulnera la li-
bertad individual, comprometiendo, con frecuencia, la integridad de
las personas.

En efecto, la hibertad individual se encuentra reconocida por el
articulo 2° inciso 24) literal “f” de la Constitucion, segun el cual una
persona sdlo puede ser detenida por mandato judicial o por la policia
en caso de flagrante delito. De esta manera, no se autoriza a las auto-
ridades militares a efectuar detenciones. Por ello cuando un muembro
del ejército priva de su libertad a un joven para obligario a cumplir
con SMO efectiia una detencién arbitraria. De ahi que la leva, en
tanto privacién arbitraria e ilegal de la libertad, pueda cuestionarse
en sede jurisdiccional a través del proceso de hdbeas corpus’™.

7 Articulos 179° y siguientes del Cédigo de Justicia Militar.

3 Por existir en este caso un concurso ideal de delitos, que se resuelve aplicando las reglas
del delito sancionado con la pena mas grave.

#  Existe una distincién conceptual entre la detencidn arbitraria y la detencion ilegal. La
primera va m4s all4 de una privacién de libertad contraria a la ley; también implica la
vulneracién de elementos valorativos inherentes al contenido esencial del derecho a la
libertad. Por ello, asi estuviera admitida legalmente -lo que no sucede— seria la levauna
practica arbitraria. Cfr. Proteccion de los derechos humanos. Definiciones operativas.

Lima; CAJ, 1997, pp. 103-106.
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Reconociendo esta situacion, y para contribuir a erradicar la leva
el Congreso aprobé la Ley N° 26989 que expresamente la prohibe.
Una norma de esta naturaleza, en estricto, no era necesaria pues no s
posible sostener que la leva al no estar expresamenie prohibida estaba
permitida. Sencillamente, porque las autoridades publicas se rigen por
el principio de legalidad, segiin el cual s6lo puede hacer aquello que ia
ley les autoriza. As{ lo reconoce el articulo 2° inciso 24) literal “b” de la
Constitucién, al precisar que no se permite forma alguna de restriccion
de la libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley.

Adicionalmente, la leva constituye un ilicito penal. Esta configu-
racién como delito estaba normada desde el siglo pasado, desapare-
ciendo en la vigente Carta de 1993. Ello no implica que actualmente
no pueda ser considerada como una conducta antisocial que merece
una sancién penal.

A nuestro juicio, la leva constituye un supuesto de detencion ar-
bitraria, que antes de la vigencia de la Ley N° 26989 podia entenderse
comprendida en el Cédigo Penal como delito de secuestro (articulo
152°). En la actualidad, la Ley N° 26989 la tipifica como delito de
abuso de autoridad, cuyo juzgamiento le corresponde a la justicia
militar. Una norma de esta naturaleza deberia modificarse para dar
paso a su tipificacién como delito de detencién arbitraria, susceptible
de ser juzgado por los tribunales ordinarios.

En efecto, convendria que en el marco de una propuesta de refor-
ma se tipifique de manera particular el delito de detencién arbitraria,
en atencién a su reiterada practica y por ser sujetos activos sélo fun-
cionarios o servidores del Estado, como lo son aquellos que ¢jercen
funciones militares. Al tratarse de una conducta que afecta grave-
mente el derecho a la libertad personal, debe juzgarse por jueces co-
munes, como sucede en el caso de la tortura.
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5.2. Quejas sobre levas presentadas a la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo, como entidad estatal encargada de la
defensa de los derechos fundamentales de las personas, ha recibido y
tramitado quejas ciudadanas contra las fuerzas armadas —espe-
cificamente contra el Ejército— por casos de levas. En las lineas si-
guientes se efectuard un breve diagnoéstico de los principales temas
que plantea la préctica de la leva en el Peri, a partir de los casos

mencionados.
5.2.1. Situacion militar de los levados

Un considerable porcentaje de las personas reclutadas arbitraria-
mente para prestar el SMO, contaban con su libreta militar. En conse-
cuencia, su situacién militar no era irregular, teniendo la condicion
de exceptuados, no seleccionados o seleccionados no sorteados (dis-
ponibles) y no encontrdndose en la obligacién de realizar ¢l SMO.

En el caso de los exceptuados y no seleccionados, los cuales no
son llamados al servicio en el activo ni pueden ser llamados en el
futuro, en ocasiones se ha realizado el reclutamiento arbitrario sin
respetar su situacién militar. De otro lado, con relacion a los seleccio-
nados en la condicién de disponibles, su incorporacion al servicio
activo s6lo pudo realizarse a través de un llamamiento ordinario o
extraordinario de acuerdo a las pautas sefialadas en las normas que
regulan el SMO, procedimiento que —como resulta obvio— no se ma-
nifiesta a través deél acto de la leva, con lo cual esta modalidad de
reclutamiento de los disponibles deviene en ilegal.

Por otra parte, es importante advertir situaciones en las cuales el
ejército ha reclutado indebidamente personas que tenian su libreta
militar expedida por la Marina de Guerra o la Fuerza Aérea, eviden-
ciando una falta de coordinacién entre las fuerzas armadas en rela-

cidn al tema del reclutamiento.
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Se han denunciado, también, levas contra personas que carecian
de un documento de identidad. En estos casos, los individuos no fue-
ron liberados a pesar que sus familiares llevaron al cuartel la respec-
tiva libreta militar, siendo posteriormente liberados merced a la inter-

vencién de la Defensoria del Pueblo™ .
52 2 Reclutamiento arbitrario de menores de edad

Se han presentado casos de levas de menores edad, mcluso por
debajo de la edad que la ley permite para prestar el servicio en forma
anticipada (16 afios) o por debajo de los limites impuestos por la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio (no menos de 15 afios)®, y cier-
tamente sin la autorizacién de los padres’’ . Asimismo, subsiste una
practica ilegal que permite el servicio en el activo a los 17 anos. Ello
desconoce lo dispuesto por el articulo 54°de la LSMO, segiin el cual
el servicio sélo se cumple a partir de los 18 afios. Se ha argumentado,
en contrario, que como la inscripcién se efectia a los 17 afios desde
esa edad se debe cumplir el servicio. Esto no es exacto, pues la ley
distingue la inscripcidn que puede ser a los 17 afios, de la edad en que
se presta el servicio activo que sélo se produce a los 18 afos.

5 Como por ejemplo en los casos de Pedro Lazarte Santiago y Juan Carlos Estrada Orej6n,
quienes fueron reclutados por el Ejército en Lima por no portar documentos, negandose
la autoridad militar del cuartel a ponerlos en libertad no obstante que, tan pronto entera-
dos de los hechos, sus familiares presentaron sus respectivas libretas militares.

% Por ejemplo, €l menor Flavio Ricardo Roncal Cérdova, de 14 afios, fue reclutado en
Trujillo y llevado al cuartel del ejército en Huanchaco, sefialando su madre que en reite-
radas oportunidades el personal del Ejército acudié a su domicilio, solicitandole que
otorgue la correspondiente autorizacién, requerimiento gue no fue aceptado. También
tenemos el caso de Jorge Luis Rondo Visquez —de la misma edad—, quien fue levado en
Trujillo saliendo de su centro de estudios. Asimismo, la leva de los menores Daniel
Aguilar Taipe (15 afios) y Vicente Carhuapoma Quispe (13 aiios), levados en Ayacucho
y liberados gracias a la intervencion de la Defensoria del Pueblo.

7 Citamos en este punto los casos de Miguel Angel Roncal Pérez (16 afios), Félix Lapa
Bendezii (16), Juan A. Figueroa Lapa (17), entre otros.
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Otro terna de especial relevancia es el traslado de menores de edad
para realizar el SMO, de su lugar de origen a otro punto del pais’®.
Debido a la edad del conscripto, deberfa establecerse que prestara el
servicio en el 4mbito territorial en donde residen sus padres, prohi-
biéndose el supuesto de ser trasladado a una zona fronteriza, 0 a una
en la cual puedan producirse fundados riesgos a su vida o integridad

personal.

5.2.3. Modalidades de reclutamiento irregular

Los reclutamientos se realizan principalmente en el interior del
pais y en zonas donde se ubican o circulan jovenes en edad militar, v.
gr. en universidades, institutos superiores o colegios™, unidades de
transporte piiblico® , reuniones sociales masivas, etc. También se han
identificado casos de jévenes levados cuando van a realizar el canje
de su boleta por su libreta militar o a averiguar su situacion militar en
la oficina de reclutamiento de su localidad® . En ocasiones el recluta-
miento se produce a través de actos violentos, a efectos de introducir
a la fuerza a los levados en los medios de transporte militares®.

% Como en ¢l caso del menor Carlos Enrique Ruiz Rodriguez, de 16 afios de edad, quien
fue autorizado por su madre para realizar el SMO. En la autorizacion se senalé expresa-
mente que la prestacién debia cumplirse en Huanchaco; sin embargo, el menor ftue tras-
ladado a Tumbes.

™ Esel caso de la incursién militar en el Colegio San Ignacio de Loyola en Jaén (Cajamarca),
en donde ingresaron sin autorizacién aproximadamente 20 soldados, pidieron docu-
mentos y golpearon a algunas personas, tratando de levar a otras, También tenemos, por
ejemplo, la leva realizada en ¢l Colegio “Libertad de América” en Quinua (Ayacucho).

2 Tenemos el caso de los estudiantes de artes platicas trujillanos Edgar Linares Rengifo y
Harry Bardales Veneros, quienes fueron levados merced a la intervencién del vehiculo
de transporte piblico en que viajaban junto con otros COMPpAaneros.

8 Como por ejemplo en el caso de Kenneth Sabemein, quien acudio a la oficina de reclu-
tamiento de Pueblo Libre (Lima) a canjear su boleta de inscripci6n por su libreta militar
pero se le retuvo para efectuar el servicio. En la misma dependencia, Carlos Buenalaya
fue a averiguar su situacién militar y fue reclutado.

22 Como en el caso del menor Milton Castillo, de 17 afios, quien fue lesionado como

consecuencia de una leva por intentar subirlo a un cami6n del ejército.
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En algunos casos, la leva ha sido realizada por miembros de la
Policia Nacional y en presencia de fiscales, en un vano mtento de
revestirla de legalidad. Asi, el 22 de octubre de 1997, en el diario
regional La Calle de Ayacucho, el General Heber Aguilar, Jefe del
Comando Politico Militar de la zona, declaraba que:

“En primer lugar, no hay leva. Lo que estd sucediendo es que
la policia estd cumpliendo con su funcion policial de detener
a todos aquellos que son infractores de las leyes. Por lo tanio,
aquellos ciudadanos que estdn en edad militar para cumplir
con la ley del servicio militar obligatorio, y no lo hacen, en-
tonces la Policia tiene que detenerlos porque no cumplen con
la ley, entonces la Policia los detiene para que vayan a cum-
plir con su servicio. Ah, y estin acompaiiados por el Fiscal
de Prevencion quien es el que evaliia y avala de que no pueda
haber desmanes ni abuso de autoridad ni menos contra los

derechos humanos™% .

Al respecto, no puede afirmarse razonablemente que la omisién al
cumplimiento del SMO configura un delito continuado, en flagrancia
permanente, pues tales conductas se agotan en ¢l acto de no presen-
tarse en el momento debido a la inscripeidn, al canje o al 1lamamien-
to, 0 a la actualizacidn de los datos de la libreta militar. De este modo,
al violarse la libertad de los detenidos, asi como su derecho funda-
mental a la presuncidn de inocencia, tanto los miembros de la Policia
Nacional como del Ministerio Publico involucrados incurrian en se-
rias infracciones a sus deberes de funcidn, pudiendo ser denunciados
penalmente.

8 Citado en el Informe N° 59-A-97/DP-DC, de la Defensoria del Pueblo, sobre leva de

estudiantes en el departamento de Ayacucho en un contexto de tensiones militares fron-
terizas.
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5.2.4. Maltratos y muertes por motivo de la leva

Al igual que en el caso de maltratos realizados durante 1a presta-
cion del SMO, en la mayoria de los reclutamientos arbitrarios denun-
ciados los levados fueron maltratados. Siendo la leva una practica
ilegal y de antiguo arraigo en varias provincias del pafs, su manifesta-
c10n o caracteristica principal es el uso de la violencia.

Han habido dos casos relevantes de personas que, después de ha-
ber sido levadas, fallecieron en el trayecto del traslado al cuartel mi-
litar. En uno de los casos®, esta persona fallecié por el impacto con
el suelo al saltar del camién. En el otro caso®, la persona quedé con
hematomas internos al saltar del camién, ante lo cual lo llevaron al
cuartel, le hicieron un chequeo superficial y lo dejaron ir al poco
tiempo a pesar de que estaba en estado semiconsciente; sin embargo
esta persona nunca llego a su casa pues fallecié cerca de las inmedia-
ciones del cuartel.

5.2.5. Otras conductas cometidas por las autoridades militares con
motivo de las levas

En algunos casos, después que se ha reclutado arbitrariamente a
alguna persona y los familiares acuden al cuartel respectivo a averi-
guar sobre su situacion, se ha denunciado que el personal militar les
solicita que paguen cierta cantidad de dinero para dejarla libre® . Este

* El del joven Wilmer Ruiz, quien fue levado en Bambamarca (Cajamarca). Al dfa si-
guiente se dispuso su traslado a Bagua. En el trayecto, se lanzé junto con otros jévenes
del camudn que los trasladaba. Al parecer el joven Ruiz cay6 sobre una piedra, fracturdn-
dose el craneo y falleciendo a las pocas horas. Los presuntos responsables fueron ab-
sueltos en el fuero comin, al no haberse probado la comisién del abandono de persona
en peligro.

¥ El de Tony Alduvire (Tacna). Los responsables han sido condenados en el fuero comiin,
en primera instancia, por la comisién del delito de abandono de persona en peligro.

%  Personas entrevistadas a raiz de la incursién militar el Colegio San Ignacio de Loyola

77




SERIE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME N#22

tipo de casos se han presentado incluso cuando la persona contaba
con libreta militar, no encontrandose legalmente en la obligacion de
prestar el SMO si no ha existido un lamamiento ordinario o extraor-
dinario de la reserva disponible de su correspondiente clase.

De otro lado, en el caso de reclutamiento arbitrario de menores, s
han denunciado casos en los que las autoridades militares se constitu-
yeron en el domicilio de los padres a fin de forzar la autorizacion del

caso?’.
5.2.6. Razones aducidas para efectuar el reclutamiento

Las autoridades militares, por lo general, no aceptan haber reclutado
a las personas de manera arbitraria o ilegal, pues indican que se limi-
tan a cumplir la ley. Sefialan que al hacer ingresar a las personas a los
cuarteles no estan procediendo a una detencidn sino a facilitar el cum-
plimiento de la LSMO, que establece el deber de contribuir a la de-
fensa nacional.

En algunos casos se ha afirmado que la persona levada no se en-
contraba exceptuada y, en consecuencia, al encontrarse en edad mili-
tar, estaba apta para realizar el SMO® . Esta razén no se ajusta a la
ley, pues la reserva disponible sélo sirve en el activo merced a un
llamamiento ordinario o extraordinario. En el caso de los menores,
las autoridades militares generalmente sefialaron que €stos se presen-
taron voluntariamente, contradiciéndose esta informacidon con lo re-

ferido por los padres.

(Cajamarca), manifestaron que las levas eran pricticas comunes en Jaén y a veces los
militares pedian a los familiares entre 5/.20.00 y §/.30.00 para no llevarse a la persona.

8 Comeo por ejemplo en el caso -ya citado- de Flavio Roncal (Trujillo).

88  FEn el caso de Elmer Quispe (San Martin), el Comandante de la VI Regi6n Militar infor-
m¢ a la Defensoria del Pueblo que el citado individuo habia sido “captado legalmente ™,
toda vez que no se encontraba exceptuado porque no pertenecia al clero, no adolecia de
defecto fisico permanente y no estaba cumpliendo pena privativa de libertad; en conse-
cuencia, al encontrarse en edad militar, estaba apto para el servicio.
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5.2.7. Actuacion de las autoridades militares y del Ministerio Publico

La actuacién de las autoridades militares frente a los requerimien-
tos de familiares y de la Defensoria del Pueblo difiere en uno y otro
caso. Se establece una mayor dilacién cuando los familiares solicitan
informacién. Una vez que el caso es puesto en conocimiento de la
Defensoria, las respuestas a los pedidos de informacion tienen mayor
celeridad.

Precisamente, la Defensoria ha realizado diversas gestiones para
obtener la libertad de las personas ilegalmente detenidas a traveés de
~laleva. En algunos casos se informo que la persona fue liberada ho-
ras antes; aparentemente, existiria en estos supuestos un cierto temor
de verse involucrados en algin procedimiento disciplinario. En otros
casos fueron liberados debido a la directa gestién defensorial®. La
libertad, incluso, se pudo obtener a través de coordinaciones telefoni-
cas, como sucedié con las intervenciones defensoriales realizadas en
la VI Regién de Bagua™. |

Con relacién a la actuacién del Ministerio Piblico, la misma se ha
realizado muchas veces en forma paralela a la investigacion iniciada
en el fuero militar, hasta antes de la vigencia de la Ley N° 26989. En
algunos casos las autoridades militares no colaboraron adecuadamente
con el fiscal, ya sea al no proporcionar informacién o aduciendo en
ocasiones el inicio de un proceso penal militar ante los tribunales

respectivos?! .

®  Por ejemplo, la Representacién Defensorial de Ayacucho intervino en la liberacion de
Cristian Valencia Morrana, Héctor Tenorio Canchari, Félix Lapa Bendezd, Javier Sotelo
Aybar, Ivin Flores Corona, David Leén Portal, Victor Ceenhua Muiioz, Nilo Liallahu:
Rojas, Alexci Antezana Aparco, Edwin Atiquipa, Juan A. Figueroa Lapa y Victor Hugo
Calle Pillaca, entre otros.

% Nos referimos a las levas cometidas contra los sefiores Germdn Ruiz Perea y Henry
Garcia Chéavez.

% En el caso del intento de leva practicado en el Colegio San Ignacio de Ldyti}g ,e%-:]ﬁé‘t?r -
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Se aprecia tambi€n que se producen emoras en los procesos que
se tramitan ante la justicia militar, teniendo algunos de ellos mas de

seis meses de iniciados’ .

6. HABEAS CORPUS Y SERVICIO MILITAR

La Constitucién peruana de 1993, de manera similar a lo dispuesto
por la Carta anterior (1979), reconoce al hdbeas corpus como un ins-
trumento procesal destinado a proteger la libertad individual vulnera-
da o amenazada por cualquier autoridad, funcionario o persona.

Como se ha indicado, el reclutamiento forzado o leva afecta dere-
chos fundamentales, como la libertad e integridad personal, que ins-
piran un régimen democrético y que debemos tomar-en cuenta s1 as-
piramos construir un Estado de Derecho que cuente con respaldo ciu-
dadano. En efecto, la leva desconoce que toda persona tiene derecho a
la libertad individual y que por tanto no puede ser privado de ella, salvo

por mandato judicial o por decision policial en caso de flagrante delito.
Asi lo establece el articulo 2° inciso 24 literal ) de la Constitucion.

En consecuencia, si una persona ha sido levada, cualquiera podria
iniciar a su favor un proceso de hibeas corpus, pues la leva constituye
una privacion arbitraria de la libertad. Este podria presentarse ante
cualquier juez penal, gratuitamente, sin necesidad de abogado, e in-

(Cajamarca), el fiscal dispuso realizar una investigacion policial, solicitando declaracio-
nes a Jos militares involucrados, los cuales no se presentaron aduciendo que la justicia
militar tomé jurisdiccién del caso. También tenemos por ejemplo el caso de Oscar Chu-
cho H. (Huaraz), en donde se solicité la inhibicién del fiscal del fuero comin por parte
de la autoridad militar, por haberse abierto instruccién conira Jos militares involucrados
ante ¢l Consejo de Guerra de la respectiva jurisdiccion.

92 A modo de ejemplo, en el caso de Pedro Montes (Arequipa), el teniente que lo maltratd
durante la prestacién de su SMO fue denunciado el 7 de octubre de 1996 ante el Presi-
dente del Consejo de Guerra de la Il Zona Judicial del Ejército; al 20 de junio de 1997
estaba pendiente la manifestacién del presunto responsable.
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cluso en forma verbal, y deberia ser resuelto en el mas breve plazo
disponiéndose la mmediata libertad del detenido. Lo mismo sucede
cuando s¢ afecta la integridad del recluta a través de un maltrato. El
desarrollo del hdbeas corpus en estos casos no s6lo podria cumplir
esta mision, sino a la vez podria contribuir a elevar sus niveles de
legitimidad social.

Sin embargo, esta via procesal no ha sido muy utilizada, y en los
pocos casos en que se ha acudido a ella los resultados no han sido
satisfactorios. Uno de estos casos —resuelto en el marco de la Cons-
titucidn anterior-, fue el habeas corpus interpuesto a favor del menor
de edad Jorge Briones Ramirez (17 afios) contra el Jefe de la Oficina
de Reclutamiento Militar de San Juan de Miraflores. Dicho menor,
pese a contar con su boleta de inscripcion fue detenido por la policia
en Villa Maria del Triunfo (Provincia de Lima) y conducido a la 10°
Divisién Blindada del Rimac donde fue reclutado y llevado al depar-
tamento de Ayacucho -zona de emergencia- a cumplir con el SMO.
El habeas corpus interpuesto a su favor no pudo evitar su alistamien-
to indebido. En efecto, el Tribunal de Garantias Constitucionales, en
ese momento vigente, considerd que;

“no se trata de un caso de detencion arbitraria, (...), sino de un
caso de reclutamiento par los fines del servicio militar obliga-
torio, efectuado de acuerdo con el procedimiento establecido
por el Decreto legislativo N° 254 y su reglamento, (...). De modo
que la parte accionante considera que el agraviado fue victima
de un caso de reclutamiento irregulary(...), debio formular las
reclamaciones del caso ante las entidades encargadas de la
supervision del proceso de calificacion y seleccion de reclutas,
(...}, agotando de esta manera la via administrativa’ .

9% Sentencia del Tribunal de Garantias Constitucionales, diario oficial “El Peruano”, Lima,

22 de agosio de 1987, p. 13
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No s6lo resulta cuestionable que el Tribunal haya considerado que
la “leva” era un procedimiento vélido, sino a la vez que requiera
agotar una via administrativa para acudir al habeas corpus para cues-
tionar un reclutamiento irregular. A ello se agrega lo poco eficaz que
puede resultar resolver un habeas corpus luego de mads de ocho meses
de haberse producido la detencion.

Esta situacién ha hecho que resulte mds agil y eficaz la interven-
cién defensorial pues ¢l proceso de habeas corpus, en €stos Casos,
suele ser lento y se resuelve no siempre con criterios solventes. Algo
similar parece haber ocurrido en Guatemala, pues el Procurador de
los Derechos Humanos, Jorge Mario Garcia Laguarda, sostuvo en el

Acuerdo N° 02-94 gue:

“ durante los meses de mayo y junio del afio en curso se han
recibido 596 denuncias sobre personas que han sido reclutadas
forzosamente, que por la intervencion y exigencia de esta ins-
titucién, se ha logrado la libertad de 333 personas, entre ellas
148 menores de edad, a pesar de la ineficaz intervencion de
algunos jueces que no han sabido resolver las acciones de
exhibicion personal (hdbeas corpus) promovidas por esta ins-
titucion, e inclusive de otros que se han negado a tramitarlas”

Esto constatacién no nos debe conducir a dejar de lado la garantia
constitucional del hdbeas corpus como instrumento de defensa ante
una leva o maltrato.en un cuartel, sino més bien a tratar de fortalecerlo
y utilizarlo adecuadamente. En efecto, consideramos que para evitar
que los excesos puedan perpetuarse, €l empleo del habeas corpus re-
sulta de especial relevancia. Cabe indicar que en otros paises, COmo
Colombia, si se viene efectuando un interesante desarrollo
jurisprudencial, como el que se presenté en la accion de tutela SU-
200/97 de fecha 17 de abril de 1997 cuando se considero que:
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“..el Ejército Nacional si violo, o al menos puso en grave e
injustificado peligro los derechos a la vida y a la integridad
personal de los bachilleres menores de edad que envio a las
denominadas zonas rojas, y en cuanto a los soldados bachi-
lleres mavyores de edad, es necesario reiterar que, si bien su
obligacion va mds alld que la de los menores, solo pueden ser
enviados a zonas denominadas del orden publico, siempre que
hayan recibido un entrenamiento suficiente que les permita
enfrentar en igualdad de condiciones al enemigo”

Los derechos de la persona y su proteccion a través de las garan-
tias constitucionales, encuentran en la citada sentencia un muestra de
sus posibilidades de contribuir a la adecuacion del SMO a las pautas
que deben orientar un ordenamiento respetuoso de los derechos y
principios constitucionales.
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TERCERA PARTE
LINEAMIENTOS PARA UNA PROPUESTA DE
REFORMA DEL SERVICIO MILITAR

1. PROPUESTAS DE REFORMA AL SERVICIO MILITAR
PRESENTADAS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Motivados principalmente por la necesidad de erradicar la practi-
ca de las levas, diversos congresistas han presentado sendos proyec-
tos que tratan de modificar las leyes vigentes sobre el SMO* . Uno de
ellos contempla una propuesta integral de regulacion del SMO. Las
preocupaciones de los proyectos tienen por objeto los temas a los que
aludiremos a continuacién.

1.1. Alternativas al SMO en el activo

Gran parte de los proyectos revisados (los ingresados con 1os nu-
meros 495/95-CR, 924/95-CR, 2385/97-CR, 3011/97-CR, 3018/97-

% Se trata de los proyectos 495/95-CR, de los congresistas José Barba Caballero, Luis
Alberto Chu Rubio, v Moisés Herest, archivado el 30 de Mayo de 1996 con dictamen
negativo de la Comisién de Defensa Nacional y Orden Interno; 924/95-CR, de los con-
gresistas Jorge Figueroa Vizcarra y Luz Salgadoe de Paredes, archivado el 1 de Agostode
1996, tras obtener un dictamen favorable de la Comisién de Derechos Humanos y
Pacificacion; y 2385/96-CR, del congresista Javier Veldsquez Quesquen, derivado al
archivo por la Comision de Defensa Nacional y Orden Intemo el 23 de Julio de 1998.
Asimismo, los proyectos tramitados con los mimeros 2718/96-CR, de Xavier Barrén -
Cebreros, enviado al archivo el 23 de Enero de 1998; y 3011/97-CR, de Ana Elena

Townsend Diez-Canseco, archivado el 23 de Enero de 1998 con dictamen negativo de la
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CR, 3356/97-CR, 3446-CR, 3965-CR y 3858/98-CR) inciden en di-
versas alternativas al disefio actual del servicio militar. Asi, hay des-
de quienes proponen la restitucién del servicio de “movilizables”,
especie de servicio activo no acuartelado, (proyecto N” 495/95-CR)
hasta los que propugnan la introduccién de la objecion de conciencia
como causal de exencién del servicio militar, con una prestacion so-
cial sustitutoria o servicio civico obligatorio, siguiendo el modelo
espafiol (proyectos N° 3018 y 3446). Esta ultima propuesta plantea
una reforma constitucional, como la formulada en el proyecto N° 3656/
97-CR% . Una propuesta complementaria es la de reimplantar la ins-
truccién pre-militar (proyecto N° 495/95-CR).

Entre las propuestas puede notarse una preocupacion por la utili-
dad social del servicio, que se muestra en planteamientos como los
de convalidar las tareas de apoyo al repoblamiento (924/95-CR), o de
asignar a los miembros de la reserva disponible que cursan estudios
superiores a programas de alfabetizacién (proyecto N° 2385/96-CR).

Comisién de Defensa Nacional y Orden Intemo, como los dos anteriores. Igualmente, el
proyecto N° 3018/97-CR, del congresista Ernesto Gamarra Olivares, que luego de un
dictamen negativo de la Comisién de Defensa Nacional y Orden Interno fue archivado el
28 de setiembre de 1998. A su vez, los proyectos N°3196/97-CR, de Martha Chavez
Cossio de Ocampo y N° 3446-CR, de los congresistas Graciela Fernddez Bacay Henry
Pease Garcia-Yrigoyen, los cuales fueron aprobados el 22 de octubre de 1998 dando
origen a la Ley N° 26989 que prohibe las levas. Ademds, se encuentra pendiente de
dictamen por la Comisién de Constitucién el proyecto de reforma constitucional N°
3356/97-CR presentado por Ana Elena Townsend. Adicionalmente, el proyecto N° 3858/
98-CR, Ley del Cuerpo General de Bomberos, incorpora una disposicion complementa-
ria que considera al servicio como bombero como una modalidad de servicio en el acti-
vo. Por dltimo, existe el proyecto N° 3965-CR, presentado por la congresista Martha
Chavez el 4 de setiembre de 1998, que se encuentra pendiente de dictamen por 1a Comi-
sién de Defensa Nacional y Orden Interno al momento de redactarse este informe.

% A nuestro juicio, no resulta necesario reformar la Constituci6n para introducir la obje-
cién de conciencia. En efecto, ella constituye una manifestacién de la libertad de con-
ciencia y religi6n, reconocida por el articulo 2° inciso 3) de la Constitucién, que el

legislador puede desarrollar.
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Por su parte, el proyecto del ley del SMO N° 3965, presentado por la
congresista Martha Chdvez, indica en su articulo 32° el cual recoge
parte del actual articulo 37° de la LSMO, que se consideran como
modalidades del servicio, la participacion en labores de accion civi-
ca, defensa civil, programas de alfabetizacién, y asistencia social,
seguin ley especial. Asimismo, introduce la posibilidad de realizar el
servicio en el activo en los Comités de Autodefensa, con lo que se
corregiria la incompatibilidad normativa sefialada al momento de re-
seftar la normatividad vigente en cuanto al servicio en el activo,

Recientemente, el 25 de noviembre de 1998, el Congreso aprobd
la Ley del Cuerpo General de Bomberos (Proyecto 3858/98-CR), cuya
sétima disposicién complementaria, considera al servicio como bom-
bero como una modalidad de servicio en el activo. Compartimos ple-
namente dicha propuesta y, por ello preocupa que la referida ley haya
sido observada por el Presidente de la Republica®,

En ese sentido, la recurrencia del tema en los proyectos hace pen-
sar que va alcanzando consenso entre ciertos congresistas la necesi-
dad de desarrollar servicios civiles alternativos al servicio mulitar.
Esta perspectiva se enmarca adecuadamente en una concepcion inte-
gral de la Defensa Nacional, y da sentido a afirmaciones legislativas
como las del articulo 4° incisos b) y ¢) de la ley del SMO, que indican
como objetivos del servicio militar “que el pais disponga oportuna-
mente de reservas instruidas y entrenadas para la movilizacion y

% Laséptima disposicién complementaria del referido proyecto indicaba que “Se conside-
ra que han prestado servicio militar obligatorio en el active los peruanos que, en edad
militar, se incorporan al CGBVP gradudndose como bomberos y permaneciendo en
actividad no menos de dos (2) afios consecutivos. El Ministerio de Defensa expedira las
directivas correspondientes para la verificacion y control de lo establecido en la pre-
sente disposicion”. Al momento de la elaboracién del presente informe, el proyecto
cuenta con un nueve dictamen favorable de ]la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno e Inteligencia, de fecha 12 de diciembre de 1998, que propone al Congreso su

insistencia, encontrindose en la orden del dia del Pleno para su discusion.

87




SERIE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME N222

Defensa Civil”, y “que Jos peruanos en eaad de servir efectieen acti-
vidades de accion civica, contribuyendo al desarrollo del pais™.

De ese modo, toda reforma que se plantee sobre el tema deberia
proponer el disefio de un modelo de prestacion obligatoria que, sir-
viendo a los objetivos de la Defensa Nacional, contribuya a la reali-
zacién personal de quienes lo presten. De esa manera la sociedad
podria contar con las aptitudes y habilidades de sus jévenes alli don-
de mejor puedan aprovecharse, lo que a su vez redundaria en una mejor
formacion de éstos. En efecto, en un Estado que considera a la perso-
na humana como su fin supremo, los servicios obligatorios tienen
sentido no s6lo como expresién de un deber para con la comunidad,
sino como parte de 1a formacidn integral que el Estado debe auspiciar

en favor de sus habitantes.
Por otro lado, al momento de evaluar propuestas como la reinstau-

racién de la instruccién pre-militar en la secundaria, debe considerar-
se si responde a las necesidades sociales de contar con una poblacion
formada y dispuesta para afrontar las diversas tareas de la defensa
nacional, asi como a las necesidades individuales de una formacién
dtil para la vida adulta. En ese sentido, antes de cualquier decision
sobre su introduccién habria que evaluar la experiencia reciente, y si
su supresion se debié a no responder adecuadamente a las considera-
ciones mencionadas.

1.2. Procedimiento de reclutamiento.

El proyecto N® 3965/98-CR adecia el procedimiento de inscrip-
cién a los cambios ocurridos en materia de registros de identidad. De
esta manera, deja de considerar a los municipios en el procedimiento
de inscripcién y dispone que €]l RENIEC debe remitir anualmente la
relacién de jovenes a los que, por cumplir 17 afios, les corresponde
inscribirse en el registro militar el siguiente afio. Esto facilitaria la
toma de decisiones adecuadas para el buen funcionamiento del servi-
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c10 respetando los derechos de la poblacidn. Incluso, los de la pobla-
C10n omisa.

Cabe destacar que en dicho proyecto se observa una mayor aten-
cion a los distintos niveles de coordinacion entre las entidades rela-
cionadas con la ejecucién de la LSMO. Asi, se propone en el articulo
60° que las Oficinas de Registro Militar (que sustituirian a las ofici-
nas de reclutamiento) estén integradas por representantes de cada una
de las tres armas, salvo en las ciudades donde haya mds de un millén
de habitantes, donde podria funcionar mas de una Oficina de Regis-
tro Militar. Asimismo, responsabiliza al Ministerio de Defensa de la
asignacion de cuotas porcentuales en funcion de las necesidades de
cada instituto armado {articulo 11°).

En las disposiciones complementarias se atiende a la necesaria
coordinacion que debe haber entre las distintas entidades del Estado,
con mencion expresa del RENIEC y los Ministerios de Educacién y
Salud, a efectos del mejor cumplimiento de la ley. Ademads, se dispo-
ne que “El Ministerio del Interior, a través de la Policia Nacional,
prestard el apoyo necesario a los institutos de las Fuerzas Armadas,
para la obtencion de los antecedentes policiales de los peruanos en
edad militar, asi como para la detencion de los omisos por mandato
de los tribunales militares”.

Adicionalmente, se mencionan las obligaciones de difusion de las
disposiciones que se emitan respecto del SMO, por parte de los orga-
nismos publicos y privados, en especial los medios de comunicacién
social.

El mismo proyecto incorpora a los directores de claustros y con-
ventos en la relacion de obligados a solicitar de oficio la inscripciéon
del personal interno. |

Otro de los proyectos (el N° 3079/97-CR) trata de precisar que la
inscripcion en el Registro Militar y la expedicion de la primera libre-
ta militar sean gratuitas, dado que se trata de requisitos para ¢l ejerci-
cio de derechos ciudadanos, que no pueden estar subordinados a re-
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querimientos econdmicos, mas aun cuando se trata a su vez de la

realizacién de un deber social obligatorio.
De otro lado, tratando de garantizar la transparencia en el procedi-

miento de calificacién y seleccién en las Oficinas de Reclutamiento,
uno de los proyectos (el N° 3011/97-CR, de la congresista Ana Elena
Towsend) plantea que el sorteo sea publico, y con un veedor de la
Defensoria del Pueblo. Igualmente, €l proyecto N° 3965 propone la
presencia de la autoridad politica provincial y un médico del area de
salud respectiva en las Juntas de Calificacién y Seleccion, que tam-
bién son responsables del sorteo.

Mis alla de la necesidad o no de un veedor ajeno al instituto arma-
do no cabe duda de que tras determinar objetivamente a los seleccio-
nados para el servicio, si se opta por el azar como criterio final para la
incorporacién, la forma en que éste se exprese tiene que ser necesa-
riamente publica, como garantfa del principio de igualdad y de la trans-
parencia necesaria en este tipo de actos.

Otra propuesta a resaltar, presente en el proyecto N° 3965, es la
que se refiere a la posibilidad de aplazar el inicio del servicio en caso
de encontrarse el llamado cursando estudios secundarios o superio-
res, padeciendo una enfermedad o limitacion fisica o siquica tempo-
ral, o ser el dnico sostén econémico de la familia.

1.3. Condiciones en las que se presta el servicio militar

En la linea de lo afirmado, los proyectos 3011/97-CR y 3965/98-
CR. abordan de forma relativamente extensa las condiciones de ejer-
cicio del servicio militar, a través de propuestas que tratan de garanti-
zar el principio de igualdad en el servicio; los beneficios y derechos
de quienes realizan el servicio en el activo, en la reserva y en los
Comités de Autodefensa; asi como la duracién y la administracion
del servicio, con puntuales incidencias en su rol formativo.
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1.3.1. Rol formativo

El articulo 4° del proyecto N° 39635 declara como finalidad del
servicio militar impartir adiestramiento militar que comprende la ca-
pacitacion técnica necesaria para el posterior desempefio de un oficio
o trabajo, lo cual se reafirma como un derecho en el inciso 6) del
articulo 44°.

Precisamente para concretar dicho rol formativo, €l proyecto de la
congresista Townsend (3011/97-CR) explicita que durante el servi-
c10 se ofrecerd capacitacién técnico - profesional en las escuelas res-
pectivas de los institutos armados en que éste se realice” .

Cabe recordar que la normatividad vigente establece como primer
objetivo del SMO la capacitacion de todos los peruanos para la De-
fensa Nacional (articulo 4° inciso a de la ley del SMO), lo cual cierta-
mente excede de la estricta capacitacion militar.

En ese mismo sentido ¢l referido proyecto N° 3011 explicita la
prohibicion de destinar a los jévenes en el activo a tareas de servicio
doméstico para los oficiales de los institutos armados, prohibicién
que a nuestro juiclo, No seria necesario precisar para sostener su vi-
gor. En efecto, todo servicio publico, incluyendo ciertamente al ser-
vicio militar, se desvirtda s1 se emplea con fines particulares, por lo
que el empleo del personal militar para tareas o fines distintos de los
propios de la institucién resulta inadmisible.

1.3.2. Igualdad y no discriminacion

El proyecto de 1a congresista Martha Chavez unifica las disposi-
ciones para varones y mujeres, en correspondencia con una interpre-

97 Informacién obtenida nos indica, por ejemplo, que en el Batallén Husares de Junin se
forma al personal en seguridad, mientras que en el cuartel Barbones se les brinda cono-

cimientos de mecanica.
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tacion adecuada del principio de igualdad. De esa manera, propone ¢
establecimiento de una misma edad militar para varones y mujeres,

de 17 a 45 anos.

1.3.3. Derechos y beneficios

Respecto de los derechos de quienes realizan el servicio en el acti-
vo, el proyecto N° 3965/98-CR afiade a la normatividad vigente el
pago de una asignacién econémica mensual, la alimentacion diaria a
un costo de 1% de la Unidad Impositiva Tributaria, el pago de viati-
cos y pasajes, las prestaciones de salud hasta tres meses después de
concluido el periodo de servicios y el derecho a una beca integral en
los centros de educacién superior publicos si el licenciado se encuen-
tra dentro del tercio superior, ademds de la ya mencionada capacita-
cién técnica.

Debe resaltarse la extension de estos derechos al personal que rea-
lice el servicio en la modalidad de no acuartelado, aunque beneficios
como la beca integral para estudiar en los centros de educacion supe-
rior publica también podrian ser otorgados a quienes realicen el ser-
vicio en los Comités de Autodefensa, siguiendo el criterio presente
en el articulo 48°, que pretende regular los beneficios para el personal
licenciado, sin hacer distincién entre las modalidades del servicio en
el activo. Estos beneficios consisten, ademds de los ya existentes, en
los derechos a recibir una constancia de la capacitacion técnica reci-
bida y una bonificacién de 5% sobre el puntaje alcanzado en las prue-
bas de admisién de las escuelas de formacidn de los institutos arma-
dos, asf como en la prioridad para obtener empleo en la Administra-
cioén Publica.

Por otra parte, el proyecto N° 3965/98-CR precisa que el ciudada-
no llamado al servicio tiene el derecho a reservar la matricula o va-
cante en los centros de estudios a los que haya ingresado. Asimismo,
a conservar el empleo que se tenfa al momento del llamamiento.
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El proyecto en mencién agrupa en un sélo articulo el conjunto de
beneficios y derechos de los llamados a cumplir con el servicio en la
reserva, a los que agrega el derecho a acumular como tiempo de ser-
vicios laborales el periodo de instruccién y entrenamiento.

Un aspecto de necesaria consideracion al momento de evaluar la
ampliacion de los beneficios a quienes prestan el servicio militar es
el contar con el presupuesto adecuado para solventarlos. En ese sen-
tido, una propuesta de reforma del SMO que requiera de mayores
asignaciones de recursos publicos s6lo sera viable si cuenta con el
suficiente consenso social que la respalde.

1.3.4. Prevencion de situaciones de alto riesgo

El proyecto Townsend propone prohibir el servicio militar en zo-
nas cuya situacion suponga un alto riesgo para la vida o integridad
fisica de los conscriptos, propuesta acorde con el principio de pro-
porcionalidad en cuanto a la proteccion de derechos fundamentales
durante la realizacion del servicio del personal menos experimenta-
do. Por su parte, en el proyecto N° 3965, se suprime la posibilidad del
servicio anticipado de menores de 18 afios, supresién acorde con las
tendencias contemporaneas.

1.3.5. Duracion del servicio

Un aspecto mencionado por mas de una de las iniciativas legisla-

tivas (proyectos N°495/95-CR, 3011/97 y 3965) es lareducciona 12

meses del SMO, al considerar que ese lapso es suficiente para la ins-
truccién militar y 1a capacitacion para la Defensa Nacional. No obs-

tante, en el proyecto N°3011 se propone que el personal que lo desee
podrd continuar sirviendo ya sea asimildndose al instituto armado o

continuando con sus estudios técnico - profesionales, propuesta con-
cordante con la ya mencionada dimension formativa de un servicio
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obligatorio. Asimismo, en el proyecto N° 3965 se propone que el per-
sonal que ha cumplido su servicio en el activo podra ser aceptado
como “reenganchado” mediante contrato por periodos sucesivos de
dos afios (el articulo 61° vigente establece contratos de uno a dos

anos).
1.3.6. Administracion del servicio

Por tiltimo, la propuesta legislativa de la congresista Martha Chavez
encarga el cuamplimiento de la ley del Servicio Militar Obligatorio a
las Oficinas de Registro Militar, que reemplazarian a las actuales
Oficinas de Reclutamiento. Se aclara que “en las localidades donde
existan dependencias de mds de un instituto de las FFAA, las Ofici-
nas de Registro Militar estardn integradas por representantes de cada
uno de los institutos presentes en la zona” . Esto evitaria las deficien-
cias de coordinacién que en ocasiones se han manifestado. En esa
direccién, el proyecto indica que el Ministerio de Defensa tendra a su
cargo la asignacién de cuotas porcentuales en funcién a sus necesida-

des de efectivos.

1.4. Sitnacién de los omisos y otros infractores del SMO.

En nuestro sistema de servicio militar los problemas relativos a la
omisién al servicio han estado entre los que mds preocupaciones han
causado, constituyendo en los hechos una suerte de explicacion a las
“levas” como mecanismo de reclutamiento. En ese sentido, es salu-
dable encontrar en los proyectos presentados propuestas que precisen
las medidas a tomar por las autoridades competentes al respecto.

De esta manera, el proyecto de la congresista Townsend propone
la doble notificacién a los omisos antes de proceder a la denuncia a
los tribunales militares. Una medida como esta o como la notifica-
ci6én personal a los llamados, por un lado evitarfa la omisién por des-
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conocimiento, ya sea fundado o negligente, y por otro contribuiria a
disuadir la omisi6n dolosa. Cualquiera de estas medidas podria bene-
ficiar tanto a los propios omisos como a las instituciones militares en
la medida en que aumentan las probabilidades de contar con la pre-
sencia voluntaria de dicho personal, disminuyendo los costos de la
persecucion penal - militar.

El mismo proyecto explicita que la captura de los omisos al Ha-
mamiento deberd ser realizada por la Policia Nacional por disposi-
cion de la justicia militar en un proceso penal militar previamente
abierto, y en presencia de un representante del Ministerio Publico.
Esto se condice plenamente con el tratamiento constitucional de la
libertad personal, aunque en este caso debe existir una previa notifi-
cacion personal al ciudadano acusado de los delitos relativos a la
omisidn al SMO en cualquiera de sus modalidades.

Por su parte, en el proyecto N° 3965, se aumenta la multa a los
responsables de algun tipo de omisién del 6% del Salario Minimo
Vital, al 10% de 1a Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Respecto de
los funcionarios publicos que incumplan la Ley, se prevé suprimir la
amonestacion prevista en el articulo 109° inciso b) vigente, de forma
que el primer incumplimiento se sancionaria con suspension y el se-
gundo, con destitucion. Las personas del sector privado que incumplan
las disposiciones de la ley serfan sancionadas con una multa de 20%
de la UIT. A las personas que no brinden facilidades laborales a los
llamados y a los responsables de medios de comunicacién que infrin-
jan la Ley se les impondria una multa equivalente al 50% de la UIT.

Algunos legisladores proponen amnistias como respuesta al pro-
blema de los omisos (proyectos N° 924/95-CR y 2718/96-CR). Al
respecto, creemaos que en principto este tipo de respuestas no resulta
conveniente para resolver el problema que se pretende atender, mas
aun si se tiene como horizonte la formacién de la poblaciéon en el
respeto a la ley y los reglamentos, 1o que deberia ser uno de los fines

de todo servicio ciudadano obligatorio, incluso ¢l servicio militar,
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En ese sentido, los incumplimientos con los deberes militares por
causas como las derivadas del desplazamiento y repoblacion podrian
abordarse mediante mecanismos como la convalidacién del servicio
militar con la participacién en tareas civiles, a partir de una propuesta
integral de reforma del servicio para la Defensa Nacional.

1.5. Prohibicién de las levas o reclutamiento forzoso.

La mayoria de los proyectos que abordan el tema (N°s 3011/97-
CR. 3196/97-CR, 3446 y 3965), plantean la prohibicién explicita de
estas practicas, reconociendo su cardcter pernicioso, ilegal e incons-
titucional. Aunque se trata de una declaracién saludable, cabe recor-
dar que la explicitacién de dicha prohibicion no es necesaria para
afirmar su incongruencia con nuestro sistema juridico. Sin embargo,
contribuye a precisar el rechazo de la comunidad politica al secuestro
de j6venes en la modalidad de reclutamiento forzoso, debiendo que-
dar claro su ilicitud en cualquier supuesto o circunstancia concer-
niente al servicio militar. En todo caso, como un aporte en ese senti-
do, deberfa tipificarse el delito de detencién arbitraria, en cuyo su-
puesto de hecho cabrian los reclutamientos indebidos, que actual-
mente sélo pueden ser sancionados aplicando la figura penal del se-
cuestro.

A nuestro juicio, en estos casos no deberia ser procedente Ia apli-
cacion del delito de abuso de autoridad tipificado en el Codigo de
Justicia Militar, en la medida que el bien juridico afectado, antes que
la funcién castrense, es la libertad personal del “levado”. Sin embar-
g0, la Ley N° 26989 publicada el 9 de noviembre de 1998 modificé la
LSMO prohibiendo el reclutamiento forzoso y sefialando que quie-
nes hagan uso de tal procedimiento incurren en delito de abuso de
autor del tipificado en el articulo 179° del Cédigo de Justicia Militar,

Adicionalmente, el proyecto N° 3965 precisa que la Libreta Mil-
tar no podra ser retenida si no es con orden expresa de la autoridad
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judicial. De aprobarse y cumplirse esta norma, se podria poner fin a
ciertos casos de retenciones arbitrarias, que en ocasiones han abierto
el camino a reclutamientos indebidos.

No obstante el consenso sobre su ilicitud, una de las propuestas
(proyecto N° 3018/97-CR) trata de regular la leva admiti€éndola si
cuenta con la presencia del fiscal de turno respectivo. Al parecer, se
recoge cierta experiencia de reclutamiento forzoso practicada en lo-
calidades como Trujillo y Ayacucho durante 1997. Al respecto, con-
sideramos que la presencia de representantes del Ministerio Pablico
no convalida la arbitrariedad de una detencién realizada fuera de
los supuestos previstos en el articulo 2° inciso 24 literal “f” de la
Constitucidén. Por este motivo, propuestas como esta ultima deben
ser rechazadas, no solo por no guardar concordancia con el respeto
a la libertad personal propio de un Estado democratico de Derecho,
sino porque no contribuyen a resolver los problemas de nuestro ser-
vicio militar, de los que la leva no es sino la manifestacion mas
infame. |

De otro lado, cabe recordar que la suspensién de derechos por
razén del Estado de Sitio previsto en el inciso 2 del articulo 137° de la
Constitucién no puede interpretarse como una autorizacion al Ejecu-
tivo para violar derechos fundamentales como la libertad personal,
SInO COMO un mecanismo para preservar en sttuaciones de extrema
gravedad el sistema que garantiza la vigencia de dichos derechos.

Por ello, una propuesta que admita los reclutamientos forzosos du-
rante el Estado de Sitio no deberia aceptarse, a menos que establezca
claramente los supuestos de extrema gravedad en que ella constituya
una respuesta razonable a la situacién de excepcion.

1.6. Apreciaciones generales

a. Existe un cierto consenso sobre la necesidad de mantener o desa-
rrollar prestaciones sociales alternativas al servicio militar en ¢l
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activo. No obstante, puede observarse un gran disenso en cuanto a
las propuestas para desarrollarlas. En los proyectos revisados pue-
de notarse, por un lado, la ampliacion de las modalidades ya exis-
tentes; por otro, la introduccion de la objecion de concienciay una
prestacién social sustitutoria, asi como el desarrollo de modalida-
des de servicio civil en ausencia de seleccién para el servicio mili-
tar en el activo.
Toda propuesta de prestaciones obligatorias alternattvas al servi-
cio militar ha de partir del reconocimiento de una concepcion am-
plia de la defensa nacional, de la naturaleza formativa de las pres-
taciones obligatorias en una sociedad basada en la primacia de la
persona, y de las dificultades de los institutos armados para incor-
porar anualmente a la totalidad de los miembros de cada clase. kn
esa direccién, una propuesta de reforma deberfa contemplar el de-
sarrollo de modalidades alternativas de prestacién social obligato-
ria que contemplen las condiciones aludidas.
. Los proyectos que se ocupan de los procedimientos de inscripcion
y seleccidn al servicio militar inciden en tres aspectos: la necesaria
coordinacién entre las entidades civiles y militares que tienen que
ver con la ejecucién del SMO, asi como la adecuacion de 1a legis-
lacién a las reformas constitucionales en materia de registros de
identificacion; la gratuidad de los tramites y de los documentos de
identidad obligatorios; y la publicidad de los mecanismos de se-
leccidén. Estas propuestas contribuirfan a facilitar el acceso y la
administracion de la informacién necesaria para tomar las decisio-
nes mas adecuadas al funcionamiento eficiente del SMO; asi como
a garantizar las condiciones que aseguren la confianza de la ciuda-
dania en una seleccién realizada de acuerdo con criterios objetivos
y correspondientes a los fines y naturaleza del servicio.
. Respecto de las condiciones de prestacion del servicio militar pue-
den encontrarse diversas sugerencias, resaltando aquellas que 1in-
. ciden en el aspecto formativo del mismo. Resulta evidente que la
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asignacion del personal que realice el servicio a tareas distintas de
las que satisfacen los intereses generales de la Defensa Nacional,
no pueden admitirse.

Otras propuestas inciden en la ampliacién de derechos y benefi-
cios para quienes cumplan con el servicio A nuestro parecer, tras
propuestas como éstas, ademas de una perspectiva amplia de la
Detensa Nacional y del valor de la persona humana, puede notarse
un deseo de hacer mds atractivo a los jévenes €l servicio militar, y
asi reducir los indices de evasion de las obligaciones relacionadas
con ¢l servicio.

En ese sentido, una propuesta de reforma deberia considerar los
aspectos presupuestales de su introduccion, teniendo en cuenta que
una mayor asignacion de recursos requerird de un importante con-
senso social, a conseguirse mediante un adecuado debate publico.
Asimismo, una reforma debera contemplar la adecuacién de la le-
gislacion vigente a los postulados de igualdad y no discriminacién
que informan nuestro sistema jurfdico-politico, uniformizando el
tratamiento de varones y mujeres, tal como lo plantea uno de los
proyectos.

. Respondiendo a las preocupaciones relativas a la existencia de un
alto numero de omisos a las obligaciones del SMO, las propuestas
se orientan a complementar medidas de disuasién o prevencion,
como la presentacion de los documentos propios del SMO para
obtener y renovar ios documentos oficiales de identidad civil, o la
precision de los términos de los llamamientos, respectivamente.
Asimismo, destacan las propuestas que precisan medidas relati-
vas a la persecuciOn de los infractores, conforme a la normativa
constitucional. Una completa adecuacion a esta normativa lleva
consigo la obligacidn de la autoridad judicial competente de noti-
ficar previa y personalmente a los infractores, por 1o que el mane-
jo de la informacidn personal a la que se aludia lineas arriba cobra

gspecial importancia en este aspecto.
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A juzgar por la diversidad de las procedencias de los proyectos
revisados, la preocupacién por la vigencia conforme a la Constitu-
cién del servicio militar -o, en todo caso, de modalidades obliga-
torias de prestaciones sociales- en diversos sectores de la pobla-
cién, ha encontrado eco en importantes instancias de decision po-
litica. Ello puede explicar que uno de los proyectos opte por au-
mentar las sanciones administrativas a quienes incumplan las obli-
gaciones legales respectivas, incluyendo a directivos de entidades
privadas involucradas en la ejecucién de la Ley. Esta misma pre-
ocupacién nos lleva a evaluar con mucho cuidado la aprobacion
de amnistias a los infractores, pues ellas no contribuyen a resolver
los problemas que una propuesta de reforma deberia afrontar.

e. Puede apreciarse que existe consenso sobre la ilicitud de las levas
o reclutamientos forzosos. Dicho consenso condujo a la aproba-
ci6n de la Ley N° 26989 que prohibe las levas.

2 NECESIDAD DE REVISION DEL MODELO VIGENTE DE
SERVICIO MILITAR.

2.1. Las necesidades militares ante el cambio tecnoldogico

Proponer el tipo de servicio militar necesario en el Perd implica
determinar el modelo de fuerzas armadas apropiado para el pais. En
efecto, en caso de optarse por unas fuerzas armadas cuya fuerza se
base en criterios cuantitativos, no cabria duda de la necesidad de

mantener un modelo de servicio militar obligatorio que garantice con-
tar en todo momento con un numeroso personal de reemplazo, ya sea
para el servicio en el activo o en la reserva. De otro lado, si se opta
por unas fuerzas armadas basadas en su potencial tecnolégico y, por

lo tanto, en un personal altamente capacitado, no necesariamente muy
numeroso, no tendria sentido mantener la obligatoriedad del servicio
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militar, a menos que se prevea la posibilidad de una guerra total don-
de eventualmente toda la poblacion tenga que participar en acciones
militares, posibilidad muy marginal en el actual escenario internacio-
nal, asi como en los futuros escenarios probables. Sin perjuicio de
ello, mantener un SMO con fuerzas armadas cuyo potencial no des-
canse en la cantidad de sus miembros, supondria un alto numero de
personas no sorteadas, lo que en los hechos vaciaria de contenido la
obligatoriedad del servicio.

De esa manera, creemos que la reforma de la legislacién sobre €l
SMO, es una buena oportunidad para plantear qué tipo de fuerzas
armadas requiere el pais, de cara a las relaciones internacionales en
las préximas décadas, especialmente, las que atafien a Sudamérica.
En ese sentido, tanto si se supone un futuro de relaciones militarmen-
te pacificas en este lado del mundo, como si se prevé una hipétesis de
conflicto armado, externo o interno, a gran o pequefia escala, unas
fuerzas armadas con personal altamente calificado, bien equipado y
adecuadamente remunerado, de gran movilidad, podrian defender
mejor los intereses nacionales que ejércitos masivos, pero de poca
calificacién. Asimismo, para los potenciales enemigos, la conciencia
de la calificacién y de la potencia de fuego puede ser mejor disuasivo
que la conciencia de la mera superioridad numeérica.

En efecto, incluso para el resguardo de un territorio con una gran
linea de frontera, unidades méviles ligeras, pero de alta capacidad de
fuego, son mds eficaces que grandes contingentes apostados a lo lar-
g0 de la frontera, mds aun cuando el terreno en que €stas se asientan
resulta inadecuado para los operaciones masivas, como ocurre en el
Peru.

De esta manera, actualmente se constata que la potencia militar no
reside tanto en el niimero de personas como en la.tecnificacion del
armamento. El poder destructivo de las nuevas armas no sélo relativiza
notablemente el tamaiio de los ejércitos, sino que hace inexcusable

unas fuerzas mucho mejor preparadas técnicamente, pues la utiliza-
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cién de unos armamentos muy sofisticados tecnologicamentc €xige
una importante cualificacién técnico-profesional, lo que solo parece
compatible con la existencia de verdaderos profesionales de las ar-
mas, es decir, con unos ejércitos en los que el peso de los profesiona-
les, altamente cualificados, sea cada vez mayor, en congruente detri-
mento del soldado de recluta universal, que generalmente no posee
mayor calificacion.

Por otro lado, el mantenimiento de la paz en el llamado frente
interno tampoco requiere de grandes contingentes militares. Tanto Ia
experiencia internacional como la nacional muestran que el combate
eficaz de grupos subversivos requiere de unidades especializadas no
necesariamente numerosas, y preferentemente policiales.

En este sentido, puede notarse una cierta reduccion del tamaiio de
las fuerzas armadas en el mundo, en especial en los paises de mayor
desarrollo tecnolégico. Segiin el balance militar 1995-1996 realizado
por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, de la Univer-
sidad de Oxford, desde 1985 a 1994 el tamaiio global de las fuerzas
armadas se ha reducido en un 16% y los gastos militares mundiales lo

han hecho en un 30%%.
Asimismo, la aceleracién del cambio tecnolégico experimentada

en los tltimas décadas lleva al surgimiento de distintos tipos de uni-
dades especiales, afectdndose la cldsica estructura piramidal de las
fuerzas armadas y reduciéndose muchas de las distinciones funciona-

les o sociales entre los mandos superiores y los inferiores.

“Las nuevas tecnologias traerdn a la palestra a expertos en
operaciones con misiles, generales del espacio, y sabios en

%  QOlmeda Gémez, José Antonio. “La privatizacién del deber militar: el servicio militar y
la organizacién de las fuerzas armadas espafiolas ante el nuevo escenario estratégico”,
en Revista de Estudios Politicos Madrid - Centro de Estudios Politicos y Constituciona-

les, N° 97, 1997, p. 126.
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guerra electronica, ninguno de ellos especialista en combate
en su antiguo sentido.” *

De este modo, un servicio militar adecuado a las necesidades de la
defensa nacional no podrd basarse ya en el mantenimiento de una
gran cantidad de tropa poca calificada, resultando necesaria su susti-
tucion por un sistema que habilite un servicio acorde con las especia-
lizaciones propias de las organizaciones contemporaneas, ya sea me-
diante la profesionalizacion de la tropa 0 mediante la admisién de mo-
dalidades de prestaciones personales de mayor calificacién, lo que im-
plicaria que se puedan realizar al final de estudios post-secundarios'®.

En esa direccion, los institutos armados deberfan propender a in-
tegrar sus tropas con personal voluntario, cuyo desempeiio suele ser
mejor que el de aquel que realiza el servicio principalmente por cum-
plir una obligacion. Asi, en palabras del contralmirante en situacién
de retiro Alfonso Panizo, ex-presidente del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas y ex-comandante general de la Marina de Gue-
rra, “Todo lo que sea obligatorio reduce la eficiencia. Cuando el
servicio militar se hace voluntariamente, la eficiencia se incrementa

notablemente. %

2.2. Ampliacion del servicio como exigencia de su universalidad

Desde otro punto de vista, se ha considerado que las necesidades
de la detensa nacional, en una perspectiva integral, exigen que toda

% Ibidem, p. 135.
1% Conviene recordar que ya existen en el Peni experiencias de servicio obligatorio a la

sociedad por medio del Estado, como son el SERUM (Servicio Rural de Médicos, con-
dicidn para el ejercicio profesional de la medicina) y el SECIGRA (Servicio Civil de
Graduandos, condicion para el gjercicio profesional del Derecho).

0t Villardn de 1a Puente, Susana. “La leva y el servicio militar obligatorio. Viejos e irresueltos

problemas”, Ideele N°101. Lima, Octubre de 1997. D. 28.
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la poblacién participe en ella, como una mancra de manifestar su de-
ber de contribuir con la proteccién de los intereses nacionales, dis-
puesto en el articulo 38° de la Constitucién. En ese sentido, se ha
entendido que el modelo de servicio militar clasico de recluta univer-
sal, corresponsabiliza a los ciudadanos con los problemas y exigen-
cias de la seguridad y defensa nacional, ademds de suponer un factor
de igunalacién social.

Sin embargo, las discriminaciones sociales que, por lo general, el
modelo de recluta universal ha conllevado, perjudicando a los secto-
res sociales mas desfavorecidos, hacen dudar no s6lo de esa
corresponsabilidad sino, en mayor medida aun, del argumento de que
este modelo de SMO entrafie un verdadero factor de igualacion so-
cial. En efecto, a decir del General E.P. César Saucedo Sanchez, Mi-
nistro de Defensa hasta €l 21 de Agosto de 1998 y actual Presidente
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, “sélo los sectores
populares y campesinos, cumplen con este mandato legal (el de rea-
lizar el SMO).”1%

Por lo demé4s, las dificultades —especialmente visibles en el Peri—
en el reclutamiento de la tropa llevan a que la obligatoriedad univer-
sal del servicio militar no se presente en la realidad. Y al desvirtuarse
el principio de universalidad, se acentia mas la sensacion de genera-
lizada discriminacion.

Asf, asumiendo que es pertinente que el deber de contribuir con la
Nacién se materialice en prestaciones obligatorias para entidades del
Estado (como las fuerzas armadas), deberia asegurarse la universali-
dad de dichas prestaciones. De otro modo, la vulneracion sistematica
al principio de igualdad que surge de una seleccién que tiende a pre-

102 §aucedo Sanchez, César. “El servicio militar obligatorio, los jévenes y la paz”. Exposi-
cién ante 1a Comisién Especial del Congreso de la Repiblica que investigd las causas y
consecuencias de 1a violencia cotidiana en el pais, La violencia cotidiana. Vision del
Estado y la sociedad civil. Lima, 1998, p.48.
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ferir a personas de escasos recursos, podrfa disminuir la cohesién
interna, con el consiguiente perjuicio para la defensa nacional.

De otro lado, debe considerase que la poblacién “de interés para
las Fuerzas Armadas” '% en relaciéon con el SMO, entre los 18 y
los 24 afios de edad, ascendia a 3°489,316 personas, seglin cifras es-
timadas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) a
Junio de 1998'*, Asimismo, que a la misma fecha se estima que ha-
brian 524,840 j6venes de 18 afios, edad en la que actualmente se de-
beria iniciar la prestacion del servicio militar obligatorio. En ese sen-
tido, y teniendo en cuenta lo afirmado anteriormente respecto a la
tendencia a la disminucién del personal en los ejércitos, un modelo
de servicio universal debe conllevar la posibilidad de prestarlo en
cualquiera de las dependencias del Estado vinculadas a la defensa
nacional, y no sélo en las instituciones armadas. Al respecto, convie-
ne tener en cuenta que una encuesta realizada en Lima, en 1997, indi-
caba que el 94,7% de los encuestados estaba a favor de un servicio
civil alternativo al servicio militar; y al mismo tiempo, un 32,5%
manifestaba que optaria por el servicio militar si pudiera escoger!®.
Para evitar el riesgo de un déficit muy grande de inscripciones para el
servicio en los institutos armados, ademas de brindar condiciones
que lo hagan atractivo para la poblacién juvenil, podria desarrollarse
el proceso de inscripcton de manera que se de prioridad a las Fuerzas
Armadas,.

Asimismo, en concordancia con las exigencias de calificacién pro-
pias de la sociedad contempordnea, un modelo obligatorio de servi-
c10 ciudadano, funcional al progreso nacional, deberia poderse reali-
zar no s0lo al momento de terminar la instruccién secundaria (como

103 Saucedo Sanchez, César, Ob. cit., p.47.
14 Comision Especial del Congreso de 1a Republica que investigd las causas y consecuen-

cias de la violencia cotidiana en el pais. Jovenes en cifras, p. 16-17. Lima, 1998.

% Villaran de 1a Puente, Susana. Ob. Cit., pp. 30-31.
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usualmente ocurre alrededor de los 17 aiios), sino también al finalizar

carreras ocupacionales cortas (estudios de mecénica automotriz o
computacién, por ejemplo), carreras técnicas (como estudios de dise-
fio o de técnica contable) o incluso, carreras universitarias. Un disefio
asi permitiria, adem4s, que los jévenes ciudadanos puedan prestar un
servicio de acuerdo a su vocacion, lo que beneficiaria tanto a su desa-
rrollo personal como a la institucién prestataria, y por ende, al pro-
greso de la Nacion.

De esta manera, se haria patente la vinculacién del sistema educa-
tivo con el servicio a la Nacién, lo que, con la administracion debida,
podria redundar en la mejora de la calidad de las instituciones publi-
cas, y por ende, en un Estado en mejores condiciones para afrontar
las exigencias de la defensa nacional.

2.3. Plazo de realizacion del servicio

Un servicio ciudadano de esta naturaleza deberia realizarse en no
mas de doce meses. Asi se viene entendiendo en diversos paises, como
por ejemplo en los miembros de la Alianza Atlantica, donde la dura-
cién media del tiempo de permanencia en filas del personal de reem-
plazo, alli donde se mantiene el SMO, es inferior a los doce meses,
con una inequivoca tendencia a su reduccién'®:

Periodos mayores originan que las responsabilidades del Estado

tiendan a cargarse sobre los prestadores obligatorios, con el consi-

1% F] caso espaifiol ilustra significativamente esta tendencia. Antes de la Ley 19/1984 de &
de junio, del Servicig Militar, el perfodo del mismo era de 18 meses en la Armada y de
15 en los Ejércitos de Tierra y del Aire. La citada Ley redujo dicho periodo a 12 meses,
unificdndolo asimismo en los tres Ejércitos. La Ley Orgénica 13/1991 de 20 de diciem-
bre, del Servicio Militar, que vino a sustituir a la anterior y que todavia hoy se encuentra
vigente, propicié una nueva reduccién, al disminuir en tres meses ¢l tiempo de servicio
en filas, dejandolo establecido en un total de 9 meses en los tres Ejércitos. Fernandez
Segado, Francisco. Ob. Cit., pp. 173-174.
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guiente riesgo de descuido del personal permanente de la institucion.
Si la forma de evitar esto fuera mantener una divisién del trabajo por
la que el personal temporalmente obligado deba realizar tareas dis-
tintas a las del personal permanente, las mismas tenderan a ser las de
menor responsabilidad y calificacién. Esto supondria, a su vez, un
aprovechamiento deficiente de los recursos humanos que un servicio
ciudadano obligatorio ha de proporcionar, afectdndose el sentido de
éste.

Por otro lado, debe considerarse que el momento en que se hace
exigible el servicio coincide con el momento en que se aspira a los
primeros puestos de trabajo, o al inicio de estudios superiores, por lo
que un periodo mayor de un afio conlleva un alto costo personal, que
de modificarse no afectaria las necesidades de la defensa nacional.

De esta manera, una propuesta que busque ¢l maximo de eficacia
para la defensa nacional con el menor costo personal posible, debe
plantear, en primer lugar la restriccién del amplio margen de discrecio-
nalidad que la legislacion vigente otorga a la administracion militar,
al permitir que ella decida la duracion del servicio activo en un rango
de entre 12 y 24 meses (articulo 56° del Decreto Legislativo N° 264).
Efectivamente, esto se puede prestar a situaciones discriminatorias,
como ocurre cuando se decide que jévenes que no han terminado sus
estudios secundarios sirvan hasta 24 meses, y que jovenes que si lo
han hecho sirvan 12 meses, en una evidente préactica de discrimina-
cién cultural, distinguiendo donde la ley no lo hace.!”” M4s acorde
con el principio de seguridad juridica y con el principio de igualdad
seria la precisién inequivoca del exacto periodo de cumplimiento del
SEIVIC1O.,

En segundo lugar, debe disponerse la reduccién del plazo del ser-
vicio obligatorio, al tiempo estrictamente necesario para que el Esta-

9 Situacion de los derechos humanos en el Perii en 1997. Informe de la Coordinadora

Nacional de Derechos Humanos. Lima: 1998, p. 135,
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do puecla aprovechar las aptitudes del ciudadano, y este a su U
da comprender la Iégica de servicio a la Naci6n de la mstitucion er:
que realizé la prestacion obligatoria. Y en la medida en que los ciclos
de trabajo estatal suelen ser anuales, la prestacion obligatoria no de-
beria exceder los doce meses.

De otro lado, los periodos comprendidos por la llamada “edad
militar”’ (desde los 18 hasta los 50 afios para varones y desde los 13
hasta 45 afios para mujeres), ademds de ser discriminatorios, resultan
excesivos, por lo que deberia plantearse su reduccion teniendo en
cuenta las necesidades reales de personal no profesional de las fuer-
zas armadas en caso de movilizacion. Al respecto, no estd de mas
recordar que en el caso improbable de un conflicto armado externo
de gran magnitud, la edad es relevante para efectos de la resistencia
fisica y mental; pero no para otros tipos de colaboracién con la defen-
sa nacional, como aquellos que atafien a la provisién de conocimien-
tos estratégicos a los responsables de su conduccion.

En ese mismo sentido, deberia plantearse la reduccion de la edad
maxima dentro de la cual puede plantearse el servicio en el activo,
pudiéndose fijar en 24 afios, considerando las actuales previsiones de
las instituciones armadas. Asimismo, la edad militar, relevante a efec-
tos del servicio en al reserva, podria terminar a los 30 afios.

Finalmente, cabe reiterar la necesidad de suprimir el servicio anti-
cipado en el activo, de modo, que €ste sélo pueda realizarse desde la
edad en que se alcanza la capacidad juridica para el pleno ejercicio de
los derechos civiles y politicos, a los 18 afos.

2.4. Profesionalizacién de las Fuerzas Armadas y Servicio Voluntario

En la medida en que los requerimientos de la defensa nacional
conllevan, en todos los campos en que ésta se desarrolla, un mayor
grado de preparacién técnica, a la par con la diversificacién de las
formas de cumplimiento del deber de servicio a la Nacion, debe plan-
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tearse la profesionalizacién de las fuerzas armadas en el medianc
plazo. En la misma direccidn apuntan las consecuencias de la reduc-
cién del plazo de la prestacion obligatoria indicada anteriormente.

En efecto, parece fuera de toda duda la mayor operatividad y ef1-
cacia de un Ejército profesional, integrado por quienes hallan en el
servicio militar una expresion de su vocacidn, o en todo ¢aso, una
forma de desarrollar sus aptitudes personales'® . Por ¢llo, se entiende
que a los paises que mantienen fuerzas armadas totalmente profesio-
nales, como Estados Unidos, el Reino Unido y Canad4, se les hayan
unido en los ultimos afios Bélgica y Holanda, y en Latinoamérica,
Argentina, Nicaragua y Guatemala. Ademas, siguiendo esta tenden-
cia, Espafia y Francia (cuna arquetipica del Servicio Militar Obliga-
tor10) ya han iniciado la transicion hacia la completa profesionalizacion
de sus fuerzas militares, esperdndolo lograr en ¢l afio 2002'%°,

Esta situacion, que paulatinamente tiende a generalizarse, deberia
inspirar a aquellos paises que, como el Per, siguen rigiéndose por un
modelo basado en un sistema de recluta universal, propiciando una
evolucion que pase en primer lugar por el establecimiento de un mo-
delo mixto. De esta manera, podria fijarse como meta inicial alcanzar
una determinada tasa de profesionalizacion, que, a modo 1ndicativo,
podria comenzar concretandose en un 25% para, s1 la experiencia €s
positiva, ir aumentando dicha tasa progresivamente, hasta alcanzar,
por ejemplo, una tasa del 50% en un plazo intermedio, con vistas a la
conformacion de una tropa integramente cubierta por personal vo-
luntario. Como ya se indic6, en todo caso las fuerzas armadas po-

168 Sobre ¢l punto, el contralmirante (r) Alfonso Panizo, ex-presidente del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas y ex-comandante general de la Marina de Guerra decia
que “le preguntaria a cualquier jefe, de cualquier instituto armado, qué prefiere, dirigir
un combate con 40 voluntarios o con 90 obligados”. Villardn de la Puente, Susana. Ob.
Cit., p. 28.

1% Ferndndez Segado, Francisco. Ob. Cit., p. 174,

109




SERIE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME N222

drfan gozar de un servicio de apoyo de mediana o alta calificacion,
brindado por estudiantes en los dltimos tramos de los estudios supe-
riores pre-profesionales.

De este modo, adem4s de responder a las exigencias de especiali-
zacién propias de una sociedad altamente tecnificada, la incorpora-
cién de tropas profesionales podria cubrir los déficits de personal mili-
tar proveniente de la recluta forzosa que periddicamente se manifies-
tan, y que en el Perd ha motivado la ilicita practica de laleva o reclu-
tamiento forzoso.

Al respecto, debemos indicar que el desarrollo de un modelo mix-
to de servicio militar puede realizarse dentro del marco constitucio-
nal vigente. En efecto, el articulo 38° de la Constitucién establece
que todos los peruanos tienen el deber de proteger los intereses na-
cionales. Y el articulo 163°, en su inciso final, dispone que toda per-
sona est4 obligada a participar en la defensa nacional, de conformi-
dad con la ley. Por su parte, el parrafo final del articulo 173° prescribe
que quienes infrinjan las normas del SMO estaran sometidos al Codi-
go de Justicia Militar. Este conjunto de normas constitucionales deja
claro que el servicio militar se presenta en la Carta de 1993 como la
expresién del deber constitucional de contribuir a la defensa nacio-
nal. Ello no obsta en lo mis minimo a que en las fuerzas armadas
estén formadas por personal de reemplazo proveniente del SMO con
personal profesional. |

Si constitucionalmente no existe problema alguno con vistas al
disefio de un modelo de reclutamiento del personal militar de cardc-
ter mixto, operativamente tal modelo se presenta, por lo ya expuesto,
como altamente recomendable, con vistas a un futuro ejército profe-

sional.
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3. INFORMATIZACION DE LOS REGISTROS MILITARES

La Constitucién de 1993 introduce el Registro Nacional de Identi-
ficacién y Estado Civil (RENIEC) como 6rgano del sistema electoral
encargado de la inscripcién de todos los actos relativos al estado civil
de las personas. La Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC, men-
ciona que para el cumplimiento de sus fines, se desarrollardn técnicas
y procedimientos automatizados que permitan un manejo integradoy

eficaz de la informacion.
De esta manera, las oficinas del RENIEC son las encargadas, en

reemplazo de las municipalidades, de remitir anualmente a las ofici-
nas de reclutamiento que se encuentren en su ambito, las relaciones
nominales de las personas a quienes les corresponde inscribirse en
los registros militares en el afio siguiente. Sin embargo, como ya se
indicd, aln no se realiza totalmente la transferencia de las funciones
registrales de los gobiernos locales al RENIEC.

En la medida que este organismo administra la informacion a tra-
vés de medios computarizados, es de suponer que la informacién de
la poblacién en edad militar sera recibida en forma mas eficaz por
parte de las oficinas de reclutamiento. Debe advertirse, sin embargo,
que ello implica una reconversion tecnoldgica del sistema de admi-
nistracion de la informacidn de los registros militares, de manera que
la utilizacién de soportes informdticos en forma complementaria a
los soportes materiales, deberia generalizarse en todas las instancias
que participan en la administracién del servicio militar, en especial,
en las oficinas de reclutamiento.

Esta propuesta de informatizacién de los registros militares a todo
nivel, superaria definitivamente las descoordinaciones que se han pre-
sentado en los registros de las tres instituciones armadas con relacion
a las personas inscritas y omisas. Por ello, sin eliminar los registros
constituidos en cada instituto armado, deberia establecerse un regis-

tro militar centralizado a cargo del Ministerio de Defensa, el cual
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estarfa relacionado con los registros de cada instituto a través de sis-
temas de transferencia de informacién. En este punto, debe tenerse en
cuenta que la LSMO habla de un Registro Militar (Articulo 26°). ade-
mds de los tres registros militares del Ejército, la Marina de Guerray
la Fuerza Aérea a que hace referencia el RSMO (Articulo 23°).
Ciertamente, la informacién contenida en las bases de datos
computarizadas de los registros militares debe administrarse con la
reserva del caso, a fin de salvaguardar la intimidad, en su manifesta-
cién contempordnea de derecho a la autodeterminacion informativa.

4. REVISION DE LA DISTRIBUCION DEL NUMERO DE
EFECTIVOS NECESARIOS EN CADA INSTITUCION

ARMADA

La institucién con mayores requerimientos de personal es el Ejér-
cito, debido a su mayor presencia a nivel nacional. Sin embargo, en
los hechos, se evidencia una relacién inversamente proporcional en-
tre el nimero de efectivos requeridos y el nimeros de personas que se
inscriben en los respectivos registros en desmedro del Ejército. Pro-
bablemente, ello se debe a una imagen poco atractiva del servicio en
esta tltima institucién armada que tiene destacamientos en los luga-
res mds recénditos del pais y en condiciones de subsistencia extre-
mas. Por ello, resulta razonable que el Ministerio de Defensa deter-
mine una adecuada proporcion en la distribucién de los inscritos en-
tre las tres instituciones armadas, manteniendo los topes —ya existen-
tes- en la inscripcién en la Marina de Guerra' y la Fuerza Acrea, de
ser necesario, en funcién a la densidad de individuos en edad mulitar

10 [nformaciones exiraoficiales indican que el tope de inscripcién en 1a Marina durante el
afio 1997 fue de 415, habiéndose excedido en 1445. En 1998, el tope de inscripcion fue

de 501 excediéndose.en 1910.
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en una determinada circunscripeidn territorial; o en todo caso, disefie
mecanismos que desalienten la desproporciéon que actualmente se
presenta en las preferencias para la inscripcion en los institutos arma-
dos. En cualquier caso, una medida inicial imprescindible es hacer
atractivo el servicio militar y desaparecer todo vestigio de practicas

de maltrato a los conscriptos.
La regulacion de adecuadas proporciones de personal debe obser-

varse sobre todo para cubrir las necesidades humanas de las guarni-
ctones militares ubicadas en las zonas relativamente poco pobladas
del pais, a fin de evitar el ilegal recurso de la leva.

5. LA LIBRETA MILITAR COMO DOCUMENTO QUE
INFORMA SOBRE LA SITUACION MILITAR

El articulo 26° de la Ley Orgénica del RENIEC precisa que el do-
cumento nacional de identidad (DNI) es “la tinica cédula de identi-
dad personal para todos los actos civiles, comerciales, administrati-
vos, judiciales y, en general, para todos aquellos casos en que, por
mandato legal, deba ser presentado”. Por su parte, el articulo 84° del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC (Decreto Supremo N°015-
98-PCM) menciona que el DNI debe utilizarse para los casos en que
la persona requiera acreditar su identidad. Es menester acotar que
segun la ley vigente el DNI deber ser entregado desde la fecha de
nacimiento de la persona.

Por ello, la libreta militar pierde importancia como documento de
identidad, constituyendo en la actualidad —como consecuencia de la
existencia del DNI- tan sélo un documento que da cuenta de la situa-
cién militar del titular del mismo.

Ello es importante de resaltar porque muchos atentados contra la
libertad individual de las personas a través de levas, “batidas” o

“rastrillajes”, se han presentado como consecuencia de que los indi-
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viduos detenidos no portaban su libreta militar'!! , configurandose por
ende claros supuestos de detencién arbitraria.

De otro lado, como consecuencia del contexto de organizacion de
la informacién a través de bases de datos, la actualizacion de datos de
la libreta militar no debe ser ya un requisito que deba cumplir la per-
sona titular del documento, siendo suficiente que el registro militar
solicite los datos respectivos al RENIEC. Por lo tanto, el incumpli-
miento en la actualizacién de datos no deberia considerarse como
una infraccién administrativa y también penal 2. En todo caso, s6lo
tendria sentido la obligacion de actualizar datos en el caso de la mo-
dificacién del grado de instruccién, puesto que seria una informacion
importante para asignar a la persona a determinada actividad de ia
Defensa Nacional en el caso de un llamamiento. En estos casos ca-
bria 1a imposicién de una sancién frente a su incumplimiento, Ia cual
s6lo deberia aplicarse a nivel administrativo. Ciertamente que esta
obligacién sélo seria requerida durante la edad legal para servir en el

activo.

6. REGULACION DEL PROCEDIMIENTO DE
RECLUTAMIENTO

Las diversas dependencias de las instituciones armadas forman
parte de la administracién publica, pues son organismos del Ministe-
rio de Defensa, como lo indica el inciso b) del articulo 6° del Decreto
Legislativo N° 434, modificado por el articulo 24° del Decreto Le-

"1 En rigor, en ¢l marco de un Estado democrdtico de Derecho, ninguna autoridad policial
(y mucho menos una autoridad militar) puede efectuar una detencién por el hecho de
que el detenido no porte ninglin documento de identidad, ni siquiera en un estado de
emergencia, en la medida en que ello no constituye ningin delito, y la mera sospecha de
la comisién de alguno no puede ser causa razonable o proporcional para explicar una

detencién.
W Cfr artfculo 107° literal “d” de 1la LSMO, modificado por el artfculo 1° del Decreto

Legislativo N° 759; vy el artfculo 235° inciso 12) del Cédigo de Justicia Militar.
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gislativo N° 743, Ley del Sistema de Defensa Nacional. Por lo tanto,
ejercen funcion administrativa y emiten actos administrativos. De ahi
que el procedimiento de reclutamiento sea un procedimiento admi-
nistrativo que debe regularse observando ¢l debido proceso.

6.1. Mejora del procedimiento de calificacion y seleccion.

Aunque pueden notarse importantes avances en la difusion de las
fechas de inscripcién, creemos que atn se puede mejorar la coordina-
cién con medios de informacién masiva e incluso con participacion
de instituciones como la Defensoria del Pueblo para 1a difusion opor-
tuna de los requisitos y las fechas para la inscripcion.

De otro lado, una importante cuestion que se suscita es la transpa-
rencia de la evaluacién efectuada en el procedimiento de califica-
cidn, seleccién y sorteo, cuyos criterios podrian perfeccionarse, espe-
cialmente en cuanto a los dos primeros.

Respecto a la evaluacién para determinar a los scleccwnados en
el caso de la aptitud psicosomaética deberia especificarse cudles son
las condiciones fisicas y mentales minimas que deben cumplir los 1ns-
critos a efectos de poder servir en el activo, sin perjuicio de los reque-
rimientos propios de cada institucion armada, siempre y cuando éstos
se sustenten en un criterio objetivo y razonable. Asimismo, debe
detallarse si la ocupacién o el grado de instruccion de los inscritos,
ademads de la aptitud psicosomadtica, son causales para ser selecciona-
do o no seleccionado. En el caso especifico de la ocupacion, conside-
ramos que también debe tenerse en cuenta si a través de la misma el
inscrito sostiene a su esposo o €sposa, hijos, padres, etc., y de darse
estos supuestos, deberia considerarse la posibilidad de postergar la
prestacién del servicio hasta la desaparicién de esta situacién'?

113 Tal como se regulé en las leyes sobre SMO de los siglos XIX y XX. Pese al transcurso
del tiempo, este supuesto no pierde vigencia como causal legitima para no efectuar el
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I

Por ejemplo, dentro de los supuestos para la caliticacion de "ex-
ceptuado”, deberia incluirse a los ministros de organizaciones rehi-
giosas no catélicas, en tanto éstas hayan suscrito convenios de coope-
racién con el Estado, en aplicacién del articulo 50° de la Constitu-
cién'*. En efecto, actualmente tanto la LSMO como el RSMO obli-
gatorio hacen mencién sélo a clérigos de la Iglesia Catdlica, al refe-
rirse al clero secular o regular y a los arzobispados.

Ademds, deberian establecerse mecanismos que permitan una ade-
cuada y justa evaluacién y sorteo, sin vulnerar el principio de igual-
dad y cumpliendo las normas sobre calificacion, seleccion y sorteo,
de forma que se realice efectivamente la universalidad de la presta-
cién obligatoria. En ese sentido, deberia considerarse la presencia de
personal ajeno a las instituciones armadas que supervise el procedi-
miento de evaluacién y sorteo, como por ¢jemplo un fiscal del Minis-
terio Puiblico o un comisionado de la Defensoria del Pueblo. Esto
evitaria el uso de influencias ajenas para no efectuar el servicio —
generalmente utilizadas por los estratos medios y altos de la pobla-
cién- o el recurso a otras formas de corrupcion.

Las juntas de calificacién y seleccién también deberian guiar to-
das sus actuaciones sobre la base de los principios de publicidad y
transparencia, bajo sanci6n de nulidad en el caso de actos que requie-
ran hacerse publicos (por ejemplo el sorteo). Ello haria posible un
control mds efectivo del procedimiento de reclutamiento en su con-

junto.

SMO. A modo de ejemplo, en el caso de la leva de David Richard Ledon Portal en
Ayacucho, la autoridad militar-competente lo puso en libertad luego de acreditarse que
era el dnico sostén econémico de su familia. También por ejemplo se han presentado
pedidos de intervenci6n a la Representacién Defensorial de Trujillo, en el caso de perso-
nas reclutadas que tienen carga familiar, como en los casos de Edwin Zavaleta Cemna,

Luis Humberto Cafiari Zavala y Marino de la Cruz Otintano. -
14 Artfculo 50°, segundo pérrafo de la Constitucién: “El Estado respeta otras confesiones

y puede establecer farmas de colaboracion con ellas.”
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Cabe anotar que de implantarse una reforma del servicio militar,
de manera que los jovenes puedan realizar su servicio para la defensa
nacional en otras instituciones vinculadas a ella, distintas de la mili-
tares, y en mas de un momento de su vida, ni el sorteo ni las excep-
ciones serian indispensables, pues todos podrian prestar el servicio,
que seria verdaderamente universal.

6.2. Consideraciones sobre la regulacion de la objecion de
conciencia |

La objecion de conciencia puede ser definida siguiendo al profe-
sor espaiol Joan Oliver Araujo como el:

“derecho reconocido en la Constitucion que permite negarse
a cumplir el deber del servicio militar obligatorio y los otros
deberes militares, invocando la existencia, en el fuero de la
conciencia, de un imperativo superior ~religioso o ético- que
prohibe dicho cumplimiento, al rechazar el uso de las armas
con fines militares. La prestacion social sustitutoria,
compensatoria del deber militar que se deja de cumplir, es -
en este sistema de conscripcion- una consecuencia obligada
del principio de igualdad ™'

Su inclusidn en los diversos ordenamientos viene siendo propicia-
da no sélo por instituciones nacionales defensoras de los derechos
humanos, sino a la vez por organismos internacionales. En este senti-
do, resulta relevante tomar en cuenta que la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, a través de su resolucion 1987/46,
de 10 de marzo de 1987, recomendo a los Estados que reconozcan a
la objecién de conciencia como un legitimo ejercicio del derecho a la

" Qliver Araujo, Joan. Ob.cit., .pp. 204-205.
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libertad de pensamiento, de concienclay de religion reconocl 0 ézl ]
Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos. Asimismo, la Resolucién 1989/
59 dictada por la referida Comision reitera y amplia estas recomenda-
ciones destinadas a que los Estados incluyan en sus legislaciones a la
objecién de conciencia.

En realidad, resultaria conveniente reconocer este derecho en el
actual modelo de servicio militar en caso que éste se mantenga. Para
ello, no seria necesario proceder a una reforma constitucional pues
bastaria con su desarrollo legislativo en la medida que la objecion de
conciencia constituye “una concrecién o especificacion de la liber-
tad de conciencia’M'® reconocida en el articulo 2° inciso 3) de la Cons-
titucion.

Sin embargo, si se adopta un modelo de servicio militar volunta-
rio, complementado con servicios civiles de diverso tipo, se reduciria
la relevancia de regular la objecién de conciencia al servicio militar,
pues quien vea a éste como incompatible con los imperativos mora-
les que gufan su conducta, podré optar por otra modalidad de servi-
C10.

De este modo, podria lograrse la inclusién pacifica de esta mnstitu-
cién en nuestro ordenamiento, en una forma funcional a las necesida-
des de los institutos armados, por la misma razén por la que es prefe-
rible para su buen funcionamiento que cuenten con personal volunta-

rio.
6.3. Regulacién de los medios impugnatorios.

Otro tema trascendente lo constituye la regulacién de los medios
impugnatorios dentro del procedimiento de reclutamiento. En efecto,

11&-@11_}:&1‘ Araujo, Joan. Ob.cit., .p. 201

r Y ‘ 1."- ‘I‘*
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en ¢l RLSMO se establece como “inapelable” la resoluciéon emitida
por las juntas revisoras que resuelven en segunda instancia las deci-
siones de las juntas de calificacién y seleccidn respectivas. Esta dis-
posicion debe interpretarse seguin la indicacién del articulo 148° de la
Constitucién, que prescribe que “las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion
contencioso-administrativa”. Es decir, se consagra un pleno control
jurisdiccional de las decisiones administrativas, no permitiéndose la
existencia de ninguna instancia de 1a administracion exenta de dicho
control'!’,

En este sentido, se deberia sefialar expresamente cual es la instan-
cia administrativa cuya resolucion causa estado. Una regulacién que
responda adecuadamente a la necesidad de un control garantista del
servicio ciudadano, deberia mantener el agotamiento de la via admi-
nistrativa en la instancia de apelacion, ante una autoridad local o re-
gional. Contra la resolucién de esta instancia procederia interponer
demanda contencioso-administrativa ante €l juez civil del lugar donde
se produjo el acto o se dicto la resolucion, sin perjuicio de acudir direc-
tamente al habeas corpus st se afecta la libertad individual. Es obvio
que estos casos no serian resueltos por los tribunales militares pues
ellos ejercen competencia exclusivamente en el ambito penal militar.

7. CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVICIO
MILITAR.

Asi se mantenga el modelo vigente, o se adopte uno donde ¢l ser-
vicio militar sea una opcidén entre varias alternativas de realizacion

17 Al respecto, tal como sefiala Jorge Dands, resulta violatorio de la Constitucion lo dis-
puesto por el segundo parrafo del articulo 540° del Cédigo Procesal Civil, segtin el cual

la demanda contencioso-admintstrativa no puede incoarse respecto de aquellos




¢ riE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME N222

de un servicio ciudadano obligatorio, deberian revisarse las condicio-
nes en que se presta, teniendo como criterio rector su dimension forma-
tiva, tanto en términos genéricos, como en cuanto a lo que atafie a su
utilidad para la vida laboral.

En ese sentido, deberian preverse diversas opciones personales para
su prestacién. Efectivamente, la flexibilizacion de las condiciones de
prestacién del SMO exige combinar las necesidades operativas de las
fuerzas armadas con una cierta capacidad de eleccién por parte de los
jévenes, por lo que deberian contemplarse en el futuro una serie de
previsiones legales en diversos rubros, que permitan la manifestacién
de las preferencias de los interesados en favor del servicio en las ins-
tituciones armadas, en especial, en el Ejército. Entre los aspectos de
ineludible revisién tenemos:

7.1. La flexibilizacion de la incorporacion al servicio

En concordancia con las exigencias de un servicio mds calificado,
deberia evaluarse la posibilidad de incorporacion en mas de un mo-
mento entre los 1818 y los 24 afios. Podrian ser tres momentos: a los
18, a los 20 y a los 24, de acuerdo con las opciones de estudio y
expectativas de vida de los jévenes. Para evitar que esto suponga un
permanente estado de inseguridad administrativa, se exigiria que al
momento de la primera opcién, en el afio en que se cumplen 18, todos
los jévenes indiquen cuando realizarian el servicio.

que por ley se declara inimpugnable lo resuelto por la autoridad administrativa. Cfr.
Danés Ordéiiez, Jorge. “Las resoluciones que ponen fin al procedimiento administrati-
vo. Las llamadas resoluciones ‘que causan estado’™, en Academia de la Magistratura /
Revista, Lima, N° 1, 1998, p. 208. .

18 Se sitia el primer momento a los 18 afios teniendo en cuenta las propuestas de reforma
del sistema educativo, que coinciden en la ampliacién de un afio més a los estudios
secundarios, de manera que si hoy éstos normaimente s¢ culminan entre los 16 ylos 17,
en un futuro préximo habrén de terminar entre los 17 y 18 afios:

120



LINEAMIENTOS PARA LA REFORMA DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

De esta forma, y con un buen sistema de procesamiento de la in-
formacidn, el Estado podria saber exactamente no s6élo cuantos jéve-
nes habran de prestarle anualmente sus servicios, sino también el grado
de calificacion de los mismos. En ese sentido, se podria implementar,
para quienes tengan la calificacion adecuada (en el esquema sugeri-
do, los que realicen el servicio en el tercer momento, a 1os 24 afios)
una especie de servicio para la formacion de cuadros de mando para
la reserva del servicio militar, como en otros ordenamientos, donde
el caso espaiiol es un buen ejemplo.

Asimismo, deberian contemplarse ciertos supuestos excepciona-
les de prorroga del inicio de la prestacion del servicio, como el des-
empefio de un cargo publico de eleccion popular, o la comprobada
imposibilidad de alejamiento de la familia por tener que sostenerla.
La ley deberia contemplar la posible suspension de la prestacion del
servicio militar, en las condiciones reglamentariamente predetermi-
nadas, por motivos excepcionales y a peticidon del interesado, quien
completaria el tiempo de prestacion a partir del momento de su rein-
corporacion.

La flexibilizacién deberia permitir 1a posibilidad de prestar el ser-
vicio en una determinada localidad geografica o unidad, segin las
aptitudes y capacidades del futuro prestador. Como afirma el espe-
cialista espaiiol David Blanquer:

“la distinta capacidad no solo permite fijar la medida o al-
cance de la aportacion de cada obligado, sino también cudl
es la prestacion idonea, cuya determinacion resulta de la com-
binacidn de las capacidades fisicas e intelectuales, con los
fines puiblicos que debe satisfacer la administracion publica.
(...), los poderes piiblicos no cumplen con solo decir que un
mozo tiene capacidad fisica y es ttil para un servicio (sea
civil o militar), sino que deben aprovechar de forma idonea
las singulares capacidades de cada ciudadano, extremos que
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adquiere particular importancia en la asi gnacion del servicio
que se debe prestar, 0 del destino que se cumple”'”’

Finalmente, es pertinente sefialar que ni la LSMO ni su reglamen-
to establecen un plazo entre la comunicacion al joven de su condicion
de seleccionado para el servicio en el activo y la efectiva incorpora-
cién al mismo, de manera que en ocasiones ésta se produce inmedia-
tamente después de recibida la noticia, ocasionandose diversos per-
juicios a la vida social del joven reclutado. Asi, se han identificado
casos en que los jévenes son reclutados cuando van a realizar el canje
de su Libreta Militar o cuando se han acercado a la ORM a verificar
su situacién militar, lo cual resulta manifiestamente irrazonable'”.

En consecuencia, una nueva ley que regule el servicio militar, de-
berfa establecer un plazo entre la comunicacién y la conscripcion su-
ficiente como para que el joven seleccionado pueda tomar las previ-

siones necesarias para afrontar su nueva situacion.
7.2. La “descuartelizacion” parcial del servicio

La biisqueda de la mdxima eficacia con €]l menor costo, debe lle-
var a considerar la ampliacién del Servicio en el Activo No Acuarte-
lado (SANA), en la medida en que no resulta necesario que la mayo-
ria de la poblaci6n realice parte de su vida en un cuartel para efectos
de la defensa nacional.

Si bien esta propuesta va implicita en una reforma que apunte a la
profesionalizacién de la tropa, aun si se decidiera mantener el mode-

19 Blanquer, David. Ob. Cit. p. 65

120 |ystrativo resulia el caso del joven Carlos Buenalaya, quien fue a ver su situacion militar
a la ORM de Pueblo Libre y fue reclutado. Las autoridades dijeron que se habfa presen-
tado de manera voluntaria al cumplimiento del SMO, lo cual se contradice con lo expre-
sado por sus familiares. Asimismo, otro caso es el de Kenneth Sabernein, quien fue a la
misma ORM a canjear su Boleta de Inscripcién al SMO por la Libreta Militar. En la
ORM, le dijeron que “se quedaba a servir”, quedando retenido dos dfas.
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lo actual de recluta universal, una ampliacién del SANA permitiria la
reduccién de algunos costos del servicio sin afectar la preparacion
para la defensa nacional, evitindose ademads el aislamiento social que
suele conllevar la vida acuartelada.

7.3. Cobertura social del servicio en el activo y en la reserva

Conviene resaltar que la legislacién vigente es bastante progresi-
va en lo referido a la prevencion y proteccién de la salud. Como prin-
cipio general, se reconoce el derecho de los militares de reemplazo a
la asistencia sanitaria y a la cobertura de la seguridad social de las
fuerzas armadas (articulos 68°y 69° del Decreto Legislativo N° 264),
derecho que se complementa con el derecho a pension o indemniza-
cién que asiste a quienes, cumpliendo el servicio militar, fallezcan
(en este caso, a los familiares), se inutilicen, padezcan lesiones o sean
dados por desaparecidos, siempre que sea en acto de servicio o como
consecuencia del mismo (articulo 70°).

Este bloque de beneficios podrfa mejorar con la instauracion de
un seguro de vida y de accidentes para los reclutas, que garantice una
indemnizacién adecuada en caso de dafios personales con ocasion
del servicio. En efecto, como lo recordé la Corte Constitucional co-
lombiana, resulta razonable que

“el Estado se responsabilice de sus jovenes reclutados pro-
porciondndoles atencion suficiente para satisfacer sus nece-
sidades bdsicas de salud, alojamiento, alimentacion, vestua-
rio, bienestar, entre otros, desde el dia de su incorporacion,
durante el servicioy hasta la fecha del licenciamiento. En
virtud de la naturaleza humana de quienes prestan el servi-
cio militar y por la dindmica misma de tal actividad, even-
tualmente pueden resultar comprometidos algunos de sus de-
rechos como sucede, por ejemplo, con la salud, teniendo en

123




SERIE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME Ne22

cuenta gue las IﬂLﬂ?‘ES que alll se realizan demandan grandes
esfuerzos para obtener 'y mantener un buen rendimiento fisico
y en virtud del hecho de que dichas actividades entrafian
algunos riesgos tanto fisicos como siquicos en su desarro-

llo”. *

En cuanto a la proteccién de la situacién laboral de quienes han de
prestar el servicio, una propuesta de reforma deberia tener €n cuenta
que la actual LSMO, se dicté en un contexto donde desde el Estado se
valoraba y protegia la estabilidad laboral, contexto que ha cambiado
en aras de la flexibilidad, al extremo de permitirse los despidos arbi-
trarios en la medida en que se otorgue una indemnizacion al trabaja-
dor. Por ello, conviene revisar las normas que garantizan la perma-
nencia en el puesto para quienes prestan el servicio militar, en la me-
dida que su eficacia puede ser seriamente cuestionada en un marco
laboral como el vigente.

No obstante, creemos que una opcién que trate de hacer atractivo
el servicio militar, implica la proteccién laboral de quien lo realiza,
manteniendo la suspensién de la relacién laboral por el tiempo que
dure el servicio, el mismo que se computara para efectos del célculo
de 1a compensacion por tiempo de servicios y beneficios sociales.

En ese sentido, seria conveniente que se reitere la obligacion del
empleador de dar al trabajador un certificado donde conste su situa-
cidn laboral al momento del llamamiento. Deberfa afiadirse que du-
rante ¢l perfodo inmediatamente posterior a la reincorporacion del
ciudadano a su centro de labores, sélo podra ser despedido por falta
grave. Este lapso podria tener igual duracion que ¢l actual periodo de
prueba, es decir, tres meses. Por su parte, el trabajador deberia efec-
tuar un preaviso a su empleador del fin del periodo de servicio, y

121 Sentencia de Tutela N° 376, del quince de agosto de mil novecientos noventa y siete.
Magistrado Ponente: Hermando Herrera Vergara.
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reincorporarse en u término no mayor de 15 dias después de haber
sido dado de baja.

Conviene sefialar que toda propuesta de beneficio 0 proteccién
laboral requiere, ademas de su regulacién legal, de una voluntad por
parte del Ejecutivo de hacer cumplir las normas laborales, que en
ocasiones no son suficientemente acatadas y cumplidas por sus prin-
cipales destinatarios.

Por otro lado, y en linea con una politica que haga maés atractivo el
servicio militar, deberia precisarse que el estipendio a quienes lo pres-
ten en el activo, deberia corresponder con la remuneracion minima
vital 0, mejor aun, con el importe de la canasta bisica personal, segun
los calculos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Como beneficio adicional podria disponerse facilidades para cur-
sar estudios superiores a los jévenes dados de baja por vencimiento
del servicio o por incapacidad fisica sobrevenida durante el mismo,
especialmente si se trata de centros de educacion superior de las fuer-

zas armadas o de la Policia Nacional.
Para llevar a la préctica estas medidas se requiere una definida
voluntad politica que signifique a la vez la asignacion de los recursos

presupuestales necesarios para cumplir con tales propuestas.
7.4. El servicio militar como espacio de formacion

Una regulacién acorde con los fines de la sociedad y del Estado
expresados en la Constitucién, implica una orientacion en favor del
desarrollo integral de la persona humana. En ese sentido, y constde-
rando lo necesario de la articulacion de la ensefianza militar con el
sistema educativo general, deberia recogerse 1o mejor de la experien-
cia de la aplicacion del servicio militar y establecerse que durante
éste los jovenes que lo prestan puedan recibir capacitacion técnica
especializada, que les permita afrontar de mejor manera su vida labo-

ral posterior, sin perjuicio de los planes de instruccion sobre materias
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bésicamente militares, como los referidos al desarrollo de activida-
des tdcticas, técnicas, logisticas y administrativas, y en general, las
necesarias para el mantenimiento y funcionamiento cotidiano de las
unidades.

Ia instruccién asi recibida puede no sélo ser de utilidad en el futu-
ro en la vida civil, sino que, debidamente acreditada, puede facilitar
la obtencién de determinados titulos de formacién profesional. Asi,
por ejemplo, en Espafia, el articulo 33°de laLey Orgéanica del Servi-
cio Militar establece que en aquellos casos en que exista correspon-
dencia entre la formacién técnica necesaria para el desempefio de
determinadas actividades castrenses y la que se requiere para otras
similares de cardcter civil, los programas de instruccion mulitar se
ajustaran, en lo posible, a los correspondientes del sistema educativo
general'?,

Cabe notar que en un modelo que apunte hacia la profesionalizacion
del servicio militar; pero que mantenga la obligatoriedad de presta-
ciones de la ciudadania a las instituciones que integran €l Sistema de
Defensa Nacional'??, se relativiza la necesidad tanto de la instruccion
netamente militar, como de la técnica-profesional. En efecto, con un
modelo como el aludido, los jévenes prestadores de los servicios obli-
gatorios que se encuentren siguiendo estudios superiores, entrarian
antes que en una égica de instruccidn, en una de formacion interactiva,
mediante la aplicacién de sus conocimientos a las realidades que en-
cuentren en las entidades donde presten el servicio. La instruccion
militar y técnico-profesional quedaria para quienes opten por el ser-

122 Ferndndez Segado, Francisco. Ob. Cit., pp. 188-189.

13 Actualmente, la Ley del Sistema de Defensa Nacional (SDN), Decreto Legislativo N°
743, establece en su articulo 11° que “El SDN es presidido por el Presidente de la
Repitblica y estd integrado por: el Comando Unificado de Pacificacion, el Consejo de
Defensa Nacional, el Sistema de Inteligencia Nacional, el Ministerio de Defensa, el
Sistema Nacional de Defensa Civil, la Secretaria de Defensa Nacional y Ministerios,
organismos piiblicos y sus correspondientes oficinas de defensa nacional”.
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vicio militar en el primer momento, digamos, a los 18 afios, entre los
cuales estaria la base del futuro personal militar profesional de tropa.

En todo caso, la condicién humana y ciudadana de los miembros
de las instituciones militares deberia ser motivo para la realizacion,
durante el tiempo libre, de actividades complementarias de tipo cul-
-~ tural, social, deportivo y recreativo, a cuyo efecto podrian establecer-
se acuerdos o convenios con organismos ¢ instituciones civiles.

No puede dejar de mencionarse que plantear el servicio militar
como un espacio de formacién conduce necesariamente a preguntar-
se por la capacidad del sistema productivo del pais para incorporar
efectivamente a los jovenes que han de integrarse a la poblacién eco-
némicamente actival?*,

7.5. Derechos y deberes de quienes prestan el servicio militar

Toda regulacién legal sobre el servicio militar no puede 1gnorar
que quienes lo cumplen no dejan de ostentar la titularidad de los de-
rechos que la Constitucién reconoce a todas las personas. No obstan-
te, esos militares de reemplazo en la medida que estan afectos tempo-
ralmente a unas relaciones de sujecién especial, pueden ver limitado
el ejercicio de algunos de sus derechos constitucionales.

Para asegurar el ejercicio de los derechos que la Constitucion y las
leyes de desarrollo garantizan, la LSMO deberia contar con un titulo
o capitulo en el que se haga una matizada relacién de los derechos
que resultan de aplicacién al personal de reemplazo, con una especi-

fica referencia a las limitaciones legales para su ejercicio.

124 Al respecto, el General César Saucedo ha manifestado que “Lo lamentable es que al
término de su servicio militar y a pesar de la formacion integral recibida, prepardndolo
para la vida, muchas veces, no son incorporados al aparato economico productivo del

pais.” Ob. Cit., p, 49.
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El principio general del que debiera partirse al efecto, es €l de la

titularidad de los derechos y libertades constitucionales por parte de
quienes prestan el SMO, sin otros limites en su gjercicio que los pre-
vistos, por la propia Constitucién, en las disposiciones de desarrollo
de la misma, en las leyes penales y disciplinarias castrenses y en la
propia Ley reguladora del servicio militar.

Especialmente conveniente seria que la ley reconociera en for-

ma expresa los derechos que a continuacion se seiialan:

a.

b.

125

El derecho a la dignidad y a la integridad personal, para evitar todo
tipo de trato que no sea compatible con la vigencia de estos derechos.
El derecho a la no discriminacién, siendo conveniente en orden a
su salvaguarda, la prohibicién de que en la documentacién de quie-
nes presten el SMO, figure cualquier dato relativo al credo religio-
50, a las opiniones politicas o sindicales, a los antecedentes sanita-
rios, preferencias sexuales o, en general, a cualquier otra ClIcuns-

tancia que pueda ser ocasion de discriminacién entre aquéllos'® .

. La libertad ideoldgica, religiosa y de culto, asi como la objecion

de conciencia. Los derechos que dimanan de esta libertad no debe-
rian tener otros limites, en sus manifestaciones, que los derivados
del cuidado de la disciplina y la seguridad nacional.

El derecho a la intimidad personal y a la inviolabilidad de las co-
municaciones, que no debiera poder ser vulnerado en modo algu-
no por las revistas e inspecciones, aunque cuando puedan existir
indicios de la comisién de un hecho delictivo, de una falta disci-
plinaria militar o cuando asf lo requiera la proteccién de la salud
publica o de la seguridad nacional, el jefe de la unidad debera ha-
larse facultado para autorizar de modo expreso el correspondien-

te registro.

Se trata de los llamados “datos sensibles”, en los desarrollos doctrinales contempora-
neos sobre el derecho a la intimidad en cuanto a la proteccién de datos personales se

refiere.
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e. La libertad de expresién que, ciertamente, deberd ejercerse sin

vulnerar el deber de secreto que sobre los militares pesa en deter-

~ minadas materias, pues es evidente que en el ejercicio de este de-

recho ningtin militar podré difundir informacién reservada o cla-

sificada que afecte a la segurtdad o defensa nacional o a los me-

~ dios técnicos o sistemas empleados por las fuerzas armadas, ni

tampoco aquella otra que ain no estando reservada ni clasificada,
conozca ¢l militar por razén de su destino.

f. Finalmente, el derecho de peticidén, que debiera poder ejercerse
individualmente en los casos y con las formalidades que legal-
mente se establezcan.

Asimismo, las normas que regulan el servicio militar deberian con-
templar de igual forma los deberes que deben cumplir quienes se ha-
lien prestando el servicio militar en el activo. Entre ellos el de obser-
var las reglas de disciplina y de respeto al orden jerarquico, caracte-
risticas indispensables para conseguir la mdxima eficacia de las fuer-
zas armadas; el deber de respetar a sus jefes y obedecerles en cuanto
mande en relacion con el servicio, asi como el deber de actuar con
lealtad y compafierismo, como expresion de la voluntad de asumir de
modo solidario, las exigencias de la defensa nacional.

8. CONTROL DE LA OMISION AL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

En la actualidad la omisién a la inscripcion, al canje o al llama-
miento, ademas de ser infracciones administrativas constituyen deli-
tos, por lo que la regulacién vigente establece su persecucion penal, a
cargo de las autoridades de la justicia militar. Sin embargo, no se
tiene conocimiento de las consecuencias reales de dicha persecucion
penal. Es mds, de las informaciones con que se cuenta, puede

presumirse que la aplicacién de las penas previstas en el Codigo de
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Justicia Militar para la desercién simple, no ha sido suficientemente
eficaz en cuanto a su funcién de disuadir a la poblacién de la comi-
sién de estos delitos. De otro modo, no se explicarian los pedidos de
amnistia a los omisos al SMO, que llegan a plasmarse incluso en
proyectos de ley. Es mds, no se tiene noticias de muchos procesos
judiciales abiertos por omisién al servicio militar obligatorio.

Por el contrario, es muy probable que el principal motivo para
disuadir de las conductas mencionadas sea la obligatoriedad de la
Libreta Militar para acceder a la Libreta Electoral, que como se sabe,
hasta 1998 hacfa las veces de documento de identidad oficial en el
Peri, y por lo tanto, de requisito para la realizacion de una gran gama
de negocios o actos juridicos.

En aras de restituir a la sancion penal su condicion de ultima ratio
en el ordenamiento juridico, evitando su banalizacidn, y con ella, el
desprestigio de todo el sistema, se podria reforzar el cumplimiento de
las sanciones administrativas establecidas en el articulo 109° del De-
creto Legislativo N° 264, modificado por el Decreto Legislativo N°
759, y al mismo tiempo, despenalizar progresivamente la omision a
la inscripcién, al canje y al llamamiento. Sin embargo, podria man-
tenerse una sancion penal en caso de incumplirse sanciones adminis-
trativas, al configurarse conductas punibles contra la administracion
publica.

De esta manera, la justicia militar se reservaria los verdaderos ca-
sos de desercidn, es decir, aquéllos donde personal militar abandone
el servicio indebidamente. Ello en atencién a que el delito de deser-
cién simple deberia aplicarse s6lo a los individuos que efectivamente
han sido incorporados a filas, vale decir, que cumplieron con todas
las etapas del procedimiento de reclutamiento, pues s6lo a partir de
ese momento adquieren la condicién de militares'?®. La considera-

126 Cfy. Articulo 321° inciso 1) del Cédigo de Justicia Militar.

130



LINEAMIENTOS PARA LA REFORMA DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

cién de los omisos al SMO como asimilados a la condicion de milita-
res, sefialada en el articulo 322° literal b) del Cddigo de Justicia Mili-
tar'¥’, supone una desnaturalizacién de las condiciones de militar y
de asimilado, lo que constituye otra razon para proponer su supre-
s10n. |

De realizarse esta propuesta, ademas de racionalizarse el sistema
de punicién de la omisién al SMO, se eliminaria la eventual afecta-
cion al principio rnon bis in idem, que prohibe la doble sancién por un
mismo hecho, €l cual podria presentarse cuando por las mismas con-
ductas se imponen sanciones administrativas y penales. En todo caso,
de mantenerse las sanciones penales, deberia precisarse que ha de
notificarse previa ¢ individualmente a los acusados de cualquiera de
las omisiones delictivas segiin las normas del SMO.

Por otro lado, en lo referente al contenido de las sanciones admi-
nistrativas, deberia tenerse en cuenta que si bien el SMO es la expre-
sién de un deber constitucional, el mismo no tiene primacia sobre 10s
derechos fundamentales de las personas, sino que €l cumplimiento
de aquél debe correlacionarse con la vigencia de éstos'*®. Por ello,
resultan desproporcionadas algunas de las sanciones administrativas
adicionales a la multa, por la omisién a la inscripcidén para el SMO,
tales como la imposibtlidad genérica del ejercicio de derechos civiles
y politicos. Esta disposicién tan amplia puede comprender derechos
tan esenciales como por ejemplo el derecho de defensa en un proceso
judicial o administrativo, €l cual no podria ejercerse como conse-
cuencia de 1a sancién. Asimismo, la prohibicién de iniciar o conti-

127 Derogdndose ademi4s la parte final del articulo 323° del Cddigo de Justicia Militar.

122 Ello implica interpretar los preceptos constitucionales de manera unitaria (principio de
unidad de la Constitucién), pero teniendo presente que, ademas, deben acogerse aque-
llas interpretaciones que maximicen la eficacia de los derechos fundamentales, en apli-
cacién del principio de interpretacién in dubio pro libertate. Cfr. Huerta Guerrero, Luis:
“Jurisprudencia constitucional e interpretacion de los derechos fundamentales”, en De-

rechos fundameniales e interpretacion constitucional, Lima: CAl, 1997, pp, 21-59,
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nuar estudios vulnera el derecho fundamental a la educacion; y la
prohibicién de obtener trabajo vulnera la libertad de trabajo.

En todo caso, si pueden aceptarse sanciones consistentes en res-
tricciones razonables a determinados derechos, como por ejemplo,
las implicadas en la prohibicién de elegir o ser elegido para cargos
que supongan representacion popular, la prohibicién de acceder a
cargos publicos, o a prestaciones del Estado no esenciales. Asimis-
mo, la imposibilidad de renovar el DNI a los 18 afios, con las consl-
guientes dificultades para el ejercicio de derechos civiles. La regula-
ci6én de esta dltima sancién deberfa incorporarse en el Reglamento de
Inscripciones del RENIEC.

Igualmente, consideramos conveniente mantener las sanciones
previstas en los incisos b) y ¢) del articulo 109° del Decreto Legisla-
tivo N° 264, modificado por el Decreto Legislativo N° 759, remarcando
la importancia de atender a su efectividad real.

Debemos indicar que el tratamiento de la omisién al SMO tal como
se encuentra prevista actualmente, podria aplicarse sin dificultad a
las omisiones a un servicio ciudadano como el esbozado en el presen-
te informe, se preste o no en instituciones militares.

Finalmente, en tanto no se opte por un servicio militar voluntario
o se aprueben las reformas propuestas, compete a la justicia militar
admitir las denuncias contra los omisos presentadas por los funciona-
rios militares responsables de los respectivos registros. En estos ca-
s0s, los jueces militares pueden dictar, en el mismo auto de apertura
de instruccién, un mandato de detencién contra las personas denun-
ciadas por la omisién al servicio militar, conforme a lo dispuesto por
los articulos 374°, 427° (modificado por el articulo 2° de la Ley
N°26677) y 522° del Cédigo de Justicia Militar.

De esta manera, en la medida en que la justicia militar y las auto-
ridades policiales cumplan en forma 4gil y eficiente sus funciones, la
detencién de los omisos podria efectuarse respetdndose la legalidad
vigente. Y es que no puede aceptarse que debido a la dificultad o
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lentitud del procedimiento judicial, que efectivamente puede abarcar
a miles de personas, las fuerzas armadas consideren que ellas mismas
pueden detener a las personas para hacerlas cumplir con el servicio
militar, por mas que no se guiera admitir que estas “captaciones”
-como suelen denominarlas- constituyen modalidades de detencion.
De lo contrario, como ha anotado un oficial boliviano en una reciente
investigacidn, la crisis del reclutamiento no so6lo contribuira a desvir-
tuar las funciones que corresponden a las fuerzas armadas, sino a la
vez les hard perder legitimidad'*.

1% Quintana Taborga, Juan. Soldados y ciudadanos. Un estudio critico del servicio militar
obligatorio en Bolivia, La Paz: Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia, 1998,

p. 159 |
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CUARTA PARTE
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En el Perti el Servicio Militar Obligatorio (SMO), establecido por
la ley, constituye una expresion del deber constitucional de contri-
buir a la Defensa Nacional. Nuestro pais ha optado por un modelo
de fuerzas armadas de recluta universal, con personal de tropa pro-
veniente casi integramente del SMO, que, por lo tanto, constituye
un pilar fundamental para el normal funcionamiento de las Fuer-
zas Armadas.

2. El actual impacto tecnolégico en el 4mbito militar, a nivel mun-
dial, ha traido como consecuencia que las fuerzas armadas se con-
formen fundamentalmente con personal calificado y profesional,
en vez de reclutas sin capacitacién especial. Asimismo, puede
notarse cierta reduccién del nimero de efectivos de las fuerzas
armadas, en la medida que éstas incorporan las nuevas t€cnicas y
tecnologias militares. Como correlato de ello, se advierte una pro-
gresiva supresién del SMO a través de modelos mixtos que com-
binan la profesionalizacién con la recluta voluntaria, como ocurre
en algunos pafses de Europa, Estados Unidos e incluso de Ameéri-
ca Latina (v.g. Argentina y Guatemala). |
En funcidn de lo sefialado, deberfan regularse las bases para el
establecimiento progresivo de fuerzas armadas profesionales en el
Perti, con tendencia a su profesionalizacién y, en consecuencia, un
servicio militar voluntario. Para ello, deberia consagrarse en for-
ma temporal un modelo mixto, que en un inicio establezca un por-
centaje de tropa profesional menor al formado por la recluta obli-
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gatorta, aumentandolo progresivamente hasta la desaparicion to-
tal de los conscriptos reclutados en forma obligatoria, en un lapso
determinado con anticipacién.

. En el Peri, el modelo de servicio militar clasico, de recluta uni-
versal, no ha cumplido en la practica con la finalidad de que todos
los jovenes en edad militar lleven a cabo el servicio en condicio-
nes igualitarias, pues se presentan discriminaciones en perjuicio
de las personas de estratos socioecondmicos bajos. Cabe anotar
que el modelo mixto de conformacién del personal militar —a tra-
vés de la recluta universal y la profesionalizacidén— no es contrario
a la regulacion constitucional vigente sobre la Defensa Nacional,
en la medida que este concepto debe comprenderse de manera in-
tegral. De modo que una prestacion en favor de la Defensa Nacio-
nal no necesariamente tiene que realizarse en dependencias mili-
tares sino también podria llevarse a cabo a través de modalidades
de servicio civil en otras dependencias del Estado. Incluso, el ser-
vicio militar podria realizarse en la modalidad de no acuartelado,
retomando una experiencia anterior.

Por ello, en tanto no se opte por un servicio voluntario,se propone
regular en forma mas detallada y amplia las prestaciones alternati-
vas al SMO para incorporar diversas formas de servicio civil aten-
diendo al nivel profesional u ocupacional. De esta manera, a las
actividades de accion civica, defensa civil, rondas campesinas y
programas de altabetizacion, todas ellas modalidades de servicio
civil que deberian reemplazar al SMO de acuerdo a la ley, podrian
anadirse el servicio rural de médicos (SERUM), el servicio civil
de graduandos en derecho (SECIGRA-DERECHO), el servicio
como bomberos y otras formas mediante las cuales un profesional
0 técnico pueda servir al Estado con sus conocimientos. Asi se
podria dar respuesta a las exigencias de calificacion propias de la
sociedad contemporanea, ademas de permitirse que todos realicen

efectivamente algan tipo de serviclo.
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4. Asimismo, deberia establecerse mas de un momento de incorpo-
racién de los jévenes al servicio, de acuerdo a sus opciones de
educacién superior, sin dejar de atender a los requerimientos de
las fuerzas armadas. Para ello, podria otorgarsele una prioridad a
los institutos armados, ademds de beneficios a los que se inscriban
para servir en ellos. Asimismo, podrian incorporarse otras causales
de postergacién por motivos excepcionales, tales como la situa-
cién familiar, en tanto dure esta circunstancia dentro de la edad
para servir en el activo, rescatdndose de esta manera una regula-
cién que existié en normas del pasado.

5. La*edad militar”, relevante para efectos de determinar hasta cuando
se es parte de la reserva disponible, debe unificarse para varones y
mujeres. Teniendo en cuenta los reales requerimientos de las fuer-
zas armadas y segun un principio de eficiencia, los actuales plazos
resultan excesivos, debiendo reducirse. Una propuesta razonable
podria ser la de fijarla entre los 18 y los 30 aiios.

Por razones similares deberia: a) unificarse la regulacién del ser-
vicio en el activo o en otras modalidades, para varones y mujeres;
b) reducirse la edad médxima de la obligatoriedad del servicio en el
activo de 30 a 24 afios. Ademds, deberia suprimirse la posibilidad
del “servicio anticipado” para menores de 18 afios, asi como
desecharse aquellas interpretaciones que dejan de lado el articulo
54°de la LSMO y permiten el servicio en el activo a los 17 afios.

6. El actual periodo de duracién del SMO —de 12 a 24 meses— supo-
ne un aprovechamiento inadecuado y excesivo de los recursos hu-
manos que proporciona este servicio. Por otra parte, el margen de
discrecionalidad respecto de la duracién del SMO que la ley otor-
ga a las instituciones armadas, podria prestarse a situaciones
discriminatorias; por ello, y en aras de preservar los principios de
seguridad juridica e igualdad, deberia precisarse inequivocamente
el tiempo de duracién del servicio. Una propuesta de reforma po-
dria considerar un plazo fijo no mayor de 12 meses.
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También el actual periodo de duracion del SMO conlleva un alto
costo personal para los llamados, quienes ven postergadas sus as-
piraciones educativas o laborales, especialmente estas altimas,
puesto que cuanto mas prolongado sea el alejamiento del indivi-
duo del mercado laboral, menores serdn sus posibilidades de in-
sercién en ¢l mismo. En ese sentido, las normas de contenido la-
boral presentes en la LSMO, sin perder su caricter tuitivo, debe-
rian adecuarse al marco vigente. Las normas vigentes protegen la
relacion laboral durante el periodo del servicio. Podria plantearse
que también lo hagan hasta tres meses después de producida la
reincorporacion, que tendria que darse antes de pasados quince
dias de la baja del activo.

. Existe una inadecuada administracioén de la informacion sobre la
poblacién en edad mulitar, debido a una débil coordinacion entre
los regtistros de las tres fuerzas armadas, entre si y con los respon-
sables de los registros civiles. Respecto de esto altimo, aun no se
ha realizado la transferencia de los registros de los gobiernos loca-
les al RENIEC, a pesar de haberse vencido el plazo legal respecti-
~voel 13 de Julio de 1998. Por lo tanto, le corresponde al RENIEC
abocarse urgentemente a completar dicha transferencia.

En cuanto a los registros de las tres instituciones armadas, deberia
opera:se una reconversion tecnologica del sistema de administra-
cion de la informacidn de los mismos, con miras al uso adecuado
de la informacidn de la poblacién en edad militar, a través de un
registro militar centralizado a cargo del Ministerio de Defensa e
interconectado con los registros de cada instituto armado.

Por otro lado, 1a actualizacién de los registros militares debe reali-
zarse sOlo en el caso de la modificacién del grado de instruccidn,
pudiendo las instituciones armadas solicitar otras informaciones a
través del RENIEC, debiéndose derogar los supuestos de falta de
actualizacién de datos como infraccién administrativa y penal, y

mantenerse s6lo como infraccién administrativa ¢l incumplimien-
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to de 1a actualizacién de la informaci6n sobre el grado de instruc-
cién. En todo caso, esta obligacién debe estar vigente sélo hasta el
fin de la edad legal para servir en el activo. Al respecto, debe con-
siderarse que la libreta militar es tan solo un documento que da
cuenta de la situacién militar de su titular, antes que un documento
de identidad, no siendo exigible su presentacién en circunstancias
cotidianas.

8. Se presenta en la realidad una demanda diferenciada de las perso-
nas en edad militar al inscribirse en cada institucién armada en
perjuicio del Ejército, pues las personas prefieren inscribirse en la
Marina o la Aviacién o, sencillamente, son omisos. Esta es una de
las causas por la cual se recurre a la leva, ante la falta del numero
de efectivos necesarios. En ese sentido, debe tratarse de hacer mas
atractivo el servicio militar; para ello, una medida inicial impres-
cindible es desaparecer todo vestigio de practicas de maltrato a los
conscriptos, y que el Estado le asigne el presupuesto necesarlo.

9. Los criterios de calificacién no son lo suficientemente precisos, €

" incluso son insuficientes atendiendo a otros supuestos que se pre-
sentan en la realidad, tales como el de las personas que son el
Gnico sostén de su familia. De otro lado, la seleccidn de los inscri-
tos no se basa en principios de igualdad, justicia y transparencia,
realizdndose sin mayores controles externos, lo que da pie a prac-
ticas irregulares como el ejercicio de influencias para evitar la pres-
tacién del servicio. -

Por ello, se plantean necesarias reformas. En primer lugar, a efec-
tos de la calificacién, en la condicién de “exceptuados” deberian
incluirse a los miembros de organizaciones religiosas no catélicas
que con razones fundadas asi lo justifiquen para garantizar la vi-
gencia del principio de libertad religiosa; el sorteo deberia reali-
zarse y contar con determinadas garantias que aseguren su veracl-
dad; v las juntas de calificacién y seleccion deben guiar todas sus
actuaciones sobre la base del principio de publicidad. En la ob-
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servacion y seguimiento del procedimiento de reclutamiento ha
de participar la Defensoria del Pueblo para garantizar la vigencia
de los principios y derechos constitucionales. Asimismo, deberia
establecerse claramente que ha de existir un plazo entre el mo-
mento de la comunicacién al joven que ha sido seleccionado -y
eventualmente sorteado— y el momento del inicio efectivo de su
servicio. Ademas, debe tratarse que los conscriptos presten el
servicio en unidades cercanas o de facil comunicacién con sus
lugares de origen.

Cabe indicar que de mantenerse el servicio militar obligatorio, se-
ria conveniente que se incorpore la objecion de conciencia, de ma-
nera que no se seleccione en el acttvo a los que expongan serios
reparos basados en cuestiones de conciencia. No obstante, debe
indicarse que de aceptarse una reforma integral que apunte hactala
profesionalizacion de las fuerzas armadas, o en todo caso, al man-
tenimiento de unas fuerzas armadas con personal de tropa volunta-
rio aunque no profesional, y a la diversificacién del servicio ciuda-
dano para la defensa nacional, paulatinamente las excepciones y
sorteos dejarian de ser necesarios, en la medida en que todos po-
drian realizar alguna de las modalidades de dicho servicio.

El procedimiento de reclutamiento debe cefiirse a las directrices
propias del derecho administrativo, respetando el debido proce-
SO y con mencion expresa de la instancia que cause estado. En
este sentido, deberia entenderse que la via administrativa se ago-
ta con la resolucion de la Junta de Revision respectiva, que cono-
ce de verdaderos recursos de apelacién, a pesar de su nombre.
Asimismo, que las decisiones de las juntas de revisién pueden
ser impugnadas mediante una accidn contenciosa administrativa,
ante la Sala Civil de turno de la Corte Superior respectiva. Ello,
sin perjuicio de acudir al hdbeas corpus cuando se afecta la liber-
tad individual, sin requerirse para ello-agotar via administrativa

alguna.

———y

S¢ han verificado puntuales practicas d¢ maltrato a 1os conscriptos,




12.

13,

140

SERIE INFORMES DEFENSORIALES - INFORME N222

algunas de ellas hasta poeran encuadrarse dentro de los ll “ﬂ

tos de “tratos crueles, inhumanos o degradantes”. Por todo lo cual,
se hace imperioso que se adopten las medidas necesarias para
que dichas pricticas cesen definitivamente. Igualmente, el Mi-
nisterio Piblico deberia otorgar especial atencién a las violacio-
nes a la integridad personal de los individuos que prestan el SMO,
denunciando por la comisién de estos delitos a aquellos militares
que incurran en tales conductas ilicitas.

Existen en el Congreso diversos proyectos de ley que plantean
modificaciones a las normas que regulan el SMO. Varios preten-
den explicitar la prohibicién de las levas —iniciativa plasmada en
la Ley N° 26989-, algunos introducen el tema de la objecion de
conciencia y la prestacién social sustitutoria, otros abren la puer-
ta a modalidades de servicio civil alternativas al servicio militar.
M4ds de uno trata de actualizar y mejorar aspectos del procedi-
miento de reclutamiento y mejorar las normas que establecen
beneficios para los que prestan ¢l SMO, asi como potenciar su
caricter formativo. Se plantea, asimismo, reducir el periodo de
prestacion a un afio y eliminar el servicio anticipado. Ciertamen-
te, nos parece relevante que se incluya en la agenda del Congreso
el debate sobre la impostergable reforma sel servicio militar en el
pais.

Las normas que regulan el SMO deberian hacer referencia a los
derechos fundamentales de los conscriptos, asi como a sus debe-
res. En este sentido, seria conveniente que se expliciten los si-
guientes derechos fundamentales, cuyo ejercicio suele restringirse
al interior de los cuarteles: integridad, no discriminacion, liber-
tad ideolégica, religiosa y de culto, con la salvaguarda de la dis-
ciplina y la seguridad nacional, intimidad, en especial en lo que
respecta a la inviolabilidad de las comunicaciones, con los limi-
tes necesariOs para el mantenimiento de la salud piblica, el orden
pablico y la seguridad nacional; a la libertad de expresion, con
las restricciones correspondientes al deber de secreto profesio-
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nal, y el derecho de peticion individual, ejercidos estos tltimos
en el marco del respeto a la disciplina militar. Ademas de los
deberes aludidos, podrian mencionarse los siguientes, a fin de
tener un referente objetivo para establecer sanciones disciplina-
rias: deber de observar las reglas de disciplina y de respeto al
orden jerarquico, y deber de actuar con lealtad y compaiierismo.
Aparte de los mencionados derechos fundamentales, deben con-
siderarse aspectos como la dimension formadora del servicio
militar, y en ese sentido, facilitar durante su realizacion la capa-
citacion té€cnica especializada de los conscriptos, en especial de
los de menor nivel de ingresos o instruccién y en todo caso, cons-
tituir un espacio de formacién util para la vida profesional de
quienes lo prestan. Por otro lado, deben contemplarse beneficios
econdémicos como un estipendio equivalente al importe de la ca-
nasta basica persﬁnal elaborada por el INEI], o, en todo caso, equi-
parable a la remuneracién minima vital. Ademads de las ya esta-
blecidas, podrian regularse mayores facilidades para continuar
estudios superiores, en especial en las escuelas militares o
policiales.

L.a penalizacién —como delito de desercién simple— de la omi-
sidn a la inscripcidn, al canje y al llamamiento no ha constituido
un elemento disuasivo de la evasion al SMO. Ademas, la penali-
zacion de 1a omisidn podria llegar a vulnerar el principio non bis
in idem, puesto que se sanciona doblemente por el musmo hecho
(en sede administrativa y judicial). Sin embargo, mientras no se
apruebe una propuesta de despenalizacidn, la eficacia del control
de 1a omisién dependerd de un funcionamiento 4gil y eficiente de
los 6rganos de la justicia militar inicos responsables de disponer
la detencién de los omisos.

Algunas de las sanciones administrativas por €l incumplimiento
de las disposiciones del SMO resultan desproporcionadas, como
la prohibicién genérica de ejercer derechos civiles y politicos, la
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prohibicién de iniciar o contlnuar estudios 0 de obtener tra ayL
En este sentido, debe eliminarse estos supuestos, tratando mas
bien de hacer atractivo el servicio militar. Adicionalmente, debe
estudiarse la posibilidad de que las sanciones administrativas que
queden vigentes se apliquen a las omisiones a los servicios alter-
nativos al SMO.

La leva es una prictica inconstitucional e ilegal de reclutamiento
de personas, cuya antigiiedad se remonta a la época virreinal. Ella
se ha realizado por miembros de la Fuerzas Armadas, especial-
mente en las provincias para contar con los efectivos requeridos.
En contrapartida, desde el inicio de la reptblica hasta la actuali-
dad fue prohibida a través de normas constitucionales, leyes y
6rdenes o directivas del gobierno central, que no siempre 1mpi-
dieron que ésta se realice.

Suele afirmarse que la leva se produce para captar a los ommsos.

‘Sin embargo, de acuerdo a la Constitucién (articulo 2°, inciso 24,

literal F) y a la LSMQ, la detencién de un omiso s6lo puede dis-
ponerla el juez militar. No puede aceptarse que debido a la difi-
cultad o lentitud del procedimiento judicial, las fuerzas armadas
se atribuyan la facultad de detener a las personas. De esta mane-
ra, la leva vulnera la ibertad individual e, incluso, puede afectar
la integridad de las personas. En algunos casos, ha comprometi-
do el derecho a la vida de los levados. En caso de producirse, o si
se verifica una situacién de maltrato, s posible acudir al hdbeas
corpus en tanto instrumento de defensa de la libertad individual,
asi como a la Defensoria del Pueblo.

De los casos de levas tramitados por la Defensoria del Pueblo, se
ha podido determinar que son mayormente miembros del Ejérci-
to los que las han realizado. Asimismo, quienes la han practicado
no respetan la situacion militar de los levados que no estan obli-
gados a servir, ni su minoria de edad. Las autoridades militares
no siempre han atendido las quejas y requerimientos de los fami-
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liares de los levados, que tienen que recurrir en muchos casos a
la Defensoria del Pueblo a fin de ser escuchados. Debe indicarse
que esta 1nstitucion ha logrado obtener la libertad de muchas de
las personas reclutadas arbitrariamente.

Las mvestigaciones del Ministerio Publico se realizan en mu-
chos casos en forma paralela a la intervencién de la jurisdiccidn
militar, solicitando esta tltima a los jueces comunes su inhibi-
c10n o no intervencion en el caso, o no proporcionandole infor-
macién sobre los hechos. También se han presentado demoras en
los procesos ante los tribunales militares.

En estos casos, al igual que en cuanto a los maltratos en la pres-
tacién de]l SMO, las vulneraciones a los derechos a la libertad
individual e integridad personal constituyen delitos contra los de-
rechos humanos. S1 bien la Ley N°® 26989 establece que quien
efectila una leva comete delito de abuso de autoridad, considera-
mos que deberia tipificarse el delito de detencidn arbitraria en el
Cdédigo Penal como un delito contra los derechos humanos de
competencia de la justicia comin, en atencién a que el sujeto
pasivo es un funcionario estatal y debido a la trascendencia del
derecho a la libertad individual. |

Finalmente, en el plano internacional, seria importante que se
apruebe un Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio que prohiba en forma expresa el reclutamien-
to militar, inclusive como voluntarios, de personas menores de
dieciocho anos de edad.

De esta manera, partiendo de la urgencia de erradicar definitiva-
mente la leva en el Pert y garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, resulta necesaria una reforma integral del modelo vigente
de servicio militar, que considere las transformaciones que vienen
produciéndose en el mundo tanto desde las relaciones internaciona-

les, como desde los dmbitos de generacion tecnoldgica, que definiti-
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vamente han de influir en lo relativo a la defensa nacional. Asimis-
mo, toda propuesta de reforma al servicio militar ha de partir del re-
conocimiento de una concepcién amplia de la defensa nacional, de
las dificultades de los institutos armados para incorporar anualmente
a la totalidad de los miembros de cada clase, y de la naturaleza
formativa de las prestaciones obligatorias en una sociedad basada en
la primacia de la dignidad del ser humano, conforme lo establece el

articulo primero de la Constitucion.
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ANEXOS
LEY DEL SERVICIO MILITAR Fuerzas Armadas, serd llamado para cubrir
OBLIGATORIO otros servicios que la Defensa Nacional exi-
DECRETO LEGISLATIVO 264" ja, de conformidad a las disposiciones lega-
les que para el efecto se emitan a propuesta
TITULO 1 del Comando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas.

GENERALIDADES Articulo 4°.- Son objetivos de la Ley del

Servicio Militar, los siguientes:
OB ‘}giglll;gl]{‘i ILEY a. Que todos los peruanos en edad militar

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por
objeto determinar los alcances del Servicio
Militar Obligatorio, en los aspectos referen-
tes a organizacion, procedimientos y otras
disposiciones en las que se hallan compren-
didos todos los peruanos, varones y muje-
res, de conformidad a 1o dispuesto en la
Constitucién Politica del Per.

CAPITULOII
DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

Articulo 2°.- El Servicio Militar, es un
honor y una obligacién patridtica que tienen
todos los peruanos de partictpar en la De-
fensa Nacional. (Modificado por el Decreto
Legisiativo N° 759, publicado el 13 de No-
viembre de 1991).

Articulo 3°- El Servicio Militar Obliga-
tono tiene por finalidad capacitar a los pe-
ruanos en edad militar, para su eficiente par-
ticipacién en la Defensa Nacional,
impartiéndose adiestramiento militar en los
[nstitutos de las Fuerzas Armmadas Ejército,
Marina de Guerra o Fuerza Aérea.

El personal que no haya sido asignado
para servir en el Activo y/o Reserva de las

*  Promulgado el 8 de noviembre de 1983.

se encuentren capacitados para partici-

par en la Defensa Nacional.

b. Que el pais disponga oportunamente de
reservas instruidas y entrenadas para la
movilizacion y Defensa Civil.

c. Quelos peruanos en edad de servir, efec-
tien actividades de accién civica, con-
fribuyendo al desarrollo del pais (Mo-
dificado por el Decreto Legislativo 759).
Articulo 5°.- Estdn obligados a cumplir

con la presente Ley, todos los varones de die-
ciocho a cincuenta anos de edad y mujeres
de diectocho a cuarenticinco afios de edad,
de conformidad a lo que se disponeenellay
su Reglamentacion; denomindndose a este
periodo “Edad Militar”.

Articnlo 6°.- Solamente para los fines y
efectos de la presente Ley, l1a incapacidad
civil de los menores cesa a partir del prime-
ro de enero del afio en que cumplen dieci-
stete afios de edad, en que tienen la obliga-
cién de inscribirse en el Registro Militar.

Articulo 7°.- Los peruanos declarados
aptos seran llamados al servicio militar obli-
gatorio en la forma y tiempo que determine
la presente Ley.

Queda prohibido el reclutamiento forzozo
o leva. Quienes hagan uso de tal procedimien-
to incurren en delito de abuso de autoridad,
tipificado en el articulo 179° del Codigo de
Justicia Militar. (Modificado por la Ley
26989, publicada el 9 de noviembre de 1998),
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Articulo 8°.- Los peruanos en Edad
Militar estdn obligados a acreditar su ins-
cripcién en el Registro Militar; en caso con-
trario, estaran limitados en sus derechos, no
pudiendo:

a. [Iniciar o continuar estudios en cual-quier
nivel de educacién.

b. Obtener Tftulo Profesional, Técnico o si-
milar.

¢. Gestionar cualquier tipo de documento
otorgado por las Fuerzas Policiales (Po-
licia Nacional, de acuerdo con la Cons-
titucion vigente).

d. Gestionar cualquier tipo de documento

otorgado por las dependencias de la Ad-

ministracién Publica.

Obtener trabajo.

Ejercer derechos civiles y politicos, asf

como desempeiiar cargos publicos.

g, Obtener pasaporte o visa de salida al
extranjero.

Articulo 9°.- Incurren en infraccion los
que no exijan, para el gjercicio de las activi-
dades antes citadas, la presentacién previa
de la Libreta del Servicio Militar Obligato-
rio o 1a Boleta de Constancia de Inscripcion
vigente.

Articulo 1€°.- Los peruanos que sean lla-
mados al Servicio en el Activo y los que
perteneciendo a la Reserva sean llamados a
periodos de Instruccién y Entrenamiento,
tienen derecho:

a. A conservar su empleo.

b. A reservar su derecho a matricularse, en
caso de haber obtenido vacante en el
Concurso de Admision a algdn Centro
Académico, 0 a conservar su matricula
para continuar sus estudios’.

2 L

L Ef personal que estudie en un centro Educativo de
Nivel Superior v sea Hamado al Servicio Acitvo, ten-
drd derecho a que se reserve su vacante ¥/o matricu-
la. siempre que solicite la actualizacion de éstu, den-
tro de los sesenta dias de su licenciamiento (Articulo
2° del Decreto Legislativo 759).
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‘ ||
A
DE LA ORGANIZACION DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Articulo 11°.- Para los efectos del Ser-
vicio Militar Obligatorio, las personas es-
tardn agrupadas por Clases, designdndose
cada una de éstas por el afio de la ins-
cripcion.

Articulo 12°.- Para el cumplimiento del

- Servicio Militar Obligatorio, los peruanos en

Edad Militar estaran comprendidos en una
de las situaciones siguientes:

a. Servicio en el Activo

b. Servicio en la Reserva

Articulo 13°.- Para la aplicacion de la
Ley del Servicio Militar Obligatorio funcio-
nardn las juntas siguientes:

a. Juntas Inscriptoras Provinciales y

Distritales, a cargo de los Municipios.
b. Juntas de Calificacién y Seleccidn, en los

lugares y fechas que determine cada Ins-

tituto de acuerdo a sus necesidades.
¢. Juntas de Revisién, en las sedes de Re-
gitn o Zona de cada Instituto.

Articulo 14°.- La distribucion de la po-
blacion para la inscripcion entre los Institu-
tos de las Fuerzas Armadas, la hara el Mi-
nistro de Defensa, asignando 4reas territo-
riales a nivel de distrito. (Modificado por el
Decreto Legislativo 739)

TITULO II
DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

CAPITULO 1
DE LA INSCRIPCION

Articulo 15°.- La inscripcion de los varones
pernanos se realizard entre el 2 de enero al
3] de marzo del afio en que cumplen los die-
cisiete (17) afios de edad.
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Articulo 16°.- La inscripcidn se realiza
en las Oficinas de Reclutamiento de la Pro-
vincia y a solicitud de los Institutos de las
Fuerzas Amadas, en los Concejos Provin-
ciales o Distritales donde reside el interesa-
do. Aquellos que se encuentren en el extran-
jero, se inscribiran en el Consulado Peruano
mads cercano.

Articulo 17°.- Los peruanos por nacio-
nalizacion, estan obligados a inscribirse den-
tro del término de noventa (90) dias compu-
tados desde la fecha de expedicion del titulo
que los acredite como tales,

Articulo 18°.- Es requisito para la Ins-
cripcion, presentar ante las Oficinas de Re-
clutamiento de la Provincia y Concejos Pro-
vinciales o Distritales, segin el caso, 1a Par-
tida de Nacimiento otorgada por el Regisiro
Civil Municipal?. En el caso de los perua-
nos nacidos fuera del pais, deberdn presen-
tar copia certificada del Registro de Perua-
nos nacidos en €l extranjero, otorgado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articuloe 19°.- La inscripcidn en el Re-
gistro Militar es personal, excepto en los
casos que se sefialan en los articulos 22°, 23°,
y 24° de la presente Ley. Se realiza mediante
el llenado de una Hoja de Registro con da-
tos del inscrito, 1a misma que tiene vaior de
Declaracién Jurada. Los que no cumplan con
esta obligacion, quedaran en la condicion de
OMISOS A LA INSCRIPCION, hasta que
regularicen su situacion.

Articulo 20°.- El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores por intermedio de la depen-

2 El Aniculo 7° de ta Ley 26497, Ley Orgéanica del Re-
gistro Nacional de Identificacién y Estado Civilindica
que: Son funciones del Regisiro Nacional de ldentifi-
cacion vy Estado Civil:

b} Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, de-

funciones v demds actos gue modifiguen el estado ci-
vil de las personas. asi como las resoluciones judi-
ciales o administrativas gue a ellos se refteran sus-
ceptibles de inscripcion v los demds actos que senale

la lev.

dencia respectiva, anualmente, en el mes de
Noviembre remitird al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, la relacién nominal
de los peruanos, varones y miuyjeres por se-
parado, que deben inscribirse al siguiente
ano: |

a. Nacidos en el extranjero, registrados en

ese Ministerio.

b. Residentes en el extranjero.

Articulo 21°.- Los Concejos Municipa-
les, Distritales y Provinciales en el mes de
noviembre de cada afio, remitirdn a las Ofi-
cinas de Reclutamiento de su jurisdiccidn,
la relacién nominal por separado de varones
y mujeres nacidos y registrados en dicho mu-
nicipio, que le corresponde inscribirse en el
Registro Militar en el siguiente afio, (Modi-
ficado por el Decreto Legislativo 759).

Articulo 22°.- Los Jefes de Unidades,
Dependencias, Reparticiones, asi como de
los Directores de las Escuelas de las Fuer-
zas Armadas, Policia Nacional del Peni y
Escuelas Militarizadas, solicitarn la inscrip-
cidn de oficio del personal bajo su Coman-
do: Servicio Militar Anticipado, Cadetes y/o
Alumnos, el afio que cumpien los diecisiete
(17} aflos de edad. (Modificado por el De-
creto Legislativo 759).

Articulo 23°.- Los directores de Centros
de Readaptacion, solicitardn la Inscripcién
de Oficio del personal intemado, €l aiioc en
que cumplen diecisiete (17) afios de edad.

Articulo 24°.- Los guardadores o aque-
llos que ejerzan la patria potestad de sus pu-
pilos, incapaces fisica y/o psiquicamente ins-
cribiran a éstos el anio que cumplen los die-
cisiete {17) ailos de edad.

Articulo 25°.- En el acto de la inscrip-
¢idn, se entregar4 a la persona interesada una
Boleta como constancia de haber sido ins-
crito, l1a cual serd canjeada por la Libreta de
Servicio Militar Obligatono.

Articulo 26°.- El Registro Militar, es el

instrumento permanente en el que consta la
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situacion de los peruanos respecto a sus obli-

gaciones militares. Estd constituido por las

Hojas de Registro Individual que se lleva-

rin por Clases, separadamente para varones

y mujeres, en todas las Oficinas de Recluta-

miento.

Articulo 27°.- El Registro sera depura-
do y actualizado permanentemente:

a. Con los datos que mensualmente sean
enviados por los Directores de Estable-
cimientos Penales y Centros de Readap-
tacién de los ciudadanos condenados a
penas privativas de la libertad.

b. Con las relaciones nominales remitidas
por los Concejos Municipales y Consu-
lados, de los ciudadanos fallecidos, cuya
edad esté comprendida entre los diecio-
cho (18) a cincuenta (50) afios’.

¢. Con las relaciones de aquellos que ha-
yan perdido la nacionalidad peruana por
renuncia u otro motivo®. -

d. Con los cambios de domicilio.

Con los certificados médicos presenta-

dos por los interesados, en caso de

inaptitud después de la inscripcion.

Articulo 28°- Los inscritos tienen la

obligacién de comunicar su cambio de do-

micilio a la Oficina de Reclutamiento de la
localidad que dejan, asi como a la Oficina

de Reclutamiento de su nueva residencia, a

fin de efectuar las respectivas anotaciones

L

3 Ver nota 1. Ademis, la primera disposicién comple-
mentaria de la Ley Orginica del RENIEC sefial6 que:
“En un plazo no mayor de 36 meses computados a
partir de la vignecia dela presenie ley, el personal ¥
acerve documentario de las oficinas de registro civil
de los gobiemos locales quedard incorporado al Re-
gistro Nacional de Identificacion y Estado Civil” Los
36 meses se cumplieron el 13 de Julio de 1998, sin
haberse completado la transferencia.

4 La parte referida a “ofre motive™ ha sido derogada
por el segundo pérrafo del articulo 53° de 1a Carta de
1993, que indica que "La nacionalidad peruana no se
pierde, salvo por renuuncia expresa enfe autoridad
peruana”.
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en su Libreta de Servicio Militar (BLH gato-
ric o Boleta de Constancia de Inscripcion y
actualizar el Registro Malitar.

CAPITULO I
DE LA CALIFICACIONY
SELECCION

Articulo 29°.- El proceso de Calificacién
y Selecci6n tiene por objeto determinar en-
tre los varones inscritos de la Clase, asi como
los Omisos a la Inscripcidn de Clases ante-
riores, aquellos que deban cumplir el Servi-
cio Militar Obligatorio en el Activo; asimis-
mo, al personal que de conformidad con su
nivel de instruccién y especialidad profesio-
nal permita cubrir Cuadros de Oficiales y
Personal Subalterno {Técnico o Sub-Oficial)
de Reserva que requieran los Institutos para
completar sus efectivos de organizacion en
las condiciones que se establezcan en el Re-
glamento de la presente Ley.

Articulo 30°.- La calificacién y selec-
cion de los inscritos se hard en el lugar y
fecha que indique cada Instituto de las Fuer-
zas Armadas, mediante las Juntas de Califi-
cacion y Seleccién. (Modificado por el De-
creto Legislativo 759),

Articulo 31°- Las Juntas de Calificacion
y Seleccidn, clasificaran a los inscritos en:
a. Seleccionados,

b. No Seleccionados; y
c. Exceptuados.

Articulo 32°.- La clasificacién conside-
rada en el artfculo antérior se hari teniendo
en cuenta los criterios siguientes:

a. Aptitud Psicosomdtica.
b. Ocupacion; y
c. Grado de Instruccion.

Articulo 33°.- Se¢ determina como
SELECCIONADO a aquel inscrito que de
acuerdo a su aptitud psicosomdtica y a los
requerimientos que sefialan los Institutos de
1as Fuerzas Armadas, retine condiciones de
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idoneidad para el Servicio en el Activo, Los

que no satisfagan estos requerimientos se-

ran declarados NO SELECCIONADQOS para
el Activo; quedando en condicién de ser asig-
nados a aquellas actividades que la Defensa

Nacional lo exija.

Articulo 34°.- Se determina como EX-
CEPTUADO del Servicio Militar Obligato-
rio, a aquel inscrito que por su situacion esta
impedido de servir en el Activo o la Reser-
va, o realizar actividades relativas a la De-
fensa Nacional:

a. Los que adolecen de defectos fisicos o
mentales de caricter permanente o en-
fermedad incurable que lo imposibilite
para llevar armas.

b. Los miembros del Clero Secular 0 Re-
gular en ejercicio de su Minmsterio; y,

c. Los que se encuentren cumpliendo pena

privativa de la libertad, situacién que

cesa al término de la condena, siempre y

cuando esté comprendido en Edad Mili-

tar.

Articulo 35°- Los inscritos que se con-
sideren con derecho a ser exceptuados del
Servicio Militar Obligatorio, deberan ma-
nifestarlo a la Junta de Calificacién y Se-
leccién presentando el Certificade Médico
o constancia de pertenecer al Clero Secular
o Regular, segin sea el caso. Los directores
de Centros de Readaptacion, asi como los
guardadores 0 quienes ejerzan la patria po-
testad de sus pupilos, incapaces fisica y/o
psiquicamente, inscritos de oficio segin los
Articulos 23° y 24°, respectivamente, presen-
tardn a la Junta de Calificacién y Seleccién
los documentos comprobatorios que fueran
necesarios.

Articulo 36°.- El inscrito que sea califi-
cado como inapto para el servicio, esta im-
pedido de postular al ingreso a las Escuelas
de Formacién de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. (Medificado por la Ley

25412 del 12 de Marzo de 1992).

Articulo 37°.- Para definir el orden en
que los seleccionados deben ser reclutados
a filas se procedera a sorteo. Los seleccio-
nados que no sean incorporados en el servi-
Ci0 activo, como resultado del sorteo que-
dardn en la condicién de disponibles. Los
ciudadanos que hagan servicio civil en acti-
vidades de accion civica, defensa civil, ron-
das campesinas y programas de alfabetiza-
¢ién durante un afio 0 mas, serdn considera-
dos como exceptuados del Servicio Militar
Obligatorio. (Modificado por la Ley
25412p.

Articulo 38°.- Los inscritos en la condi-
cién de DISPONIBLE, que solicitaran au-
sentarse del pais durante el tiempo en que se
encuentran en esta situacion, lo podran ha-
cer mediante autorizacioén de la correspon-
diente Oficina de Reclutamiento.

CAPITULOIII
DEL CANJE

Articulo 39°.- El canje tiene por objeto
entregar al inscrito la Libreta de Servicio Mi-
litar Obligatoric a la devolucién de la co-
rrespondiente Boleta de Constancia de Ins-
cripcion.

Se realiza al término del procesamiento
de los datos de la Inscripcion, Calificacion
y Seleccién dentro del plazo de vencimiento
que figura en 1a Boleta de Constancia de Ins-
cripcion, en la forma que se establezca en el
Reglamento.

Articulo 40°.- La Boleta de Constancia
de Inscripcién tendra el mismo valor que la

' Previamente este articulo habia sido modificado por el
Decreto Legislativo 759, que establecia que los selec-
cionados que hayan quedado como disponibles harian
su servicio en actividades de accidn civica, defensa
civil, rondas campesinas y programas de alfabetiza-
cifn; y los que no pudieran, deberian abonar una “con-

tribucion pecuniaria”.
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Libreta de Servicio Militar Obligatorio, hasta
la fecha de vencimiento que en ella se indi-
ca, y siempre que contenga los datos relati-
vos al Proceso de Calificacion y Seleccion.

CAPITULOIV
DE LA REVISION

Articulo 41°.- Cada Instituto dispondra
el funcionamiento permanente de Juntas de
Revision, encargadas de supervisar €l pro-
ceso en su totalidad v ratificar o rectificar en
dltima instancia, las decisiones de la Junta
de Calificacién y Seleccion, relacionadas con
la aptitud del inscrito con respecto al Servi-
cio Militar Obligatorio en €] Activo; asimis-
mo, resolveran las solicitudes de excepcion,
que por razones de fuerza mayor sean pre-
sentadas después del proceso de Calificacion
y Seleccion.

Articulo 42°.- Todo inscrito que no esté
de acuerdo con los resultados de Ia Califica-
cion y Seleccién, podré solicitar 1a revision
de su caso ante 1a Junta Revisora correspon-
diente, dentro de los sesenta (60) dias des-
pués de realizada ésta y mediante la presenta-
cidn de documentos que justifiquen su re-
clamacion.

CAPITULO Y
DEL LLAMAMIENTO

Articulo 43°.- La incorporacion a filas
se efectuard mediante llamamientos Ordina-
rios v Extracrdinarios.

Articulo 44°.- 1.os Llamamientos Ordi-
narios se dispondran anualmente para cada
Instituto mediante Resolucion Suprema, y
tienen por finalidad:

a) Satisfacer los requerimientos de personal
para el servicio en el Activo del Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea; y

b) Convocar a los reservistas a periodo de
Instruccién y Entrenamiento, hasta por

150

treinta (30) dias.
Articulo 45°.- Los Llamamientos Ordi-

narios para el Servicio en el Activo se haran

anualmente en fechas que determine cada

Instituto, de acuerdo a sus necesidades y

comprenderan:

a) Inscritos de la dltima clase;

b) Omisos de las clases anteriores, en edad
de prestar Servicio en el Activo,

¢) Inscritos Seleccionados Disponibles, tal
como lo sefiala el Articulo 37°.
Articulo 46°.- Los Llamamientos Ordi-

narios para Reservistas, se haran anualmen-

te en las fechas que determine cada Institu-
to, de acuerdo a sus necesidades.

Articulo 47°.- Los Llamamientos Ex-
traordinarios se dispondrin separadamente
para cada Instituto, mediante Decreto Supre-
mo, a juicio del Poder Ejecutivo, con la fi-
nahdad de:

a) Satisfacer requerimientos de personal
para el Servicio en el Activo, que s€ pro-
duzcan después del Llamamiento Ordi-
nario,

b) Convocar a los Reservistas a periodos
de Instruccién y Entrenamiento por pe-
riodos mayores de treinta (30) dias; y

e) Cubrir las necesidades de la Fuerza Ar-
mada en caso de Movilizacion.
Articulo 48°.- Los llamados estin obli-

gados a presentarse en el lugar y fecha que

se designe, portando la Boleta de Constan-
cia de Inscripeidn o la Libreta de Servicio

Militar Obligatorio.

Articulo 49°.- Con la debida anticipa-
cién se dard a conocer a los interesados la
fecha de presentacién al Centro de Recluta-
miento que le corresponde.

Articulo 50°.- El procedimiento para 1a
incorporacion del personal llamado a servir
en el Activo, sera establecido por cada Insti-
tuto de 1a Fuerza Armada.

Articulo 51°- El Poder Ejecutivo podré
adelantar el llamamiento o prorrogar el Li-
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cenciamiento de una Clase o parte de ella, por
razones de seguridad o emergencia nacional.

Articulo 52°.- El Poder Ejecutivo, por
razones de seguridad o emergencia nacio-
nal, podré prorrogar el término de los perio-
dos de Instruccién y Entrenamiento de las
Reservas incorporadas por Llamamientos
Ordinarios.

TITULO 111
DEL SERVICIO EN EL ACTIVO

CAPITULO UNICO

Articulo 53°.- El Servicio Militar Obli-
gatorio en el Activo, es el que cumplen los
inscrtos seleccionados, en una Unidad o
Dependencia de los Institutos de las Fuer-
zas Armadas, pudiendo ser incorporados a
este servicio, en cualquiera de las tres je-
rarquias del personal militar; superior, sub-
alterno (Técnico o Sub-Oficial) o tropa,
para lo cual se tendrd en consideracion el
Grado de Instruccién u ocupacidn laboral
del mnscrito.

Articulo 54°.- El Servicio en el Activo
es obligatorio para todos los varones selec-
cionados, comprendidos entre los dieciocho
(18) y treinta (30) afios de edad, pudiendo
ser llamados a este Servicio durante este
periodo de acuerdo a las necesidades de cada
uno de los Institutos de las Fuerzas Arma-
das.

Articulo 55°.- Los varones peruanos de
naciniiento, podrin prestar servicio en el
Activo anticipadamente desde los dieciséis
(16) afos de edad, de acuerdo con los requi-
sitos que establezcan el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 56°.- El Servicio en €l Activo
tendrd una duracidon no menor de doce (12}
meses, ni mayor de veinticuatro (24) meses,
(Articulo original, restituido por el Decreto

Ley 25719, del 12 de Setiembre de 1992)°

Articulo 57°.- El Servicio en el Activo
podra cumplirse en una de las modalidades
signientes: |
a) Acuartelado.

b} No Acuartelado.

LL.a modalidad No Acuartelado sera a cri-
terio de cada Instituto de las Fuerzas Arma-
das de acuerdo a sus necesidades.

Articulo 58°.- Los peruanos debidamen-
te autorizados por €l Presidente de la Repii-
blica, podran servir en las Fuerzas Armadas
de otros paises, en cuyo caso serdn conside-
rados como correspondientes a la Reserva
del Instituto pertinente.

Articulo 59°.- Se considera que han
prestado Servicio en ¢l Activo, ademis de
los incorporados a filas mediante el proce-
dimiento sefialado en ¢l articulo 57° al per-
sonal siguiente:

a. Excadetes y ex alumnos de las Escuelas
de Formnacion de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Per, siempre
que hubieran permanecido en ellas, por
lo menos un (01) afio académico.

b. Egresados de los Colegios Militares

Los peruanos que encontrandose en edad

de prestar el Servicio Militar se incor-

poren en forma voluntaria a las Rondas

Campesinas debidamente reconocidas

por las autoridades correspondientes y

que permanezcan en ¢llas dieciocho (18)

meses, previa verificacion, calificacién

y control de los Comandos Politi-

co-Militares yv/o de las Oficinas de

Reclutamiento de las Fuerzas Armadas

en su caso. (Modificado por el Decreto

Legislativo 759).

Articulo 60°.- La Baja del Servicio en

el Activo se produce por tiempo cumplido,

desercién, medida disciplinaria, sentencia

o

® Previamente este articulo habia sido modificado por el
Decreto Legislativo N° 759, que disponia que el servi-

210 en &) activo duraria entre 12 v 18 meses,
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judicial ejecutoriada comuin o militar con
pena privativa de la libertad, incapacidad fi-
sica producida por accidente o enfermedad,
fallecimiento o desaparicion.

El personal que se encuentre sometido a
los Tribunales de Justicia Militar, no podra
ser dado de Baja sin la autorizacién corres-
pondiente.

Articulo 61°.- El personal que habien-
do cumplido su tiempo de servicio en ¢l
Activo Acuartelado solicite continuar en €l,
podrd ser aceptado como Reenganchado
mediante contrato, por periodos sucesivos
de uno (01) a dos (02) afios; en las condicio-
nes y con los requisitos que determine el
Reglamento pertinente de cada Instituto.

Articulo 62°.- El personal dado de Baja
por Tiempo cumplido (Acuartelado y No
Acuartelado), se denomina Licenciado, y
pasard a formar parte de la Reserva, con-
servando el Grado que obtuvo durante su
permanencia en ¢l Activo.

Articulo 63°.- El personal al ser dado
de Baja por Tiempo Cumplido o por Inca-
pacidad Fisica, tiene derecho a recibir sus
documentos personales. Los que han cum-
plido el Servicio Activo mediante la modali-
dad Acuartelado, tendran ademas derecho a
prendas, gratificaciones, vidticos y pasajes.

Articulo, 64°.- El personal dado de Baja
al término de su Servicio o por Incapacidad
Fisica tendrd derecho a ocupar el empleo que
dej6 para servir en el Activo, siempre que lo
solicite a su antiguo empleador dentro del
termino de cuarenta (40) dias computados a
partir de su Licenciamiento o Baja.

Articulo 65°.- La readmision de que tra-
ta el Articulo anterior, se efectuard recono-
ciéndose al servidor la antigiiedad que tuvo
al ser llamado a filas; ocupard el mismo ©
simnilar puesto que desempeiio entonces y g0-
zard del sueldo o salario de que disfruté en
la expresada oportunidad, a menos que el
sueldo o salario correspondiente al puesto
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haya expenimentado alza, en cuyo caso go-
zard del sueldo o salanio vigente.

Articulo 66°.- A fin de cautelar los inte-
reses del trabajador y del empleador, €ste tie-
nie la obligacién de otorgar al trabajador que
sea llamado a filas un Certificado en el cual
conste: _

a) Tiempo de Servicio en la entidad que
labora;
b} El monto de su iltimo sueldo o salano;

Ys
¢) La fecha de su llamamiento.

Este Certificado, junto con la Libreta de
Servicio Militar Obligatorio, en la que conste
su permanencia de su Servicio en el Activo
(Acuartelado), serd suficiente para que el tra-
bajador recupere su antiguo puesto; €aso
contrario, estos documentos le servirdn de
base a cualquier reclamo.

Articulo 67°.- Los empleadores o em-
presas afectadas por los Articulos 64°, 65°y
66° de la presente Ley, podran tomar perso-
nal contratado temporalmente para reemptia-
zar al personal que deba acudir a Filas, me-
diante Contrato Escrito y previa aprobacion
de 1a Autoridad Administrativa de Trabajo,
de conformidad con lo establecido en el De-
creto Ley 18138.

Articulo 68°.- Durante el periodo en que
el personal sirva en el Activo Acuartelado,
las prestaciones de salud estaran a cargo del
respectivo Instituto. El que habiendo perte-
necido antes de su incorporacién al Activo a
un Sistema o Régimen de Prestaciones de
Salud, recuperard automaticamente, al ser
dado de Baja, los derechos que le correspon-
den, sin que sean exigibles las aportaciones
del Empleador y Trabajador por dicho lap-
SO.

Articulo 69°.- Las prestaciones de Sa-
lud para el personal que cumple su Servicio
en el Activo No Acuartelado, estarén a car-
go del Instituto correspondiente, siempre que
la causal sea en acto 0 como consecuencia
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del servicio. Prestacién que sera efectiva
hasta la recuperacion total del interesado.
Articulo 70°.- El perscnal que prestan-
do Servicio en el Activo se invalidara o fa-
lleciera en acto de servicio o comeo conse-
cuencia de éste, tendrd derecho a las
indemnizaciones especiales establecidas en
las normas legales vigentes, asi como a la
Pension de Invalidez que generara en favor
de su deudos Pensién de Sobrevivientes que
le corresponda de conformidad con el De-
creto Ley N 19846 y sus modificatorias.
(Modificado por el Decreto Legislativo 759).

TITULO 1V
DEL SERVICIO EN LA RESERVA

CAPITULO UNICO

Articulo 71°.- El Servicio en la Reserva
es €] que se cumple en los Institutos de las
Fuerzas Armadas, mediante la asistencia a
periodos de Instruccion y Entrenamiento o
en caso de Movilizacion.

Articulo 72°.- Pertenecen a la Reserva,
los varones entre los dieciocho (18) y los
cincuenta (50} afios de edad, v 1as mujeres
entre los diectocho (18) v cuarenticinco (43)
anos de edad, que no se encuentran prestando
Servicios en ¢l Activo.

Articulo 73°- La Reserva se clasifica en:
a. Reserva Orgénica
b. Reservade Apoyo
c. Reserva Disponibie

Articulo 74°.- Cada Instituto de las Fuer-
zas Armadas, organizard y reglamentara el
Servicio en su Reserva, de acuerdo a sus ne-
cesidades y de conformidad a la clasifica-
cién indicada en el Articulo 73°.

Articulo 75°, - Con fines de actualiza-
cién de Empadronamiento de Reservas, 1as
diferentes Organizaciones ¢ Instituciones
Colegiadas, Piblicas y No Publicas, remi-
tirAn anualmente al Comando Conjunto de

la Fuerza Armada relaciones del personal que

pertenece a dichas entidades.

Articulo 76°.- Pertenecen a la Reserva
de cada Instituto de las Fuerzas Armadas el
Personal civil que labora en ¢ellos ¢ en enti-
dades que desarrcllen actividades afines o
en el drea de su responsabilidad, ain cuan-
do hayan prestado Servicio en el Activo o
recibido instruccion en otro Instituto de las
Fuerzas Armadas. Se exceptuaré de esta dis-
posicién a los que hayan recibido Alta Es-
pecializacion en el Instituto de origen.

Articulo 77°.- El personal de la Reser-
va estd obligado a concurrir a la Oficina de
Reclutamiento de! Instituto a que pertenece,
sea para actualizar datos relativos al Regis-
tro Militar o cuando sea llamado, a fin de
recibir 1nstrucciones y conocer su asigna-
cion.

Articulo 78°.- El personal de la Reser-
va que labora en el Sector Pablico, cuando
sea llamado con fines de Instruccién y En-
trenarniento, percibira de la Entidad en que
preste servicies, todas las remuneraciones
que ie correspondan en ¢l momento del Lla-
maimiento, cualquiera que sea la duracién de
éste, y con derecho a reintegrarse a su colo-
cacién de origen en las mismas condiciones
anteriores al Llamamiento, salvo que en ese
lapso se hubiese producido mejoras en las
condiciones de trabajo, en cuyo caso le se-
rin otorgadas.

Articulo 79°.- El personal de la Reser-
va que labora en el Sector No Priblico:

a. Cuando sea llamado con fines de Ins-
trucciéon y Entrenamiento por un perio-
do no mayor de treinta (30} dias, tendra
derecho a seguir percibiendo de su
empleador, durante ese periodo, las re-
muneraciones y bonificaciones que €s-
taba percibiendo al momento de ser lla-
mado, sin que la ausencia a su Centro
de Trabajo, afecte la continuidad del

mismo, para los efectos de los Derechos
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Sociales y de los Sistemas y Regimenes
de Seguridad Social con derecho a rein-
tegrarse a su puesto de trabajo de origen
en las mismas condiciones anteriores al
Llamamiento, salvo que en ese 1apso se
hubiesen producido mejoras en las con-
diciones de trabajo, en cuyo caso le s¢-
ran otorgadas.

b. Cuando el periodo del Llamamiento ex-
ceda de treinta (30) dias, el Estado, por
intermedio del Instituto respectivo, asu-
mir4 la obligacién de pagar las remunera-
ciones y bonificaciones a que tiene de-
recho en su Centro de Trabajo el
Reservista a partir del trigésimo primer
dia, corriendo a cargo del Empleador los
treinta (30) primeros dias, en las mis-
mas condiciones sefialadas en el parrafo
anterior del presente Articulo.
Articulo 80°.- Los Empleadores podran

deducir de la Renta de Tercera Categoria,
como gastos, las remuneraciones que abo-
nen a sus Servidores mientras €stos hayan
asistido a los Llamamientos de Reservas,
hasta el limite gue sefiala el articulo ante-
rior.

Articulo 81°.- El Personal de la Reser-
va con trabajo independiente, que acredite
fehacientemente su condicién de tal, tendra
derecho a percibir del Estado, por interme-
dio del Instituto respectivo durante el periodo
que dure 1a Instruccién o Entrenamiento, la
parte proporcional de Ja Renta Bruta de Cuar-
ta Categoria de su Declaracién Jurada del
afic anterior; a falta de ésta, se le abonaré la
parte proporcional de la Remuneracion Mi-
nima Vital Regional que le corresponda, de
acuerdo con las regulaciones vigentes.

Articulo 82°.- El personal de la Reser-
va que al ser llamado a perfodos de Entrena-
miento no se encuentre desempefiando acti-
vidad laboral alguna, percibird durante el
perfodo de Instruccién y Entrenamiento una
compensacién econémica del Estado por in-
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termedio del Instituto cﬂrrespom:lxente, Ia que
serd equivalente al monto de la propina que
a igual grado percibe el personal del Servi-
cio en el Activo.

Articulo 83°.- El Reservista que se en-
ferme, invalide o fallezca durante un (01) pe-
rfodo de Instruccion y Entrenamiento, serd
considerado dentro de los beneficios acor-
dados para estos casos. Cuando e] riesgo se
produzca en acto o como consecuencia del
servicio, el Estado asumir4 la diferencia en-
tre lo abonado por el Sistema o Régimen
correspondiente, conforme a las Escalas es-
tablecidas y lo que le corresponde al Reser-
vista, de acuerdo a su Grado en la situacion
de actividad.

En caso de que el Reservista no esté€ com-
prendido en ningun sistema o Régimen de
Seguridad Social, el Estado asumira el pago
total que le corresponda, por intermedio del
Instituto de las Fuerzas Armadas respectivo.

Articulo 84°.- El personal de la Reserva
comprendido en los Articulos 81° 'y 82°, que
invalidara o falleciera en acto o como con-
secuencia del Servicio durante el periodo de
Instruccién y Entrenamiento, tendri derecho
a Pensién de Invalidez o generara a favor de
sus deudos la Pensién de Sobrevivientes que
en su grado le corresponda, en las mismas
condiciones que para ¢l personal en el Acti-
vo establece el Articulo 70° le la presente
Ley.

Articulo 85°.- A los Reservistas que sean
llamados a periodos de Instruccién y Entre-
namiento, se les proporcionard vestuario,
equipo, alojamiento, alimentacion y trans-
porte; este Gltimo, desde y hasta los puntos
de recojo que se destinen.

Articulo 86°.- E! personal de la Reserva
podré ascender dentro de los Cuadros de
Reservas en los que han sido formados, para
lo cual debera recibir la capacitacion nece-
saria en la forma que cada Instituto de las
Fuerzas Armadas lo establezca.



LINEAMIENTOS PARA LA REFORMA DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Articulo 87°.- Los peruanos pertene-
cientes a la Reserva que hayan cumplido su
Servicio en el Activo o su periodo de Ins-
truccién y Entrenamiento a igualdad de con-
diciones con otros postulantes, tendran prio-
ridad para obtener empleo en la Admi-

nistracidn Piblica,

TITULO V
DEL SERVICIO FEMENINO

CAPITULO UNICO

Articulo 88°.- Las mujeres peruanas de
dieciocho (18) a cuarenticinco (45) afios de
edad en tiempo de paz prestardn el Servicio
Militar en forma obligatoria en los casos y cir-
cunstancias que los Institutos de las Fuerzas
Armadas lo requieran de acuerdo a sus necesi-
dades y en las condiciones que fije el Regla-
mento de la presente Ley; en forma obligato-
ria, sin restricciones, en tiempo de guerra.

Articulo 89°.- El Servicio Femenino se
empleard preferentemente para cubrir pues-
tos en los Servicios Logisticos, Administra-
tivos y otras actividades afines.

Articulo 90°.- Todas las mujeres perua-
nas est4dn obligadas a inscribirse conforme a
lo prescrito para los varones en el periodo
comprendido entre el primero (1°) de Abril
y el treinta (30) de Junio del afio en que cum-
plen diecisiete (17} afos de edad.

Articulo 91°.- El Canje de la Boleta de
Constancia de Inscripcion por la Libreta de
Servicio Militar Obligatorio, se efectuara
dentro de los sesenta (60) dias calendarios.
posteriores a la fecha que se indica come
vencimiento.

Articulo 92°.- El Personal Femenino
que es llamado al Servicio en €l Activo, sera
calificado previamente para determinar su
aptitud para el Servicio.

Articule 93°.- Las mujeres que presten

Servicio Militar Obligatorio recibirin Entre-

namiento en los Centros de Formaci6n ade-
cuados y gozarin de todos los derechos y
beneficios que otorga a los varones la pre-

sente Ley.
Articulo 94°.- Pertenecen a la Reserva,

las mujeres entre los dieciocho (18) a
cuarenticinco (45) afios de edad, tal corno
s¢ establece en el Articulo 72°, pudiendo ser
llamadas a periodos de Instruccion y
Entrenamiento en las mismas condiciones
que las establecidas para los varones; de
acuerdo a las necesidades de cada uno de
los Institutos de las Fuerzas Armadas.

TITULO V]I
DE LA LIBRETA DEL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO

CAPITULO UNICO

Articulo 95°.- La Libreta del Servicio Mi-
litar Obligatorio es un documento de Identi-
ficacién Personal, permanente e intransferi-
ble, que sirve para acreditar en todo tiempo y
lugar la situacion militar de los peruanos.

Articulo 96°.- La Libreta del Servicio
Militar Obligatorio contiene informacion re-
ferente a la identificacion del ciudadano, ob-
tenida de los datos que éste proporciona en
el momento de la Inscripcién en et Registro
Militar.

Articulo 97°.- La Labreta del Servicio Mi-
litar Obligatorio tiene valor s6lo cuando se
encuentren actualizados los datos siguientes:

a. Estado Civil

b. Grado de Instruccidén
c. Ocupacion

d.

Direccién Domiciliania

Articulo 98°.- La Libreta Militar se ob-
tiene mediante el Canje personal de la Bole-
ta de Constancia de Inscripcién, efectuado
por los inscritos, salvo los casos indicados
en los Articulos 22°, 23°, y 24°, en que se-
rin obtenidas por las personas que en dichos
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Articulos se responsabilizan.

Articulo 99°.- La Libreta Militar no
podré ser retenida excepto orden expresa de
la autoridad judicial o militar competente.

Articule 100°.- Quienes pierdan o ten-
gan su Libreta del Servicio Militar Obliga-
torio en mal estado, deberédn obtener obliga-
toriamente un duplicado de ella.

TITULO VII
DE LA OFICINA DE
RECLUTAMIENTO

CAPITULO UNICO

Articulo 101°.- La Oficina de Recluta-
miento es la Dependencia encargada de la
administracion de la Ley del Servicio Mili-
tar Obligatorio, dentro del 4rea territorial en
que se encuentra ubicada; estaré jefaturada
por personal militar.

Articulo 102°.- La Marina de Guerra y
la Fuerza Aérea organizarin y administra-
ran la Oficina de Reclutamiento en aquellos
lugares en que tengan establecidas instala-
ciones o bases militares.

Articulo 103°.- El Ejército organizari y
administrard Oficinas de Reclutamiento, de
acuerdo a su Organizacion Regional, en todo
el terntorio.

Articulo 104°.- En concordancia con el
Articulo 14° de la Ley del Servicio Militar
Obligatorio, el Comando Conjunto de 1a Fuer-
za Armada normard el funcionamiento de las
Oficinas de Reclutamiento, asignando respon-
sabilidades cuando en una Zona Temitonal
tengan intervencién mas de un Instituto.

TITULO ViIl
DE LOS BENEFICIOS

CAPITULO UNICO

Articulo 105°.- El personal del Servicio
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Aclivo LAcuarL ago), en derechd a ul

siguientes beneficios:

a. Pago del 50% del precio de los pasajes,
en los servicios de pasajeros, dentro del
territorio de 1la Republica.

b. Obtener al término de su Servicio Mili-
tar Obligatorio en forma gratuita, si asf
lo desea y solicita, una parcela en las
zonas de colonizacidn, en el lugar de su
eleccién, de acuerdo con los planes de
desarrollo previstos para las indicadas
ZONas.

c. Pago del 50% del valor de las entradas a
los espectaculos publicos auspiciados
por ¢l Instituto Nacional de Cultura.

TITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 106°.- El incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente Ley
se clasifica en faltas y delitos.

Articulo 107°.- Cometen infraccién a la
siguiente Ley:

a. Los que no se inscriban en los plazos
que se establecen.

b. Los Guardadores o quienes ejerzan la Pa-
tria Potestad de incapaces fisica o
siquicamente y personas que teniendo la
responsabilidad en la inscripcién de ofi-
cio, no lo hicieran en los plazos estable-
cidos.

c. Los inscritos que no se presenten a la
Calificacion y Seleccion.

d. Los gue no actualicen sus datos en las
Oficinas de Reclutamiento correspon-
dientes.

e. Los que proporcionen datos falsos a las
Oficinas de reclutamiento.

f. Las Empresas de los Sectores Pablico y
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Privado que no den cumplimiento a 1as
obligaciones estabiecidas en la presente
Ley.

g. Los responsables de los Centros Educa-
tivos y/o Técnicos del Sector publico y
Privado que no den cumplimiento a las
obligaciones seiialadas en el Decreto
Legislativo 264.

h. Los responsables de los medios de co-
municacion que no den cumplimiento a
lo establecido en la cuarta disposicién
complementaria del Decreto Legislativo
264.

1. El empleador que tomara a su servicio
personal gue sea ormiso al Servicio Mi-
litar Obligatorio. { Modificado por el De-
creto Legislativo 759)

Articulo 108°.- Incurren en delito de deser-

cidn simple, y serdn denunciados ante los

Tribunales de Justicia Militar:

a. Los omisos a la inscripcién, canje y los
que habiendo sido seleccionados no se
presenten a los llamamientos ordinarios
y extraorchnarios para servir en el activo.

b. Los Reservistas que no se presenten a
los Llamamientos correspondientes a pe-
ricdos de Instruccidon y Entrenamiento.

c. Los Reservistas qué no se presenten
cuando sean llamados a la Oficina de Re-
clutamiento del lugar de su residencia
para recibir Instrucciones sobre su situa-
cién y obligaciones militares para actua-
lizacion de datos relativos al empadro-
namiento.

Articulo 109°.- Los peruanos, varones

y mujeres, comprendidos en las infraccio-

nes que se indican en ¢! Articulo 1077, y sin

perjuicio de lo previsto en el Articulo 110°,
estaran sujetos a las sanciones siguientes:

a. Los peruanos que incurran en alguna de
las omisiones previstas en 10s InCisos a,
b, ¢, d, y ¢ del Articulo 107° de la pre-
sente Ley, se haran acreedores a una

multa equivalente al 6% del Salarlo Mi-

nimo Vital para el comercio e industria
de la Provincia de Lima, vigente a 1a fe-
cha en que se efectiie su pago. Ademas,
mientras no regularicen su condicién de
0miso, no podran ejercer derechos civi-
les o politicos, o desempeiiarse en car-
gos publicos, imciar estudios a conti-
nuarlos, asf como no obtener trabajo,

b. Las autoridades, funcionarios y emplea-
dos publicos que incurran en algunas de
las omisiones previstas en los incisos “f”
e “i” del articulo 107° de la presente Ley,
serdn sancionados por el Titular del Sec-
tor al cual pertenecen y a solicitud del
Jete de la Oficina de Reclutamiento que
detecte la infraccion; con amonestacion
por la primera vez, con suspension por
la segunda y con destitucién por la ter-
cera vezZ en que incurra en omisién.

c. Los particulares o representantes lega-
les de las personas juridicas que incu-
rran en alguno de las infracciones pre-
vistas en los incisos f), g) e i) del articu-
lo 107° de la presente Ley, serdn sancio-
nados por el Titular del Sector al cual
pertenece la Oficina de Reclutamiento
que detecte ia infraccion con una multa
de 30 a 90 dias del ingreso promedio del
responsable. (Modificado por el Decre-
to Legislativo 759).

Articulo 110°.- El pago de las multas a
que se refiere el articulo precedente no exi-
me al infractor de la responsabilidad penal
ni su sometimiento a la Justicia Militar.

Articulo 111°.- La multa a gue se refie-
re el Articulo 109° prescribe a los dos afios
contados desde ¢l dia en que por cumplir
treinta (30) afios de edad, cesa la obligacion
del infractor de prestar Servicio en €l Activo.

Articulo 112°.- Las infracciones con-
templadas en la presente Ley y las previstas
en ¢l Cédigo de Justicia Militar serén de-
nunciados ante los Trbunales Militares, v

se considerardn tomo agravantes en caso de
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guerra asf como en casos de movilizacion
decretados en estados de excepcion.

TITULOX
DE LOS FONDOS EN PROVECHO
DE LA APLICACION DE LA LEY

CAPITULO UNICO

Articulo 113°.- El trimite de las solici-
tudes relativas a la Ley, estard sujeto a tasas,
que se pagardn en ¢l Banco de la Nacidn,
mediante la adquisicién de formularios im-
presos para cada una de las gestiones que
sean necesarias realizar,

Articulo 114°.- Los fondos que genere
la aplicacién de los dispuesto en los articu-
los 37° y 113°, se depositaran en una cuenta
en el Banco de la Nacién a nombre del Ins-
tituto respectivo y serd consitderado como
Crédito Suplementario del Presupuesto
Anual del Pliego del Ministeric de Defensa,
con el caricter de recursos propios para su
empleo exclusivo en provecho de una mejor
aplicacién de la Ley del Servicio Mihtar
Obligatorio. (Modificado por el Decreto Le-
gislativo 759, publicado el 13 de Noviem-
bre de 1991. Posteriormente el articulo 37°
fue modificado por la Ley 25412, de mane-
ra que ya no es posible que se genere nin-
gién monto por su aplicacion).

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- El Ministerio del Interior,
por intermedio de la Policia de Investiga-
ciones del Peri, prestard el apoyo técnico a
cada uno de los Institutos de las Fuerzas
Armadas, para efectos de identificacion ci-
vil. {Donde dice “Policia de Investigacio-
nes” deberd entenderse “Direccion de
Identificacién Policial de la Policia Nacio-
nal” ).

158

SEGUNDA.- Las dependencias de
los Ministerios de Salud y de Educacion, asi
como las Municipalidades otorgarén gratui-
tamente las fichas médicas, certificados pro-
visionales de estudios y partidas de nacimien-
to, respectivamente y darédn toda clase de
facilidades a los jévenes en edad de inscn-
birse. Los indicados documentos deberan lie-
var al margen con tal fin, la inscripcion “Ser-
vicio Militar Obligatorio”.

TERCERA.- Los diferentes Organismos
de! Estado, asi como los Concejos Munici-
pales, estdn en la obligacion de prestar apo-
yo en el desarrollo de todas las actividades
del proceso del Servicio Militar Obligato-
rio, debiendo presupuestar los gastos que
anualmente demande el cumplimiento de la
presente Ley.

CUARTA,- Los 6rganos de difusién, sin
excepcion, tienen la obligacién de propor-
cionar espacios en forma gratuita en la pu-
blicacién o emisién de informaciones rela-
cionadas con la presente Ley, a solicitud de
los Institutos de las Fuerzas Armadas.

QUINTA.- Los diferentes Organismos
del Sector Pablico y Privado, estan igual-
mente obligados a difundir los Comunica-
dos que sobre la Ley del Servicio Militar
Obligatorio se publiquen en €l Diario Ofi-
cial “El Pervano” u otros medios de difu-
sién para conocimiento del personal que per-
tenece o labora en dichos Organismos (Cen-
tro de Trabajo, Educativos, etc.).

SEXTA.- El Ministerio de Guerra que-
da encargado de hacer imprimir periddica-
mente el nimero suficiente de ejemplares de
la presente Ley, asf como de la formulacién
y difusién gratuita de una CARTILLA DE
INSTRUCCIONES, a fin de que se encuen-
tren al alcance del mayor nimero de perua-
nos y especialmente de los jévenes en edad
de inscribirse. Para tal efecto los Ministe-
rios de Marina, de Aerondutica, de Relacio-
nes Exteriores, de Educacion y el Interior,
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haran conocer sus necesidades, aportando la
parte correspondiente al gasto de impresion.

SETIMA.- La atencion al piblico en las
diferentes Oficinas de Reclutamiento es gra-
tuita, excepto los casos que se sefialan en el

TITULO 1X de la presente Ley.
OCTAVA.- (Derogada por el articulo
3% del Decreto Legislative 759).

DISPOSICION TRANSITORIA

'Todos los peruanos inscritos en los Re-
gistros Militares, actualizardn los datos de
su Libreta Militar, dentro de un periodo no
mayor de 4 afios a partir de la dacién de la
presente Ley. El Comando Conjunto de la
Fuerza Armada dictara las disposiciones
pertinentes para el cumplimiento de la pre-
sente disposicion.

DISPOSICION FINAL

Deréguese la Ley 20788, sus
ampliatorias y demdas disposiciones en cuan-
to se oponga a la presente Ley.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

DECRETO SUPREMO
N°¢ 072-84-PCM’

TITULO I

CAPITULO1
GENERALIDADES

OBJETO DEL REGLAMENTO

Articulo 1°. - El presente Reglamento
contiene normas y procedimientos y fija res-

" Promulgado el 16 de noviembre de 1934

ponsabilidades, para la aplicacién del De-
creto Legislativo N° 264 Ley del Servicio
Militar Obligatorio.

Articulo 2°.- Es responsabilidad del Co-
mando Conjunto de la Fuerza Armada
normar, coordinar y supervisar la aplicacion
de la Ley del Servicio Militar Obligatorio.

Articnlo 3°.- Corresponde a cada Insti-
tuto de la Fuerza Armada mediante el orga-
nismo encargado de la aplicacién del Servi-
cio Militar Obligatorio, planear, coordinar,
dirigir, ejecutar y controlar las acciones que
les corresponde para el cumplimiento de la
Ley del Servicio Militar Obligatorio en sus
Ambitos respectivos.

CAPITULO II
DEL SERVICIO MILITAR

Articulo 4°.- El Servicio Militar Obli-
gatorio es un deber ineludible de todos los
peruanos varones y mujeres de servir a la
Patria, que se cumple de conformidad a lo
dispuesto en la Constitucién Politica del
Per1, lo prescrito en la Ley del Servicio
Militar Obligatorio y las normas especifica-
das en el presente Reglamento.

Articule 5°.- El Servicio Militar Obli-
gatorio tiene por finalidad capacitar a todos
los peruanos en edad militar, para contribuir
a la Defensa Nacional impartiéndoles adies-
tramiento militar en cualquiera de los Ins-
titutos de las Fuerzas Armadas: Ejército,
Marina de Guerra o Fuerza Aérea. El per-
sonal que no haya sido asignado para ser-
vir en €l Activo y/o en la Reserva Orgadnica
de 1as Fuerzas Armadas, sera ilamado para
cubrnir Servicios que la Defensa Nacional
exija de conformidad con las disposiciones
legales que para el efecto se emitan a pro-
puesta del Comando Conjunto de la Fuerza
Armada. |

Articulo 6°.- Son objetivos de 1a ley del

Servicio Militar Obligatorio:
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a. Que todos los peruanos cumplan sus
obligaciones militares.

b. Garantizar la idoneidad del personal que
presta Servicios en el Activo.

c. Disponer de Reservas Instruidas y En-
trenadas para completar los Cuadros de
Organizacién en caso de Movilizacién,
y

d. Propender a la capacitacién de los pe-
ruanos para que luego de haber cumpli-
do su Servicio se encuentren en mejor
aptitud de contribuir al desarrollo del
pais.

Articulo 7°.- Estdn obligados a cumplir
el Servicio Militar Obligatorio todos los va-
rones de dieciocho (18) a cincuenta (50) afios
de edad y las mujeres de dieciocho (18) a
cuarenticinco (45) afios de edad de conformi-
dad a lo dispuesto en la Ley del Servicio
Militar Obligatorio y el presente Reglamen-
to.

Articulo 8°.- Solamente para los fines y
efectos del Servicio Militar Obligatorio y del
presente Reglamento la incapacidad civil de
los menores cesa a partir del primero de Ene-
ro del afio en que cumplan diecisiete (17)
afios de edad, adquiriendo responsabilidad
en los actos que ejecuten con rejacion al Ser-
vicio Militar Obligatorio.

Articulo 9°.- Todos los varones aptos
seran llamados al Servicio Militar Obligato-
rio, en la forma y tiempo que determine la
ley del Servicio Militar Obligatorio y el pre-
sente Reglamento.

Articulo 10°.- Los peruanos en edad
militar estdn obligados a acreditar su Inscrip-
cién en los Registros Militares: Ejército,
Marina de Guerra o Fuerza Aérea; en caso
contrario estardn limitados en sus derechos,
no pudiendo:

a. Iniciar o continuar estudios en cualquier
nivel de educacion.

b. Obtener Titulo Profesional, Técnico o
similar.
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c. Gestionar cualquier tipo de documentos
otorgados por Fuerzas Policiales.

d. Gestionar cualquier tipo de documentos

otorgados por las Dependencias de la

Administracién Piblica.

Obtener trabajo.

Ejercer Derechos Civiles y Politicos y

desempeiiarse en cargos publicos.

Articulo 11°.- Incurren en infraccién los

que no exijan la presentacion de la Boleta

de Constancia de Inscripcién o Libreta del

Servicio Militar Obligatorio segiin el caso,

para el ejercicio de las actividades citadas

en el Articulo 10° del presente Reglamento.

Los menores de diecisiete afios de edad, com-

probarén su situacion mediante la presenta-

cién de su partida de nacimiento.

Articulo 12°.- La Boleta de Constancia
de inscripcién tendra valor, tal como la ex-
pide la Junta Inscriptora, hasta la fecha de
vencimiento que en ella se indica. Con pos-
terioridad a esa fecha, s6lo tendrd valor si
lieva el sello y firma del Presidente de la
Junta de Calificacién y Seleccién. Caducara
una vez efectuado el canje.

Articulo 13°.- Los peruanos que sean lla-
mados al Servicio en el Activo y los que per-
teneciendo a la Reserva sean llamados a Pe-
riodos de Instruccién y Entrenamiento, tie-
nen derecho :

a. A conservar sus empleos, entendiéndo-
se como tal, que regresen a laborar en su
Centro de Trabajo ocupande el mismo
cargo o sirnilar, y,

b. A reservar su derecho a matricularse, en
caso de haberse obtenido vacante en el
concurso de admisidn a algdn Centro de
Estudios 0 a conservar su matricula para
continuar estudios, para cuyo efecto rea-
lizara el tramite pertinente ante las au-
toridades del Centro de Estudios
correspondiente.

Articulo 14°.- Los peruanos que perte-
neciendo a la Reserva sean llamados a pe-

e O
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riodos de instruccidn y entrenamiento en fe-
chas coincidentes con exdmenes o pruebas
de evaluacion, los rendirdn en fecha poste-
rior, fijada por su Centro de Estudios, para
1o cual es requisito comunicar su situacion
con anticipacion y comprobar después, ha-
ber asistido al lamamiento mediante la pre-
sentacion del documento respectivo.

Articulo 15°.- Para reincorporarse a su
empleo, ocupar y/o reclamar la vacante re-
servada o matricula a fin de continuar los
estudios a que se refiere el Articulo 13° del
presente Reglamento, es requisito presentar
Libreta del Servicio Militar Obligatorio con
la anotacién que acredite haber realizado su
Servicio en el Activo.

CAPITULOIII
DE LA ORGANIZACION DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Articulo 16°.- Para los efectos del Ser-
vicio Militar Obligatorio los peruanos esta-
rdn agrupados por Clases, designidndose a
cada una de éstas por el afio de 1a Inscripcidn.
Clase a la que perteneceran durante toda su
edad militar y que servira de referencia para
los Hamamientos y otros fines relacionados
con el Servicio Militar Obligatorio.

Articulo 17°.- Para el cumplimiento del
Servicio Militar Obligatorio, los peruanos en
edad de prestar Servicio Militar Obligatorio
estaran comprendidos en una de las situa-
ciones siguientes.

a. Servicio en el Activo, o
b. Servicic en la Reserva

Articulo 18°.- El Servicio en el Activo
¢s el que prestan los varones y las mujeres
que han sido seleccionados ingresando a las
Unidades, Bases u otras Dependencias de los
Institutos de las Fuerzas Armadas.

Articulo 19°.- El Servicio enla Reserva
es el que prestan todos 105 peruanos que no

se encuentran en el Activo mediante la asis-

tencia a periodos de Instruccién y/o Entre-
namiento que pueden requerir 0 no el Acuar-

telamiento,
Articulo 20°.- Para la aplicacion de la

ley del Servicio Militar Obligatorio funcio-

naran las Juntas siguientes:

a. Inscriptoras Provinciales ¢ Distritaies a
cargo de las Municipalidades a solici-
tud de los Institutos de las Fuerzas Ar-
madas, en ¢l pais y en los Consulados
del Peni, en el exiranjero.

b. Calificadoras y de Seleccién a cargo de
cada Instituto de las Fuerzas Armadas en
los lugares y fechas que se establezcan.

c. Revisoras en las Sedes de Regién o Zona
de cada Instituto las que funcionarin
todo el ano.

Articulo 21°.- El Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas determinard anuaimen-
te. en toda la Repiblica, el porcentaje de per-
sonal que debe inscribirse en los Registros
Militares de cada Instituto de las Fuerzas
Armadas, debiendo emitir la Directiva co-
rrespondiente.

Articulo 22°.- El planteamiento y eje-
cucidn de la Calificacion y Seleccion, Lla-
mamiento, Revision y Licenciamiento lo
efectuard cada Instituto de las Fuerzas Ar-
madas de acuerdo a sus necesidades.

TITCLOII
DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

CAPITULOI1
DE LA INSCRIPCION

Articulo 23°.- La Inscripcién es el acto
por el cual los peruanos varones y mujeres
en ¢l afio que cumplan diecisiete (17) afios
de edad, tienen la obligacién de proporcionar
sus datos personales en los Registros Mili-
tares del Ejército, Marina de Guerra o Fuer-

za Aérea.
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Articulo 24°.- La Inscripcién de los va-
rones peruanos se realizard del 02 de Enero
al 31 de Marzo del afio en que cumplan los
diecisiete (17) afios de edad.

Articulo 25°.- La inscripcién se realiza
en la Oficina de Reclutamiento de la Pro-
vincia y a solicitud de los Institutos de las
Fuerzas Armadas en los Municipios Provin-
ciales o Distritales donde reside ¢l interesa-
do. Aquellos que se encuentren en el extran-
jero, se inscribirdn en el Consulado Peruano
mAs cercano.

Articulo 26°.- Los peruanos por nacio-
nalizacién, se inscribirdn dentro de los no-
venta (90) dias computados desde la fecha
de expedicion del documento que acredite
la adopcién de la ciudadania peruana.

Articulo 27°.- Para la inscripcion de los
extranjeros nacionalizados, éstos presenta-
rén a la Oficina de Reclutamiento del Ejér-
cito de su residencia, una solicitud en Papel
Sellado, con las fotos necesarias para la ins-
cripcién acompailando dos (02) copias del
Titulo de Nacionalizacién o de Reconoci-
miento, otorgado por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores.

Articulo 28°.- Para inscribirse, acompa-
fiardn la partida de nacimiento otorgada por
el Registro Civil Municipal; en el caso de
las personas nacidas fuera del pafs presenta-
rén copia certificada del Registro de Perua-
nos nacidos en ¢l extranjero otorgada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Carecen de valor las copias fotost4ticas
de los documentos antes enunciados. Cuan-
do por excepci6én no se pueda obtener la Par-
tida de Nacimiento por pérdida del Registro
Civil Original, debidamente comprobada, el
interesado presentard la partida de bautismo
legalizada.

Articulo 29°.- La inscripcién se haré
personalmente, excepto en los casos a que
se refieren los articulos 32°, 33° y 34° del
presente Reglamento. Se realizard mediante
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el llenado de una hoja cL: egistro con datos
del inscrito, la misma que tiene valor de
Declaracioén Jurada. Los que no cumplan con
esta obligacién, quedarin en la condicién de
OMISOS a la Inscripcién, hasta que regula-
ricen su situacion.

Articulo 30°.- El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores por intermedio de la depen-
dencia respectiva, anualmente, en el pnmer
dfa «til del mes de Noviembre remitird al Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas, la
relacién nominal de los peruanos, varones y
mujeres por separado, que deben inscribirse
al siguiente afio:

a. Nacidos en el extranjero, registrados €n
ese Ministerio
b. Residentes en el extranjero

Articulo 31°.- Las Municipalidades
Distritales y Provinciales el primer dfa vtil
del mes de Noviembre de cada aiio, remiti-
rdn al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas por intermedio de las Oficinas de
Reclutamiento del Ejercito de su correspon-
diente Provincia, el dato numérico por sepa-
rado de varones y mujeres, nacidos en su area
de responsabilidad y registrados en dichos
Municipios, a quienes les corresponde ins-
cribirse en el Registro Militar el siguiente
afno,

Articulo 32°.- Los Jefes de Unidades,
Dependencias y/o Reparticiones de las Fuer-
zas Armadas, Fuerzas Policiales y Escuelas
Militarizadas que cuenten con personal que
en el afio cumpla los diecisiete aftos de edad,
estdn obligados a solicitar a las Oficinas de
Reclutamiento de la Provincia, la Inscripcion
de Oficio de dicho personal, remitiendo una
relacién nominal, acompaiiando una hoja de
filiacién debidamente llenada y las fotogra-
ffas correspondientes. La solicitud se hard
dentro del perfodo de inscripcion.

Articulo 33°.- Los Directores de Cen-
tros de Readaptacién estin obligados a soli-
citar a las Oficinas de Reclutamiento de la
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Provincia, la Inscripcion del persenal in-
ternado ¢l afio que cumplan los diecisiete
afios de edad, para lo cual remitiran en el
periodo correspondiente a la inscripcidn la
relacion nominal acompafiado de la Hoja
de Filiacién de cada individuo debidamente
llenada y las fotografias correspondientes.

Articulo 34°.- Los Guardadores o quie-
nes ¢jerzan la Patria Potestad de sus pupi-
los, incapaces fisicos y/o siquicamente, ns-
cribirdn a éstos el aifio en que cumplan die-
cisiete (17} afios de edad.

Articulo 35°.- Quienes tengan la respon-
sabilidad de hacer inscribir al personal com-
prendido en el articulo anterior se presenta-
rdn ante la Oficina de Reclutamigento de su
Jurisdiccién en las fechas prescritas para la
Inscripcién Ordinaria con una solicitud en
Papel Sellado, especificando en ella, el mo-
tivo por el cual adoptan tal procedimiento
de Inscripcidn adjuntando el Certificado
Médico correspondiente.

La Oficina de Reclutamiento procedera
a su inscripcidn, para lo cual el solicitante
entregari la Partida de Nacimiento y las fo-
tografias, proporcionari la informacion para
el llenado de Hoja de Registro respectiva, y
firmara e imprimira su huella digital hacien-
do la anotacién como tutor o guardador. Toda
la documentacion conformara el Expedien-
te del inscrto.

Articulo 36°.- Aquellos que se conside-
ran con derecho a excepcién por incapaci-
dad fisica, asi como los que se consideran
que sufren enfermedad que puede ser moti-
vo de inaptitud de la calificacién, presenta-
ran €n el momento de la inscripcion o des-
pués de ella, el Certificado Médico corres-
pondiente, expedido por un establecimiento
de salud o médico al Servicio del Estado, en
los lugares donde no existen €stos, por un
médico colegiado.

Asimismo, los miembros del Clero Re-

gular o Secular presentarin Cons-tancia ex-

pedida por el Arzobispado u Obispado del

cual dependen. El Certificado 0 Constancia

a que se hace referencia, serd adjuntado al

Expediente.

Este pedido se anotar4 en el Libro de Ins-
cripcion Militar, en 1a hoja de Registro y en
la Boleta de Constancia de Inscripcion.

Articulo 37°.- Las Inscripciones se efec-
tuardn en el plazo prescrito por la Ley, ven-
cido el cual, seran considerados infractores
a la Ley como Omisos a la Inscripeién.

Articulo 38°.- En el acto de la Inscrip-
cion, inmediatamente después de producida
ésta, se entregard a la persona interesada la
Boleta de Constancia de Inscripcién, la mis-
ma que servird para efectuar el canje por la
Libreta de Servicio Militar Obligatorio, en
las fechas y lugares que fija el presente Re-
glamento.

La Boleta de Constancia de Inscripcién,
constituye el documento base que acredita
haber cumplido con inscribirse para el Ser-
vicio Militar Obligatorio.

Articulo 39°.- El que pierda la Boleta
de Constancia de Inscripcion podra obtener
un duplicado en la Oficina de Reclutamien-
to de su residencia para lo cual:

a. Pagari una multa en et Banco de la Na-
cién a nombre del Instituto en que se en-
cuentra inscrito, utilizando el compro-
bante de pago respectivo.

b. Llenard una solicitud impresa proporcio-
nado gratuitamente por la Oficina de
Reclutamiento adjuntando una fotogra-
fia de frente tamaifio camet, fondo blan-
co, sin prenda de cabeza y sin anteojos
oscuros y ¢l comprobante de pago del
Banco de la Nacion.

¢. ElJefe de la Oficina de Reclutamiento,
previa verificacién que el solicitante se
encuentra inscrito extendera el duplica-
do, colocdndole el selio DUPLICADO
en color rojo, a ta nueva Boleta expedi-

da.
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Articulo 40°.- La Hoja de Registro
conjuntamente con otros documentos que
presente el interesado, constituye el Expe-
diente de cada inscrito.

Los Consulados en el menor plazo posi-
ble remitirdn estos expedientes al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores quien 1o envia-
r4 a la Oficina de Reclutamiento del Ejér-
cito de la Provincia de Lima.

Articulo 41°.- En el mes de noviembre
de cada afio el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas coordinard y determinard
la cuota correspondiente a cada Instituto de
las Fuerzas Armadas, del Personal por ins-
cribirse al afio siguiente; de acuerdo a las
necesidades de los Institutos.

Articulo 42°.- El que no haya cumplido
con inscribirse en su debida oportunidad,
serda considerado OMISO A LA INSCRIP-
CION. Para regularizar su situacion:

a. Pagard una multa en el Banco de la Na-
cién a nombre del Instituto en que se ins-
criba utilizando el comprobante de pago
respectivo.

b. Llenard una solicitud impresa, propor-
cionada gratuitamente por la Oficina de
Reclutamiento, adjuntando dos fotogra-
fias de frente y una de perfil tamafio car-
net fondo blanco sin prenda de cabeza y
sin anteojos oscuros, ¢l comprobante de
pago del Banco de la Naci6n y 1a Parti-
da de Nacimiento otorgada por el Re-
gistro Civil o el Registro de peruanos
nacidos en el extranjero.

c. El Jefe de la Oficina de Reclutamiento
previa verificacién de los documentos,
registrard esta informacién en €l Libro
de Inscripcién correspondiente, anotan-
do con tinta roja la palabra OMISO en
la columna OBSERVACIONES del Li-
bro y en el espacio TIPO DE INSCRIP-
CION de la Boleta de Constancia de Ins-
cripcién Militar.

d. Los que residiendo en el extranjero omi-
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tan inscribirse en la recha establecida,

solicitarfn su inscripcién ante la Ofici-

na de Reclutamiento del Ejército de la

Provincia de Lima por intermedio del

Consulado, quien hari el trAmite de ins-

cripcién por intermedio del Ministerio

de Relaciones Exteriores remitiendo ade-
m4s de 1a Hoja de Registro el importe de

lo especificado en el inciso (a) y ¢l im-

porte de la multa que aplicard el Conse-

jo Supremo de Justicia Militar.

Articule 43°.- El Registro del Servicio
Militar Obligatorio es el instrumento perma-
nente en ¢l que consta la situacién de los pe-
ruanos respecto a sus obligaciones Milita-
res. Esta constituido por el Conjunto de las
Hojas de Registro del Servicio Militar Obli-
gatorio y se llevard por Clases, separadamen-
te para varones y mujeres, en las Oficinas de
Reclutarmento.

Articulo 44°.- Cada Instituto de las Fuer-
zas Armadas en los Niveles que juzgue con-
veniente, rnantendrd un Registro Centrali-
zado del Personal Inscrito.

Articulo 45°.- Los Registros serdn de-
purados y actualizados permanentemente por
cada Instituto:

a. En base a las relaciones nominales re-
mitidas mensualmenie por:

(1) Los Directores de Establecimientos

Penales, Centros de Readaptacion y Tri-

bunales de Justicia, del personal que se

encuentra privado de la libertad por con-
dena, y de aquellos a quienes se les haya
suspendido el gjercicio de la ciudadania.

La relacién serd remitida a ia Oficina de

Reclutamiento del Ejército de la Provin-

cia de Lima, 1a que hari el tramite a la

Oficina de Reclutamiento de ia Marina

o Fuerza Aérea, segin corresponda.

(2) Las Municipalidades y Consulados,

del personal fallecido cuya edad esté

comprendida entre los dieciocho (18) y

cincuenta (50) afios para varones Yy
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cuarenticinco (45) para las mujeres. Los

Municipios remitirdn ¢stas relaciones

directamente a la Oficina de Recluta-

miento del Ejército de la Provincia de

Lima, la que har4 el tramite a la Oficina

de Reclutamiento de la Marina o Fuerza

Aérea segiin corresponda, y los Consu-

lados la remitirdn por intermedio del

Ministenio de Relaciones Exteriores al

Comando de Personal del Ejército.

(3) El Ministerio de Relaciones Exterio-

res, del personal que ha perdido la na-

cionalidad peruana, remitiendo ademds
al Instituto correspondiente 1a Libreta de

Servicio Militar Obligatorio.

b. En base alainformacién proporcionada
por ¢l inscrito cuando ;

(1) Cambie de domicilio.

(2) Después de la inscripcién sufriera in-

capacidad fisica o mental para lo cual

presentard el Certificado Médico corres-
pondiente en las condiciones que se es-
pecifica en el Articulo 36° del presente

Regiamento.

Articuloe 46°.- Los cindadanos inscritos
que cambien de domicilio o residencia, es-
tin obligados a comunicar este cambio en
cuanto se produzca, a la Oficina de Recluta-
miento de la localidad. Si es de una provin-
cia a otra, esta obligacién corresponde ha-
cerla tanto en la Oficina de Reclutamiento
de la provincia que se deja, como en la del
lugar de su nueva residencia; en ambos ca-
s0s presentard la Boleta de Constancia de
Inscripcién Militar o Libreta de Servicio
Militar Obligatorio para que se efectiien las
anotaciones correspondientes.,

CAPITULO II
DE LA CALIFICACION Y
SELECCION

Articulo 47°.- La Calificacién y Seleccién
es ¢l proceso por el cual se determina el gra-

do de aptitud y condicién de Seleccionado o
no del inscrito, con respecto al Servicio Mi-
litar Obligatorio. R

Articulo 48°.- Este proceso se realizard
en la fecha y lugar que cada Instituto de las

Fuerzas Armadas determina, para lo cual se

har4 las anotaciones correspondientes en la

Boleta de Constancia de Inscripcién y tiene

por finalidad.

a. Calificar entre los inscritos de la Cla-
se y los Omisos a la Inscripcién de
Clases anteriores, al personal quepor
sus caracteristicas sicosomaticas, inte-
lectuales y ocupacionales, estdn en
condiciones de prestar servicios en el
Activo.

b. Determinar al pgrsonal que en cumpli-
miento del Articule 5° del presente Re-
glamento, podr4 ser Hlamado para cubrir
las necesidades gue la Defensa Nacio-
nal exija, vy,

¢. Determinar los exceptuados parﬁ el Ser-

vicio Militar Obligatorio
Articolo 49°.- La Junta de Calificacién

y Seleccion sera designada por cada Institu-

to de las Fuerzas Armadas, debiendo estar

constituida por:

a. Un Oficial Superior, quien la presidira.

b. UnOficial de Sanidad o Médico del Area
de Salud,

¢. Un asesor Jurfdico, para los casos en que
s requiera su participacion, v,

d. Un empleado civil o personal militar
subalterno que cumplird la funcién de
Secretario.

Articulo 50°.- La Junta de Calificacién

y Seleccidn clasificard a los inscritos en: Se-

leccionados, No Seléccionados y Exceptua-

dos para lo cual se tendra en cuenta los cri-
terios siguientes;

a. Aptitud sicosomaética;

b. Ocupaci6n,

c. Grado de Instruccidn,

d. Antecedentes morales en bas¢ a tnfor-
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macién adicional obtenida por coords-

nacién.

Estos criterios serin precisados por cada
Instituto de acuerdo a sus requerimientos.

Articulo 51°.- Se calificard como SE-
LECCIONADO al personal que por su gra-
do de aptitud retina las condiciones id6neas
para el Servicio en el Activo. Este personal
serd asignado prioritariamente para cubrir los
cuadros de Tropa v, de acuerdo a su nivel de
instrucci6n o Especialidad Profesional, cu-
brir los Cuadros de Oficiales y Personal Sub-
alterno (Técnico o Sub-Oficial) que requie-
ren los Institutos de las Fuerzas Armadas y
en la forma que se especifica en los Articu-
los 103° y 104° del] presente Reglamento.

Articulo 52°.- El inscrito que no redna
condiciones de aptitud para cubrir el servi-
cio Militar Obligatorio en el Activo, seré ca-
lificado como NO SELECCIONADO.

Este personal quedard sujeto a ser lla-
mado para cubrir otras funciones que la De-
fensa Nacional lo exija, de conformidad a
las disposiciones legales que para el efecto
se emitan a propuesta del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

Articulo 53°.- Estin exceptuados del
Servicio Militar Obligatorio en el Activo y
la Reserva:

a. Los que adolecen de defecto fisico y
mental de caricter permanente o enfer-
medad incurable que los imposibilita
para llevar armas.

b. Los miembros del Clero Secular o Re-
gular en ejercicio de su Ministerio.

c. Losque se encuentren cumpliendo pena
privativa de la libertad, situacién que
cesa al término de 1a condena, siempre y
cuando esté comprendido en la edad

~ militar,

Articulo 54°.- El inscrito que resulte NO
SELECCIONADO O EXCEPTUADO para
el SERVICIO ACTIVO no podré postular
posteriormente para ingresar a ningin Insti-
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tuto de las Fuerzas Armadas o uertﬁ

Policiales, esta anotacién figurara en la co-

rrespondiente Libreta de Servicio Militar

Obligatorio.

Articulo 85°.- Los inscritos gque consi-
deren tener derecho a ser exceptuados del
Servicio Militar Obligatorio deberan presen-
tarse ante la Junta de Calificacion en el lu-
gar y en Ja fecha que se comunicard oportuna-
mente, debiendo portar su Boleta de Cons-
tancia de Inscripcién Militar.

Articulo 56° - Para tal efecto, los inscri-
tos a que hace referencia el Articulo ante-
rior, deberdn presentar:

a. Los que adolecen de defecto fisico o
mental; el Certificado Médico expedido
por un establecimiento de salud o médi-
co al servicio del Estado; en aquellos
lugares donde no disponga de los me-
dios antes mencionados, el Certificado
deber4 ser expedido por un Médico Co-
legtado.

b. Los Miembros del Clero; la Constancia
expedida por el Arzobispado en el cual
se certifica que el interesado se encuen-
tra ejerciendo su Ministerio.

¢. Los que se encuentran compliendo pena
privativa de la libertad: 1a Hoja de Fi-
liacién, tal como lo estable el Articulo
33° del presente Reglamento anotando
el dato de la duracién de la condena im-
puesta.

Articulo §7°.« Para los casos previstos
en los articulos 32° y 33° del presente Re-
glamento, son los encargados directos de este
personal los que tienen la obligaci6n de pre-
sentarse ante la Junta, portando la Boleta de
Constancia de Inscripcidn y los documentos
indicados en el Articulo 56° anterior, que
acrediten la situacién del interesado.
Articulo 58°.- Son funciones de 1a Junta de
Calificacién y Seleccién:

a. Recibir 10s Expedientes de los inscritos
de la Clase, asf como de los Omisos a la
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Inscripcion de Clases anteriores, verifi-
cando los documentos que presentan los
gque solicitan ser exceptuados.

b. Clasificar al inscrito de acuerdo a los
criterios especificados en el Articulo 50°
del presente Reglamento.

¢. Anotar en la parte posterior de 12 Boleta
de Constancia de Inscripcién los resul-
tados del proceso, mediante un sello en
el que figurar4 la clasificacion determi-
nada por la Junta: SELECCIONADO,
NO SELECCIONADO o EXCEPTUA-
DO. El Presidente de la Junta firmara la
Boleta debajo de la clasificacioén otor-
gada.

d. Suscribirlas Actas y documentaciOn que
maneje durante el proceso y de acuerdo
a las normas que sobre el particular dic-
te cada Instituto de las Fuerzas Armadas.
Articulo 59°.- Cuando €l nlimero de per-

sonas seleccionadas excede a las necesida-

des requeridas para el servicio en €l Activo,
las Juntas de Calificacién y Seleccidon pro-
cederdn a un Sorteo mediante €l cual se de-
terminard quienes deben ser llamados a ser-

vir en el Activo.,
Articulo 60°.- Los Omisos de Clases an-

teriores que hayan resultado seleccionados
no seran sorteados, sino que, en prioridad
seran considerados para los Hlamamientos del
Activo.

Articulo 61°.- Cuando termine el pro-
ceso de Calificacidon, Seleccidén y Sorteo, las
Juntas formularédn y presentardn a sus Co-
mandos 10s documentos siguientes:

a. Relacién Nominal del personal Seleccio-
nado.

b. Relacién Nominal del personal No Se-
leccionado.

¢. Relacién Nominal del Personal Sortea-
do.

d. Relacion Nominal del Personal Excep-
tuado.

e. Actas formuladas, y,

f. Los expedientes de los Seleccionados,
No Seleccionados y Exceptuados por
separado. |
Articulo 62°.- En el mes de noviembre

de cada afio se publicarin para conocimien-

to de los interesados las listas de Sorteo, asi
como la de los Omisos comprendidos en el

Llamamiento.

Articulo 63°.- Los inscritos selec-
cionados que no hayan sido comprendidos
en el Llamamiento, como resultado del Sor-
teo, quedardn en la condicién de DISPO-
NIBLE durante los afios que le corresponda
servir en el Activo, hasta los treinta {30) afios
de edad, teniendo la obligacién de presen-
tarse ante la Junta de Reclutamiento del Ins-
tituto en el cual se encuentran inscritos tan

pronto sean llamados. De no cumplir esta
disposicidn serdn declarados OMISOS.

Articulo 64°.- El inscnto seleccionado
y en la situacién de DISPONIBLE, que re-
quiera ausentarse del pais, debera presentar
una solicitud ante la Oficina de Reclu-
tamiento def Instituto donde se encuentra
inscrite, con la finalidad de recibir instruc-
ciones y tomar conocimiento de que en caso
de ser llamado al Servicio Militar Obli-
gatorio, tal como se indica en ¢l Articulo 63°
tendra la obligacién ineludible de regresar

al Pais.
Articulo 65°.- Cada Instituto de las Fuer-

zas Armadas coordinara con el Ministerio
de Relaciones Exteriores con la finalidad de
mantener contacto estrecho con los inscri-
tos DISPONIBLES que se encuentran en €l
extranjero.

Articulo 66°.- Los inscritos ante 1os
Consulados en el Extranjero tal como se in-
dica en el Articulo 40° del presente Regla-
mernto, serdn clasificados por la Oficina de
Reclutamiento del Ejército de la Provincia
de Lima, en base al estudio de su Expedien-
te, siendo incluido en el Sorteo los que re-

sulten clasificados como Seleccionados.
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CAPITULO 111
DEL CANJE

Articulo 67°.- Se denomina CANIJE ¢l
acto por el cual los inscritos obtienen su Li-
breta de Servicio Militar Obligatono median-
te el cambio por la Boleta de Constancia de

Inscripcion.
Articulo 68°.- E!l canje de la Boleta de

Constancia de Inscripcién Militar por la Li-

breta de Servicio Militar Obligatorio para los
varones No Seleccionados y Exceptuados,
se hara a partir del 01 de diciembre del afio
de la inscripcién hasta el 31 de enero del
afio siguiente. Para ¢l Personal SELECCIO-
NADO se efectuard en cada Instituto de con-
formidad a sus requerimientos para el Ser-
vicio en el Activo y en la forma que se esta-
blece en los articulos 73°, 74° y 75° del pre-
sente Reglamento.

Articulo 69°.- Parala ejecucion del can-
je, ¢l interesado se presentard ante la Ofici-
na de Reclutamiento donde se encuentra ins-
crito, y entregard la Boleta de Constancia de
Inscripcién, dos (2) fotografias de frente y
una (1) de perfil, tamaiio camet, en fondo
blanco, sin prenda de cabeza ni anteojos 0s-
Curos.

Articulo 70°.- En el caso a que se refie-
ren los Articulos 32°. 33° y 34° del presente
Reglamento, los representantes seran los
encargados de efectuar el canje.

Articulo 71°.- Los inscritos en los Con-
sulados, efectuardn el Canje en €l lugar de
inscripcién, salvo el caso de cambio de resi-

dencia debida y oportunamente comu-.

nicados, para lo cual la Libreta de Servicio
Militar Obligatorio serd remitida por inter-
medio del Ministerio de Relaciones Exterio-
res. El Canje en los Consulados se efectuard
de conformidad al Articirlo 69° anterior.
Articulo 72°.- En los casos de cambio
de domicilio comunicados oporiunamente y
antes del canje, conforme se indica en el
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Articulo 461 del presente Reglamento, la
Oficina de Reclutamiento donde se encuen-
tra inscrito ¢l interesado remitird la Libreta
de Servicio Militar Obligatorio a la Oficina
de Reclutamiento de su nueva residencia; en
esta Oficina se realizaré el canje y se coloca-
rin las fotografias y la huella digital del ins-
crito, registrando los datos actualizados de
direccién domiciliaria, tanto en la Libreta de

Servicio Militar Obligatorio como en el Re-

gistro de Control domiciliario por cambio de

residencia.

Articulo 73°.- Los inscritos que como
resultado del proceso de catlificacion y se-
lecci6n hayan sido calificados como SELEC-
CIONADOS, recibirin su Libreta de Servi-
cio Militar en la forma siguiente:

a. Los que hayan sido incorporados al Ser-

" vicio del Activo, al término de este Ser-
VICIO.

b. Los que est4n en la condicién de DIS-
PONIBLE, al término del proceso de
Llamamiento de su correspondiente Cla-
se, debiendo cada Instituto fijar y comu-
nicar ¢l periodo en que se ejecutara este
Canje. %

Articulo 74°.- El personal que se en-
cuentra cumpliendo su Servicio Militar Obli-
gatorio en el Activo, recibird su correspon-
diente Libreta, en su respectiva Unidad, Base
o Dependencia al término de su Servicio o
al ser dado de baja, por los motivos especifi-
cados en el articulo 114° del presente Regla-
mento, excepto para aquellos que estan so-
metidos a la Justicia Militar, los desertores y
los alistados indebidamente.

Articulo 75°.- A los inscritos DISPO-
NIBLES se les entregari la Libreta en la fe-
cha que establezca cada Instituto de las Fuer-
zas Armadas, de acuerdo a sus requer-
imientos en personal por Clase de Inscrip-
cién para servir en el Activo, actualizando
para tal fin la Boleta de Constancia de Ins-
cripcion.
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~ Articulo 76°.- Los que hayan resultado
NO SELECCIONADOS O EXCEPTUA-
DOS canjeardn su Libreta de Servicio Mili-
tar en la fecha que se indica en el Articulo
68° del presente Reglamento.

Articule 77°.- Los que no hayan cum-
plido con canjear su Boileta de Constancia
de Inscripcion Militar por su Labreta de Ser-
vicio Militar serdn considerados OMISOS
AL CANIJE. Para regularizar su situacién se-
guiran los mismos pasos establecidos en el
Articulo 167° del presente Reglamento.

Articulo 78°.- Las Libretas de los OMI-
SOS al canje seran devueltas por cada Ofi-
cina de Reclutamiento al Comando (RESER-
VAS) respectivo para su control.

CAPITULO IV
DE LA REVISION

Articulo 79°.- La revisién es el proceso
por €l cual se supervisan las acciones rela-
ctonadas con la Inscnipcion y con la Califi-
cacidn y Seleccién, asimismo, se atienden
las reclamaciones o solicitudes que hagan
los interesados en lo relativo a las diferentes
etapas del proceso de Aplicacién de la Ley

del Servicio Militar Obligatorio.
Articulo 80°.- Cada Instituto de las Fuer-

zas Armadas dispondrd el funcionamiento
permanente de las Juntas Revisoras, encar-
gadas de supervisar el proceso en su totali-
dad y ratificar o rectificar en ultima instan-
cia, las decisiones de las Juntas de Califica-
cién y Seleccidn y, de Sorteo relacionado con
la aptitud, Seleccién y Sorteo del Inscnto
con respecto al Servicio Militar Obligatorio
en el Activo. Asimismo, resolveran las soli-
cttudes de excepcidn que por razones de fuer-
za mayor scan presentadas después del pro-
ceso de Calificacién y Seleccidn.

Articulo 81°.- Todo inscrito que no esté
de acuerdo con los resultados de 1a Califica-

cién y Seleccién, podra solicitar la revisién

de su caso ante la Junta Revisora co-

rrespondiente.

Articulo 82°.- Con tal fin, los interesados
presentarin por conducto de la Oficina de Re-
clutamiento de su residencia, una solicitud en
papel sellado dirigido al Presidente de la Junta
Revisora que corresponde, exponiendo el caso
y acompafiando los documentos justificatonos
que juzgue conveniente.

Articulo 83°.- Cada Junta Revisora es-
tard constituida por un Presidente, dos vo-
cales, un asesor médico, un asesor legal y
un secretario y se reunira cada vez que sea
necesario por convocatoria del Presidente.
Este serd un Oficial Superior de mayor gra-
duacién o antigiiedad que los Presidentes de
las otras Juntas.

Articulo 84°.- Son funciones de la Jun-
ta Revisora:

a. Supervisar las acciones de las Juntas de
Inscripcion y de las Juntas de Califica-
cion y Seleccién y de Sorteo de su Juris-
diccion, -

b. Revisar el Proceso de Calificacion y Se-
leccién y de Sorteo

¢. Resolver las reclamaciones referentes al
Proceso que se formulen por acciones 0
decisiones de las Juntas.

d. Resolverlas solicitudes relativas ala Ins-
cripcion y a la Calificacion y Seleccion
y de Sorteo

e. Conocery resolver las solicitudes de ex-
cepcion por situaciones que se originen
después de 1a Calificacién y Seleccidn.
Articulo 85°.- Para la solucién de cada

caso, en el acto de la revisién, se ieerd en
voz alta las reclamaciones formuladas por
los interesados o sus representantes; luego,
se examinard, evaluara las pruebas presen-
tadas y dictard Resolucidn.

El resultado se hara conocer al interesa-
do por intermedio de la Oficina de Recluta-
miento. Las Resoluciones de la Junta Revi-

sora son inapelables.
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Articulo 86°.- Para aquellos que se han
inscrito en el Consulado, 1a gestion ante la
Junta Revisora la efectuardn por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores ad-
juntando los documentos que respalden su
reclamo.

Articulo 87°.- Las Juntas llevarin un
libro de Actas y Resoluciones en ¢l que re-
gistrardn los casos tratados y las Resolucio-

nes recaidas.

CAPITULOY
DEL LLAMAMIENTO

Articulo 88°.- El llamamiento es la ac-
¢ién y efecto por el cual se convoca al per-
sonal en edad militar, para que concurra a
filas con un fin determinado.

Articulo 89°.- La incorporacién a filas
se efectuard por Llamamientos Ordinarios y
Extraordinarios, los que se dispondrin me-
diante Resolucién Suprema, separadamente
para el Ejército, Marina y Fuerza Aérea.

Articulo 90°.- Los Llamamientos Ordi-
narios tienen por finalidad:

a. Satisfacer los requenmientos del perso-
nal para el servicio en el Activo del Ejér-
cito, Marina y Fuerza Aérea; y

b. Convocar a los Reservistas a perfodos
de Instruccién y Entrenamiento hasta por
treinta (30) dias.

Articulo 91°.- Los Llamamientos Ordi-
narios para el Servicio en el Activo, se efec-
tuardn anualmente en las fechas que deter-
mine cada Instituto y de acuerdo a sus nece-
sidades; comprenderan a los seleccionados
de la uitima clase y a los Omisos Seleccio-
nados de Clases Anteriores, ddndoles prio-
ridad a éstos dltimos.

Articulo 92°.- Los Llamamientos Ordina-

rios podrdn comprender ademds a los Ins-

critos Seleccionados en situacién de DISPO-

NIBLE, durante los aiflos que €stos tienen la

obligacién de serviren el Activo y de acuer-
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do a las necesidades cle ana HSHLJL ela

Fuerza Armada.

Articulo 93°.- Los Llamamientos Ordi-
narios para el Servicio en el Activo se hardn
conocer a los interesados con la debida anti-
cipacién, haciendo uso de los medios de di-
fusién més convenientes, y publicando la re-
lacion nominal de los Llamados.

Articulo 94°.- Los Llamamientos Ordi-
narios para Reservistas se hardn anualmente
en las fechas que determine cada Instituto,
de acuerdo a sus necesidades y a juicio del

Poder Ejecutivo.

Articulo 95°.- los Llamamientos Ordi-
narios para los Reservistas se haran conocer
por medio de comunicados, en los que se
indicaran las Clases de Reservistas que de-
ben concurrir.

Articulo 96°.- Los Llamamientos Ex-
traordinarios se dispondran separadamente
para cada Instituto, en cualquier fecha, y por
cualquier plazo a juicio del Poder Ejecutivo
con la finalidad de;

a. Satisfacer requenmientos de personal
para el Servicio en el Activo, que se pro-
duzcan después del Llamamiento Ordi-
nario.

b. Convocar a los Reservistas a periodos
de Instruccién y Entrenamiento por pe-
riodos mayores de treinta (30) dias vy,

c. Cubrir las necesidades de la Fuerza Ar-
mada en casos de Movilizacion.
Articulo 97°.- Los Llamamientos Ex-

traordinarios se hardn conocer a los intere-

sados con la debida anticipacién, indican-
doles 1a fecha y lugar al que deben pre-
sentarse.

Articulo 98°.- Los Llamados estan obli-
gados a presentarse en ¢l lugar y fecha que
se designe, portando Iz Boleta de Constan-
cia de Inscripcién o la Libreta de Servicio
Militar, los que no se presenten serin
considerados Infractores a la Ley como

Omisos al Llamamiento.
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Articulo 99°.- El procedimiento para la
incorporacién del Personal Llamado a Ser-
vir en el Activo se efectuari de acuerdo a las
disposiciones que prescriba cada Instituto,
las que s¢ hardn conocer por intermedio de
las Oficinas de Reclutamiento y empleando
los medios de difusién convenientes.

Articulo 100°.- El Poder Ejecutivo po-
dri adelantar el llamamiento o prorrogar el
Licenciamiento de una Ciase o parte de ella,
por razones de seguridad o emergencia na-
cional.

Articulo 101°.- El Poder Ejecutivo po-
drd prorrogar al término de los periodos de
Instruccién y Entrenamiento de las Reser-
vas incorporados por Llamamientos Ordina-
rios, por razones de seguridad o0 Emergen-
cia Nacional.

TITULO III
DEL SERVICIO EN EL ACTIVO

CAPITULO UNICO

Articulo 102°.- El Servicio en el Activo
es aquel que se cumple en las Unidades,
Bases 0 Reparticiones de los Institutos de
las Fuerzas Armadas en la forma que éstos
lo requieran prioritariamente en lo que a tro-
pa se refiere.

Articulo 103°.- Los Inscritos seleccio-
nados Disponibles, de acuerdo a su Grado
de Instruccién u Especiglidad Profesional,
podran cumplir ¢l Servicio Militar Obliga-
torio en el Activo, cubriendo puesto de Ofi-
ciales o Personal Subalterno (Técnicos ¢
Sub-Oficiales), dentro de cada Instituto, de
acuerdo a las necesidades y normas que cada
uno de ellos establezca.

Articulo 104°.- El Servicio en el Activo
es obligatono para todos los varones selec-
cionados, comprendidos entre los dieciocho
(18) y treinta (30) afios de edad, pudiendo

ser llamados a este servicio durante este

periodo de acuerdo a las necesidades de cada

uno de los Institutos de las Fuerzas Armadas.

Articulo 105°.- Los varones peruanos
de nacimiento, podrdn cumplir servicio en
el Activo anticipadamente, desde los dieci-
séis (16), previa celebracién del respectivo
contrato, de acuerdo con la necesidad de cada
Instituto y los requisitos establecidos en el
presente Reglamento.

Articulo 106°.- Los requisitos para an-
ticipar su servicio serdn los siguientes:

a. Haber cursado el quinto (5°) afio de edu-
cacibén secundaria, acreditado con el cer-
tificado correspondiente.

b. Ser soltero, acreditado con documento
declarativo refrendado por tres ciudada-
nos peruanos con indicacién de su do-
micilio habitual.

c. Tener buena conducta acreditada con el
Certificado de Antecedentes Policiales,
expedido por la PIP.

d. Tener la edad requerida, acreditada con
la Partida de Nacimiento.

e. Tener autonizacién del padre o Tutor
acreditado con documento escrito lega-
lizado, v

f. Haber aprobado el examen de aptitud
psicosomatica.

Articulo 107°.- Para anticipar el Servi-
cio Militar Obligatorio, el interesado presen-
tard una solicitud en papel sellado a la Junta
Revisora de la Jurisdicci6n acompaiiado la
documentacion pertinente.

Articulo 108°.- En tiempo de Paz el Ser-
vicio en el Activo tendrd una duracién no
menor de doce (12) meses ni mayor de vein-
ticuatro (24) meses, debiendo cada Instituto
de las Fuerzas Armadas, de acuerdo a sus
necesidades, dictar las Normas que regulen
este Servicio.

Articulo 109°.- El Servicio en el Activo
podra cumplirse en una de las modalidades
siguientes: |
a. Acuartelado; o
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b. No Acuartelado.

Articulo 110°.- Se denomina Servicio
“Acuartelado” aquel que se cumple en las
Unidades o Bases ¢n forma permanente du-
rante el tiempo previsto por la ley.

Articule 111°.- El Servicio No
Acuartelado serd a criterio de cada Instituto
de las Fuerzas Armadas de acuerdo a sus
necesidades y se cumplird mediante asisten-
cias peri6dicas de Instruccién y Entrena-
miento a las Unidades o Bases, durante un
tiempo no menor de doce (12) meses ni ma-
yor de veimnticuatro (24) meses.

Articulo 112°.- Los peruanos que no
hayan sido llamados para servir en el Activo
de cualquiera de los Institutos de las Fuer-
zas Armadas, con autorizacion del Presidente
de 1a Repiiblica podréan servir en las Fuerzas
Armadas de otros pafses, en cuyo caso serdn
considerados como pertenecientes a la Re-
serva del Instituto correspondiente al de las
Fuerzas Armadas del Peni.

Articulo 113°.- Se considera como que
han cumplido Servicio en el Activo, ademaés
de los incorporados a Filas mediante los Pro-
cedimientos sefialados en el Articulo 109°
al personal siguiente;

a. Los ex-alumnos de las Escuelas de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales,
siempre que hubieran permanecido en
las filas por lo menos un aiio Académi-
co.

b. Los que hubieran servido en las Fuerzas
Policiales por un tiempo no menor de
un ano.

c. Los egresados de los Colegios Militares
que hayan aprobado el Curso de Instruc-
cion Militar.

Articulo 114°.- [.a Baja del Servicio en
el Activo se produce por tiempo cumplido,
desercién, medida disciplinaria sentencia ju-
dicial ejecutoriada comiin ¢ militar con pena
privativa de la libertad, incapacidad fisica
producida por accidente o enfermedad, fa-
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Hecimiento o desapaﬁmén y alistamiento
indebido.

Articulo 115°.- El personal en Servicio
en el Activo que se encuentra sometido a Tri-
bunales de Justicia Militar, no podra ser dado
de Baja sin la autorizaci6n judicial corres-
pondiente.

Articulo 116°.- El Personal que habien-
do cumplido su Tiempo de Servicio en el Ac-
tivo solicite continuar en €1, podra ser acep-
tado como Reenganchado mediante Contra-
to, por periodos sucesivos de un (01) a dos
(02) aitos como minimo cada uno, en condi-
ciones y con requisitos que determine el Re-
glamento pertinente de cada Instituto de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 117°.- El Personal dado de Baja
por tiempo cumplido Acuartelado y No
Acuartelado se denomina Licenciado y pa-
sard a formar parte de la Reserva Orgdnica
del Instituto conservando el Grado que ob-
tuvo durante su permanencia en el Activo.

Articulo 118°.- El Personal al ser dado
de baja por tiempo cumplido o incapacidad
fisica, tendra derecho a recibir su Libreta de
Servicio Militar Obligatorio conjuntamente
con sus documentos personales. Los que han
cumplido el Servicio Activo mediante la
modalidad Acuartelado, tendrian ademas de-
recho a prendas, gratificacién, vidticos y pa-
sajes hasta el lugar donde fue reclutado, de
conformidad con disposiciones administra-
tivas de los Institutos respectivos.

Articulo 119°.- Los dados de Baja por
Medida Disciplinaria, o por haber cumplido
sentencia judicial militar ejecutoriada con
pena privativa de la libertad, sélo tendrin
derecho a recibir sus documentos persona-
les y la Libreta de Servicio Militar Obligato-
rio con las anotaciones debidas, los que se-
ran entregados por la reparticién correspon-
diente de cada Instituto. Los dados de Baja
por Sentencia Judicial comiin con Pena Pri-
vativa de la Libentad s6lo tendrédn derecho a
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recibir los documentos personales y su Li-
breta de Servicio Militar Obligatorio con las
anotaciones debidas, los mismos que serdn
remitidos por su Unidad o reparticién al
Fuero Civil.

Articulo 120°.- Todo Licenciado del
Ejército, Marina o Fuerza Aérea que no haya
sufrido pena impuesta conforme al Codigo
de Justicia Militar mientras estuvo en filas,
tendrd derecho a ocupar ¢l empleo que dej6
para Servir en el Activo, siempre que lo so-
licite a su antiguo empleador, dentro de los
cuarenta (40) dias computados a partir de su
Licenciamiento.

Articulo 121°.- La readmisién de que
trata el articulo anterior, se efectuara reco-
nociéndose al Servidor la Antigiiedad que
tuvo al ser Llamado a Filas, el Licenciado
ocupara ¢l mismo o similar puesto que des-
empeifid entonces y gozara del sueldo o sa-
lario de que disfruté en la expresada oportu-
nidad, a menos que el sueldo o salario co-
rrespondiente al puesto haya experimenta-
do alza, en cuyo caso gozari del sueldo o
salario vigente. El cumplimiento de la
readmisién y condiciones serdn controladas
por las Autoridades del Ministerio de Tra-
bajo. |

Articulo 122°.- A fin de cautelar los in-
tereses del trabajador y empleador, €ste esta
obligado a otorgar al trabajador que sea lla-
mado a filas, un certificado en que conste:
a. Eltiempo de servicio en €l centro de tra-

bajo.

b. El monto y fecha del ultimo sueldo o sa-

lario v,
¢. Fechade su Llamamiento.

Este certificado junto con la Libreta de
Servicio Militar Obligatorio, en la que consta
la permanencia de su Servicio en el Activo
(Acuartelado), serd suficiente para que ¢l tra-
bajador recupere su antiguo puesto, caso con-
trari$ estos documentos le servirdn de base

para cualquier reclamo.

Articulo 123°.- Los Empleadores o Em-
presas afectadas por los Articulos 120° 121°
y 122° del presente Reglamento podran to-
mar personal contratado temporalmente para
reemplazar al personal que deba acudir a fi-
las mediante contrato escrito que deber con-
tener el plazo de duracién, motivo del reem-
plazo y que serd necesariamente aprobado por
la Autoridad Administrativa del Trabajo.

Articulo 124°.- Durante el periodo en
el que el personal sirva en el Activo
Acuartelado, las prestaciones de salud seran
de cargo del Instituto al que pertenezca. Al
ser Licenciado, recuperara automaticamente
los derechos que prescribe ¢l Sistema o Ré-
gimen de Prestaciones de Salud que puedan
corresponderle, sin que sean exigibles apor-
taciones del empleador y trabajador por di-
cho lapso.

TITULOIV
DEL SERVICIO EN LA RESERVA

CAPITULO UNICO

Articulo 125°.- El Servicio en ]la Reser-
va es el que se cumple en las Unidades, Ba-
ses 0 Reparticiones de los Institutos de las
Fuerzas Armadas o en otros Orgamsmos de
la Defensa Nacional, mediante la asistencia
a Perfodos de Instruccion y Entrenamiento

o Movilizaciéon.
Articulo 126°.- El Personal de Reserva

en edad Militar, que no haya sido considera-
do para formar parte de la Reserva de los
Institutos de las Fuerzas Armadas, serd asig-
nado en aquelios puestos gue la Defensa
Nacional asi lo requiera debiendo ser orga-
nizado y entrenado en época de paz, para
ser Movilizado en caso de Emergencia.

Articulo 127°.- La Reserva se clasificaen
a. Reserva Orgdnica o del Instituto

Es la que requiere dispone cada Institu-

to de las Fuerzas Armadas para comple-

173




SERIE INFORMES DEFENSORIALES ~ INFORME N922

tar, mantener o incrementar su Organi-
zacion.

Se considera igualmente en esta situa-
¢i6n a todo el personal civil que labora
en un Instituto de las Fuerzas Armadas.
- b. Reservade Apoyo

Personal gue pertenece a un Organismo

que por las actividades afines a ia de un

Instituto de las Fuerzas Armadas, pasa a

disposicion de éste para fines de Movi-

lizacidén Militar.
¢. Reserva Disponible

Es todo el personal excedente incluyen-

do el personal femenino, no considera-

do en las clasificaciones anteriores, que
podré ser empleado para cualguier acti-
vidad que requiera la Defensa Nacional.

Articulo 128°.- A propuesta de cada ins-
tituto de las Fuerzas Armadas y en concor-
dancia con los Articulos 51° y 104° del pre-
sente Reglamento, el personal perteneciente
a la Reserva sin Instruccién Militar, podra
ser Llamado a servir en el Activo, cubrien-
do Cuadros de Personal de Oficiales o
Subalternos, para lo cual se tendra en cuen-
ta el Grado de Instruccién y Ocupaciéon La-
boral; asi como los requerimientos de cada
Instituto de las Fuerzas Armadas.

Articulo 129°.- El Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, normara la asigna-
cion de las Reservas a que se refiere el Arti-
culo 127° incisos a) y b) de acuerdo a las
propuestas formuladas por cada Instituto de
las Fuerzas Armadas.

Articulo 130°.- Cada Instituto de las
Fuerzas Armadas organizard y reglamentara
¢l Servicio de su Reserva Orgénica, de acuer-
do a sus necesidades. Las Reservas a que se
refiere en los incisos b) y ¢} del Articulo 127°
del presente Reglamento serdn orgamzadas
a base de lo asignado por el Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas.

Articulo 131°.- Cada Instituto de las
Fuerzas Armadas cuando lo requiera, impar-
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tir4 Cursos Especiales en diferentes mveles
para la formacién de Reservas.

Articulo 132°.- Con fines de actualiza-
cién de Empadronamiento de Reservas, las
diferentes organizaciones ¢ Instituciones co-
legiadas, Pdblicas y No Pdblicas, remitirén
en la primera quincena del mes de marzo de
cada afio al Comando Conjunto de las Fuer-
zas Armadas la relacién nominal del perso-
nal de varones de 18 a 50 afios de edad y
mujeres de 18 a 45 afios de edad, que perte-
necen a dichas entidades, con la siguiente
informacién:

Apellidos y Nombres

Grado de Instruccion

Profesién u Ocupacidén

Actividad Especifica que desempe-fia.
Instituto de la Fuerza Armada en el que
se encuentra inscrito

f. Nimero de la libreta de Servicio Militar

Obligatornio
g. En caso de haber prestado Servicio Mi-

litar Obligatorio indicat :

(1) Instituto de la Fuerza Armmada que

pertenecid

(2) Periodo en gue presté servicios,

(3) Grado, especialidad obtenidos.

h. Centro de Trabajo

(1) Razén Social

(2) Domicilio Fiscal.

Articulo 133°.- Pertenecen a la Reserva
de cada Instituto de la Fuerza Armada, los
Reservistas que laboran en ellos o en Enti-
dades que desarrollan actividades afines ©
en el Area de su responsabilidad, alin cuan-
do hayan prestado servicios en el Activo o
recibido instruccion en otro Instituto
Se exceptila de esta disposicién al personal
que haya recibido Alta Especializacion en el
Instituto de origen, para lo cual en 1a libreta
de Servicio Militar se indicar4 con sello rojo
la frase ALTA ESPECIALIZACION,

Es obligacién de cada Instituto de la
Fuerza Armada hacer conocer a los otros, la

cpo oW
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relacion nominal del Personal Reservista que
ha tomado bajo responsabilidad.

Articulo 134°.- El Personal de la Re-
serva esta obligado a concurrir a la Oficina
de Reclutamiento del Instituto a que perte-
nece, a fin de recibir Instrucciones, conocer
su Empadronamiento y Asignacion o fines
administrativos.

Articulo 135°.- El Personal de Reserva
que labora en €l Sector Publico cuando sea
llamado con fines de Instruccién y Entrena-
miento, continuard percibiendo de la Enti-
dad en que presta Servicios todas las
remuneraciones que le correspondan en el
momento del Llamamiento, cualquiera que
sea la duracion del mismo y con derecho a
reintegrarse a su colocacion de origen en las
mismas condiciones anteriores al Llama-
miento, salvo que en ese lapso se hubiera
producido mejoras en las condiciones de tra-
bajo, en cuyo caso les serdn otorgadas.

Articulo 136°.- El Personal de Reserva
que labora en el Sector No Publico, cuando
sea llamado con fines de Instrucci6n y En-
trenamiento por un periodo no mayor de
treinta dias, tendrd derecho a seguir
percibiendo de su empleador durante ese
tiempo, las remuneraciones y bonificaciones
que percibian en €l momento de ser Llama-
do, sin que la ausencia del Centro de Traba-
jo afecte la continuidad del mismo para los
efectos de los derechos sociales y de los Sis-
temas 0 Regimenes de Seguridad Social y
con derecho a reintegrarie a su colocacién
de origen en las mismas condiciones ante-
riores al Llamamiento, salvo que en ese lap-
$0 se hubiese producido mejoras en las con-
diciones de trabajo, en cuyo caso éstas le
serdn otorgadas. Cuando el periodo de Lla-
mamiento exceda de (30) dias, €l Estado, por
intermedio del Instituto respectivo, asumira
la obligacién de pagar las remuneraciones y
bonificaciones a que tienen derecho en su

Centro de Trabajo los Servidores, a partir

del trigésimo primer dia, cornendo a cargo
del empleador los treinta (30) primeros dias
en las mismas condiciones sefialadas en el
parrafo anterior del presente Articulo.

Articulo 137°.- Para los efectos del co-
bro de las remuneraciones y bonificaciones
a que se refiere el Articulo 136° del presente
Reglamento, los Reservistas entregarén a sus
Empleadores o Representantes, el Com-
probante o Certificado de Constancia de ha-
ber asistido al I.lamamiento de Reservas,
otorgado por su respectivo Jefe de Unidad o
Reparticion.

Articulo 138°.- Los empleadores podrian
deducir de las Rentas de Tercera Categoria,
cOmMo gasto, las remuneraciones que abonen
a sus servidores mientras éstos hayan asisti-
do a los Llamamientos de Reservas hasta el
limite que sefiala el Articulo 136° del pre-
sente Reglamento. La deduccion en mencidn
se hard acompailando los Comprobantes ¢
Certificados recibidos de los Reservistas,
especificados en el Articulo 137° anterior.

Articulo 139°.. El Personal de Reserva
con trabajo independiente gue acredite
fehacientemente su condicién de tal, tendra
derecho a percibir del Estado, por interme-
dio del Instituto respectivo durante ¢l perio-
do de Instruccién y Entrenamiento, la parte
proporcional de la renta bruta de la Cuarta
Categoria de st Declaracién Jurada del aiio
anterior. A falta de ésta, la parte proporcio-
nal de la remuneracién minima vital regio-
nal que le corresponda.

Articulo 140°.- El Personal de Reser-
vas que al ser llamado a Periodos de Entre-
namiento, nO s¢ encuentra desempefiando
actividad laboral alguna, percibird durante
el periodo de Instruccion y Entrenamiento,
una compensacioén econdmica del Estado,
correspondiente al monto de la propina que
a igual grado percibe el personal del Activo.

Articulo 141°.- Para los efectos de la

Seguridad Social el Reservista que se enfer-
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me, invalide o fallezca durante un Perfodo
de Instruccién y Entrenamiento, sera consi-
derado dentro de los beneficios acordados
para estos casos.

Cuando el riesgo se produzca en acto o
como consecuencia del Servicio el Estado
asumiri la diferencia entre lo abonado por
el Sistema o Régimen correspondiente con-
forme a las escalas establecidas y 1o que pu-
diera corresponder al Reservista, de acuer-
do a su grado en la situacién de Actividad.

En caso que ¢l Reservista no esta com-
prendido en ninglin Sistema o Régimen d¢
Seguridad Social, el Estado asumira el pago
total de lo que le corresponda.

Articulo 142°.- El Personal comprendi-
do en los Artfculos 139° y 140° que se
invalidara o falleciera en acto o como con-
secuencia del Servicio durante el Periodo de
Instruccién y Entrenamiento, tendrd derecho
a pensién de invalidez y generard a favor de
sus deudos la pensién de sobreviviente que
en su grado le corresponda, en las mismas
condiciones que para el Personal en el Acti-
vo establece el D.L. N° 19846.

Articulo 143°.- A los Reservistas que
sean llamados a perfodo de Instruccién y En-
trenamiento, s¢ les proporcionara vestuario,
equipo, alojamiento, alimentacién y trans-
porte, éste liltimo desde y hasta los puntos
de recojo que se designen.

Articulo 144°.- El Personal de Reserva
que sea Llamado al Servicio Activo, tal como
se indica en el Articulo 1287, durante su per-
manencia en esta situacién tendra derecho a
alimentacidn, vestuario, equipo y aloja-
miento asi COmo una remuneracion acorde
con los procedimientos administrativos de
cada Instituto.

Articulo 145°.- El Personal de Reserva
que sea Llamado para prestar Servicio en el
Activo cubriendo Cuadros de Oficiales o
Subalternos, recibird provisionalmente el
Grado correspondiente a la menor Jerarquia
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de los Cuadros por cubrir, recibiendo al tér-
mino de su Servicio el Despacho o Titulo de
Reserva pertinente.

Articulo 146°.- El Personal de la Reser-
va podrd ascender dentro de los Cuadros de
Reservas en los que ha sido formado, para
lo cual deberi recibir la capacitacion nece-
saria, en la forma que cada Instituto de las
Fuerzas Armadas lo establezca.

Articulo 147°.- Los peruanos pertene-
cientes a la Reserva que hayan cumplido con
el Servicio en el Activo o con el Perfodo de
Instruccién y Entrenamiento a igvualdad de
condiciones con otros postulantes, tendran
pricridad para obtener emplec en la Admi-
nistracién Pablica.

TITULOY
DEL SERVICIO FEMENINO

CAPITULO UNICO

Articulo 148°.- Las mujeres peruanas de
dieciocho a cuarenticinco afios, cumpliran
Servicio Militar Obligatorio en las mismas
condiciones que fija el Reglamento de la pre-
sente Ley para los varones.

Articulo 149°.- El Servicioc Femenino en
¢l Activo, cubrira las necesidades adminis-
trativas de personal y logfsticas, afines a los
requerimientos de los Institutos de la Fuerza
Armada, tales como Sanidad, Intendencia,
Transporte, Comunicaciones, Personal Ofi-
cinista y otros.

Articulo 150°.- Todas las mujeres estan
obligadas a inscribirse conforme a lo pres-
crito para los varones, entre ¢l primero de
Abril y el treinta (30) de Junio, ¢l afio en que
cumplen diecisiete afios de edad.

Articulo 151°.- El Canje de 1a Boleta de
constancia de Inscripcién por la Libreta de
Servicio Militar Obligatorio, se efectuard del
02 de Enero al 02 de Marzo del aiio siguien-
te al de la Inscripcion en la Oficina de Reclu-
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tamiento correspondiente a la Provincia del
lugar de Inscripcién, salvo los casos de cam-
b1o de domicilic debida y oportunamente
comunicados, vencido el plazo, quienes no
hayan efectuado el canje serdn consideradas
infractoras a la Ley como Omisas al Canje,

Articulo 152°.- Las mujeres peruanas en
edad militar, que no cumplan con la Inscrip-
cidn al Canje que prescribe la Ley del Servi-
c10 Militar, estédn sujetas a lo establecido en
el Articulo 10° del presente Reglamento,
excepto las nacidas antes del afio 1957,

Articulo 153°.- El Personal femenino
que sea llamado al Servicio en el Activo de-
bera ser calificado previamente para deter-
minar su aptitud para el Servicio, cada Insti-
tuto de la Fuerza Ammada de acuerdo a sus
necesidades, normara el procedimiento a
seguir en la clasificacién de este personal.

Articulo 154°.- Para el Servicio en el
Activo las mujeres seran llamadas por cada
instituto, en concordancia con los Articulos
91° y 96° del presente Reglamento.

Articulo 155°.- El Personal femenino en
Servicio estara sujeto a iguales procedimien-
tos de administracion, cbligaciones y pre-
rrogativas que los varones.

Articulo 156°.- El Personal femenino
gue habiendo cumplido su tiempo de Servi-
cio en el Activo, solicite continuar en €l po-
dra ser aceptado como Reenganchado, siem-
pre y cuando las necesidades del Instituto lo
requiera, por periodos sucesivos de uno (1)
a dos (2) afios cada uno, en las condiciones
y con los requisitos que determine ¢l regla-
mento pertinente de cada Instituto.

Articulo 157°.- La Baja en el Servicio
Activo se producird conforme a lo prescrito
para los varones en el Articulo 144° del pre-
sente Reglamento

Articulo 158°.- El Personal femenino
dado de baja por las causas expuestas €n ¢l
articulo anterior serd tratado de acuerdo alo

prescrito en los Articulos 117°, 118° y 119°

del presente Reglamento.

Articulo 159°.- Las mujeres que pres-
ten Servicio recibiran Instruccion y Entre-
nariento Militar en Centros de Formacion
adecuados y en las Unidades y/o Reparticio-
nes del Instituto correspondiente, gozaran de
todos los derechos y beneficios que otorga a
los varones la Ley del Servicio Militar Obli-
gatorio en los Articulos 120°, 121°, 122° y
24° del presente Reglamento.

Articulo 160°.- Pertenecen a la Reserva
las mujeres entre los dieciocho (18) aiios y
cuarenticinco (45) gue no se encuentran pres-
tando servicio en el Activo, tal como lo es-
tablece el presente Reglamento para el Ser-
vicio en la Reserva para los varones.

- TITULO VI
DE LA LIBRETA DE SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO

CAPITULQO UNICO

Articulo 161°.- La Libreta del Servicio
Militar Obligatorio €s un documento de iden-
tificacién personal. permanente ¢ intransfe-
rible que contiene informacién referente a
la 1dentificacién del ciudadano, obtenida de
los datos que €sta proporciona ¢n el momento
de la inscripcidn en el Registro Militar, sir-
ve para acreditar en todo tiempo y lugar la
situacién Militar de los Peruanos. Sera con-
feccionada segiin modelo

Articulo 162°.- La Libreta del Servicio
Militar Obligatorio tiene valor s6lo cuando
s¢ encuentran actualizados los datos siguien-

tes.

a. Estado Civil

b. Grado de Instruccion
¢. Ocupacién

d. Direccion Domiciliaria

Articulo 163°.- Cada vez que el Inscri-
to cambie una de las situaciones a las que se

refiere el Articulo anterior, tiene la obliga-
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ci6n de presentarse ante la Oficina de Re-
clutamiento del lugar de su residencia para
comunicar el cambio respectivo lo cual de-
ber4 justificado con el Certificado pertinen-
te.

En la Oficina de Reclutamiento se veri-
ficar la informacién proporcionada por el
Inscrito anotando esta informacién en la Li-
breta del Servicio Militar Obligatorio y en
la Foja de Registro registrando ademsds la
fecha de este movimiento y firrnando al pie
del mismo; para la actualizacion de datos se
empleard la Hoja de Actualizacion de Da-
1os,

Articulo 164°.- Los errores u omisio-
nes con respecto a la Hoja de Registro de
Inscripcion Militar advertido en la formula-
cién de la libreta de Servicio Militar Obli-
gatorio, deberdn ser Puestos de manifiesto
por los interesados, al momento de su re-
cepcidn, en caso de disconformidad formu-
lard su reclamacién lienando el Anexo 14.
(Formato de Pedido de Rectificacion de
Datos), que le serd proporcionada gratuita-
mente por la Oficina de Reclutamiento a este
documento se adjunta dos fotografias de
frente y una de perfil tamafio camet, con fon-
do blanco sin prenda de cabeza ni anteojos
OSCUroS.

Articulo 165°.- La libreta de Servicio
Militar, se obtendri canjeando personalmen-
te el inscrito, por la Boleta de Constancia de
Inscripcién Militar, salvo 1os.casos indica-
dos en los Artfculos 32°, 33° y 34° del pre-
sente Reglamento.

Articulo 166°.- La Libreta Militar no po-
dr4 ser retenida excepto por orden expresa
de la autoridad judicial o militar competen-
te, en los casos autorizados por laLey.

Articulo 167°.- El que pierda o deterio-
re su Libreta de Servicio Militar Obligato-
rio podra obtener tan duplicado, paralo cual,
seguird el mismo procedimiento indicado en
el Articulo 39° del presente Reglamento,

ad]untan 0 ademas una 1o :ﬁgfﬂ‘ ! Il ||I|

y otra de perfil tamaiio camet en fondo blan-
co sin prenda de cabeza ni ant€ojos 0SCuros.

Articulo 168°.- Para los casos previstos
en los Articulos 164° y 167° anteriores, s
otorgari comprobante de tramite de dupli-
cado de Libreta el que con tinta roja lievara
la anotacién de la fecha de vencimiento que
serd de sesenta dfas calendario, a partir de la
fecha de su otorgamiento.

TITULO VII
DE LAS OFICINAS DE
RECLUTAMIENTO

CAPITULO UNICO

Articulo 169°.- La Oficina de Recluta-
miento es la Dependencia encargada de la
Administracién de 1a Ley del Servicio Mili-
tar Obligatorio dentro del drea territorial en
que se encuentra ubicada y estaré bajo el Co-
mando de Personal Militar.

Articulo 170°.- Las Oficinas de Reclu-
tamientc en cumplimiento de la Ley del Ser-
vicio Militar Obligatorio, llevaran el control
militar de toda la poblacién, hombres y mu-
jeres, en edad militar, que residen en su zona
de responsabilidad. manteniéndolos debida-
mente empadronados.

Articulo 171°.- La Marina de Guerra y
la Fuerza Aérea, organizarin y administra-
ran Oficinas de Reclutamiento en aquellos
lugares en que tengan establecidas instala-
ciones militares.

Articulo 172°.- El Ejército organizard y
administrar4 las Oficinas de Reclutamiento,
de acuerdo a su organizacioén Regional, en
todo ¢l Territorio

Articulo 173°.- En aquellas zonas terri-
toriales donde mas de un Instituto tenga in-
tervencion, el Comando Conjunto de 1a Fuer-
za Armada, de conformidad con el Articulo
21° del presente Reglamento, establecera por-
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centajes de inscripcién, acordes con dichas
necesidades.

TITULO VIII
DE LOS BENEFICIOS

CAPITULO UNICO

Articulo 174°.- El Personal del Servi-
cio Activo (Acuartelado) del Ejercito, Mari-
na de Guerra o Fuerza Aérea tendri derecho
a los siguientes beneficios:

a. Pago del 50% del precio de los pasajes,
en los servicios de pasajeros dentro del
territorio de la Repiblica.

b. Obtener al término de su Servicio Mili-
tar Obligatorio en forma gratuita, si asi
lo desea y solicita. una parcela en la zona
de colonizacién, en el lugar de su elec-
cién de acuerdo con los planes de desa-
rrollo previstos para las indicadas zonas.

c. Pago del 50% del valor de las entra-
das a los espectdculos piblicos por el
Instituto Nacional de Cultura.

Articulo 175°.- Para la utilizacién de los
beneficios sefialados en los parrafos a) y ¢)
del Articulo 174° del presente Reglamento
es requisito indispensable que el personal se
encuentre uniformado y porte el documento
de Identidad Militar correspondiente.

Articulo 176°.- Para la obtencién del
beneficio senalado en el pdrrafo b) del Arti-
culo 174° del presente Reglamento, es re-
quisito que el personal recurrente sea Licen-
ciado, por tiempo cumplido, de tos Institu-
tos de la Fuerza Armada y que solicite la
parcela en las zonas de colonizacién en el
lugar de su eleccion de acuerdo con los pla-
nes de desarrollo previstos para las indica-
das zonas.

TITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 177°.- El incumplimiente de las
disposiciones contenidas en la Ley del Ser-
vicio Militar Obligatorio y el presente Re-
glamento, se clasifican en faltas o delitos.
Articulo 178°.- Cometen infracciones a la
Ley del Servicio Militar Obligatorio y al pre-
sente Reglamento:

a. Los peruanos varones y mujeres gue no

se inscriban dentro de los plazos esta-
blecidos, en el afio que cumplan dieci-
siete (17} afios de edad.
Igualmente los guardadores o quienes
ejerzan la Patria Potestad de sus pupilos
y personas que teniendo la responsabili-
dad en la Inscripcién de Oficio, no lo
hicieren en los plazos establecidos.

b. Los peruanos por nacionalizacién que no
se inscriben dentro de los noventa (90)
dias después de habérseles expedido el
correspondiente titulo.

c. Los inscritos que no cumplan con pre-
sentarse ante la Junta de Calificacién y
Seleccion.

d. Los peruanos que no efectiien el canje
de su Boleta de Constancia de Inscrip-
c10n, por la Libreta de Servicio Militar
Obligatorio conforme lo dispone los Ar-
ticulos 39° y 98° de la Ley del Servicio
Militar Obligatorio y los Articulos 68°,
69° y 165° del presente Reglamento.

e. Los peruanos en edad militar que no
cumplan con actualizar su Libreta Mili-
tar conforme lo dispone el Articulo 97°
de la Ley del Servicio Militar Obligato-
rio y los Articulos 162° y 163° del pre-
sente Reglamento.

f. Los Directores de Establecimientos Pe-

nales y Centros de Readaptacion, las
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toridades Municipales y Cénsules Perua-
nos que no remitan a la correspondiente
Oficina de Reclutamiento las relaciones
indicadas, conforme lo dispone ¢l Arti-
culo 27° de la Ley del Servicio Militar
Obligatorio y el Artfculo 45° del presente
Reglamento.

Los que omitan exigir la presentacion de
la Libreta del Servicio Militar Obligato-
rio 0 Boleta de Constancia de Inscrip-
cién conforme lo dispone el Artfculo 9°
de la Ley del Servicio Militar Obligato-
rio y ¢l Artfculo 1° del presente Regla-
mento.

Los empleadores que infrimjan lo dis-
puesto en los Articulos 64°, 65° y 80°
de la Ley del Servicio Militar Obligato-
1o, o no dé facilidades a 1os Reservistas
que laboren bajo sus 6rdenes para que
concurran a los llamamientos cuando
sean considerados en éstos y lo pre-
ceptuado en los Articulos 120°, 121° y
122° del presente Reglamento.

Los funcionarios o autoridades respon-
sables que no cumplan con remitir las
relaciones indicadas en los Articulos 20°
y 21°de la Ley del Servicio Militar Obli-
gatorio y lo preceptuado en los Articu-
los 30° y 31° del presente Reglamento,
as{ como el Articulo 75° de la Ley vy del
Articulo 132° del presente Reglamento.
Articulo 179°.- Incurren en el delito de

desercion simple, y serdn denunciados ante
los Tribunales de Justicia Militar:

al

Los Omisos a la inscripcién, canje y los
que habiendo sido seleccionados no se
presenten a los Llamamientos ordinarios
y extraordinarios para servir en el Acti-
vO.

Los Reservistas que no se presenten a
los Llamamientos correspondientes a pe-
riodos de Instruccién y Entrenamiento.
Los Reservistas que no se presenten

cuando sean llamados a la Oficina de Re-
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clutamiento del lugar de su residencia
para recibir instrucciones sobre su si-
tuacidn y obligaciones militares, para ac-
tualizacion de datos relativos al empa-
dronamiento.

Articule 180°.- Los peruanos, varones

y rujeres, comprendidos en las infraccio-

nes que se indican en el Articulo 107° de la

Ley del Servicio Militar Obligatorio y el Ar-

ticulo 178° del presente Reglamento estaran

sujetos a las sanciones siguientes.

a. Los comprendides en los incisos a, b, ¢,

d y e del Articulo 178° del presente Re-
glamento, se¢ hardn acreedores a una
multa equivalente al 6% del salario mi-
nimo vital para el comercio e industria
de la provincia de Lima, vigente a la fe-
cha en que se efectiie su pago.
Ademis mientras no regularice su con-
dicién de Omiso estardn limitados en sus
derechos civiles, tal como se especifica
en el Articulo 10° del presente Regia-
mento.

b. Las Autonidades, Funcionanos y Em-

pleados Publicos que incurran en algu-
nas omisiones previstas en los incisos f},
g), e), i) del Articulo 1787 del presente
Reglamento serdn sancionados por el ti-
tular del sector al cual pertenecen, a so-
licitud del Jefe de la Oficina de Recluta-
miento que detecte la infraccion, con
amonestacién por la primera vez, ¢on
suspension por la segunda vez y con des-
titucién por la tercera vez en que incu-
rran en omision.

¢. Los particulares o representantes iega-

les de las personas jurfdicas que incu-
rran en algunas de las infracciones pre-
vistas en los incisos g) y h) del Articulo
178° del presente Reglamento serdn san-
cionados por el titular del Sector al cual
pertenece a solicitud del Jefe de la Ofi-
cina de Reclutamiento que detecte la in-
fraccién con una multa de 30 a 90 dfas
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del salario minimo vital para el comer-

cio e industria de la provincia de Lima,

vigente a la fecha en que se efectie su
pago.

Articulo 181°.- El pago de las multas a
que se refiere el Articulo 109° de la Ley del
Servicio Militar Obligatorio y del Articulo
180° del presente Reglamento no exime al
infractor de la responsabilidad penal, ni su
sometimiento a la Justicia Militar.

Articulo 182°.- La multa a que se refie-
re el Articulo 109° de ia Ley del Servicio
Militar Obligatorio y el Articulo 180° del
presente Reglamento prescribe a los dos
afios, contados desde el dia en que por cum-
plir treinta (30) aftos de edad, cesa la obliga-
cion del infractor de prestar Servicios en el
Aclivo.

Articulo 183°.- Las infracciones con-
templadas en la Ley del Servicio Militar
Obligatorio y las previstas en el Cédigo de
Justicia Militar serdn denunciadas ante los
Tribunales Militares y se consideraran como
agravantes en caso de guerra asi como en
caso de movilizacién decretados en estado
de excepcion.

TITULO X
DE LOS FONDOS DE PROVECHO
DE LA APLICACION DE LA LEY
DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

CAPITULO UNICO

Articulo 184°.- El trAmite de las solici-
tudes que contempla la ley estara sujeto a
tasas fijandose los porcentajes siguientes, re-
feridos al salarioc minimo vital para el co-
mercio e industria de la Provincia de Lima,
vigente a la fecha en que se efectiGe su pago:
a. Duplicado de la Boleta de Inscripeion

Militar y Boleta Especial, 2%

b. Duplicado de libreta del Servicio Mili-

tar Obligatorio, 4%
¢. Inscripcién de Omisos, 6%

Articulo 185°.- Para la obtencitn de tos
documentos indicados en el articulo anterior
asi como la inscripcion de Omisos, el inte-
resado debera abonar la tasa que correspon-
da ante el Banco de la Nacién, debiendo re-
cabar sin costo y contra ¢l pago de la tasa,
formularios impresos para cada una de las
gestiones que requiera realizar.

Articulo 186°.- Los fondos que se ge-
neran por aplicacion de lo dispuesto en €l
Articuio 184° del presente Reglamento se
depositaran en una cuenta en el Banco de la
Naci6n, a nombre del Instituto respectivo
como crédito suplementario del Presupues-
to Anual del Pliego correspondiente a cada
Ministerio: Guerra Marina y Aeronautica,
con el caracter de Recursos Propios para su
empleo exclusivo en provecho de una mejor
aplicacion de la Ley del Servicio Militar
Obligatonio.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 187°.- El Ministerio del Inte-
rior, por intermedio de la Policia de Investi-
gaciones del Pert, prestara el apoyo técnico
a cada uno de los Institutos de las Fuerzas
Armadas, para efecto de identificacion Ci-
vil.

Articulo 188°.- Las dependencias de los
Ministerios de Salud y de Educacion, asi
corno las Municipalidades, otorgaran gratui-
tamente las fichas médicas, certificados pro-
visionales de estudios y partidas de naci-
miento, respectivamente y daran toda clase
de facilidades a los jovenes en edad de ins-
cribirse. Los indicados documentos deberan
llevar al margen con tal fin, 1a inscripcion

Servicto Militar Obligatorio.
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Articulo 189°.- Las diferentes entidades
del Estado, asi como las Municipalidades,

estan en la obligaci6n de prestar apoyo en el
desarrollo de todas las actividades del pro-

ceso del Servicio Militar Obligatorio, de-
biendo presupuestar los gastos que anual-
mente demande el cumplimiento del Servi-
cio Militar Obligatorio y su Reglamento.

Articulo 190°.- Los Organos de difu-
sién, sin excepcidn, tienen la obligacion de
proporcionar espacios en forma gratuita en
la publicacién o emision de informaciones
relacionadas con la Ley del Servicio Militar
Obligatorio y su Reglamento, a solicitud de
los Institutos de las Fuerzas Armadas.

Articulo 191°.- Las diferentes entida-
des del Sector Piblico v Privado estén
ignalmente obligados a difundir los Comu-
nicados que sobre la Ley del Servicio Mili-
tar Obligatorio y su Reglamento se publi-
quen en el Diario Oficial “El Peruano” u
otros medios de difusion para conocimiens-
to del personal que pertenece o labora en
dichos Organismos (Centros de Trabajo,
Educativos, etc.).

Articulo 192°.- El Ministerio de Gue-
rra, queda encargado de hacer imprimir pe-
riGdicamente el nimero suficiente de ejem-
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plares de la Ley del Servicio Mi“tar bli-
gatorio y su Reglamento asf como de la for-
mulacién y difusién gratuita de una CAR-
TILLA DE INSTRUCCIONES, a fin de que
se encuentren al alcance del mayor nimero
de peruanos y especialmente de los jovenes
en edad de inscribirse. Los Ministerios de
Marina, de Aerondutica, de Relaciones Ex-
teriores, de Educaci6n y del Interior, hardn
conocer sus necesidades aportando la parte
correspondiente al pago de la impresion.
Articulo 193°.- La atencidén al piblico
en las diferentes Oficinas de Reclutamiento
es gratuita, excepto e€n los casos que s¢ se-

fialan en el TITULO IX de la Ley del Servi-
" ¢cio Militar Obligatorio y del TITULOIX del

presente Reglamento.
Articulo 194°.- Los Comandantes Ge-

nerales del Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea, respectivamente, son los en-
cargados de hacer cumplir 1a Ley del Servi-
cio Militar Obligatorio y las disposiciones
del presente Reglamento.

Articulo 195°.- Para los fines del Servi-
cio Militar Obligatonio, los términos usados
en el presente Reglamento, tienen ¢l signifi-
cado que indica el anexo 16° (definicion de
términos usados en el reglamento).
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