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Visto, el Informe N° 020-2003-CEPAD-F3 Y F4-INS de la Comisiéon Especial de

Procesos Administrativos Disciplinarios para funcionarios F3 y F4 del Instituto Nacional
de Salud;

CONSIDERANDO

Que, mediante Informe N° 22-2002-IGS/OECPNS, se dio a conocer el resuitado del
“Examen Especial sobre Irregularidades en la Administracion de los Recursos
del Instituto Nacional de Salud, Asignados al Programa del Desayuno Escolar,
AEDDE N° 05-JUNIN — PASCO”, el mismo que concluyd con la responsabilidad
administrativa de determinados funcionarios, recomendando sancion disciplinaria a los
ex funcionarios José Luis Escalante Palomino, ex Director General de la Oficina
General de Administracion, Julio Gutierrez Aragon, ex Director de la Oficina de
Asesoria Juridica, y la ex funcionaria Nelly Baiocchi Ureta, ex Directora del Centro

Nacional de Alimentacion y Nutricion (CENAN), en mérito a las facultades concedidas
en los incisos b y e del articulo 16° de la Ley N° 26162;

¢\ Que, de la investigacion contenida en el Informe precedentemente - citado, se
c; desprende la OBSERVACION N° 2, en la cual se establece que, “el Instituto Nacional
de Salud entregd en el ano 2001, fondos por S/ 5, 978, 404.00 nuevos soles, a la
AEDDE N° 05-JUNIN — PASCO, entidad particular que carecia de personeria juridica y
que no fue objeto de fiscalizacién; desconociéndose el uso de los citados fondos al no

haber presentado las correspondientes rendiciones documentadas de los gastos
efectuados’;

Que, lo expuesto en el parrafo precedente, es imputado al ex funcionario José Luis
Escalante Palomino, en su calidad de ex Director General de la Oficina General de
Administracion del Instituto Nacional de Salud, el mismo que alegd que: “Las
transferencias de fondos a las AEDDES las efectu6 en atencion a las Resoluciones
Jefaturales N° 005-y 062-2001-J-OPD/INS, (y que) Sobre la rendicién documentaria de
los fondos girados, inicialmente se le solicité que remitieran mensualmente copias de
los documentos, perc dado al caracter oneroso de tal hecho, se procedié a que
remitieran un formato elaborado por el CENAM con el detalle de los gastos
administrativos, asi como el pago a los proveedores”;
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funcién del servidor en el ambito de su competencia. En efecto, el servidor publico
detenta una responsabilidad frente al cumplimiento de las normas que rigen el actuar
de la administracién publica, en mérito al “Principio de Legalidad”;

Que, lo argumentado precedentemente, lo recoge nuestro ordenamiento juridico, de
conformidad con la Primera Disposicién Final de la Ley N° 26162 (aplicable al presente
caso de conformidad con lo establecido en la Segunda Disposicién Transitoria de la
Ley N° 27785), Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Contraloria, cuando dispone que: “ Responsabilidad administrativa.- Es aquella en
la que incurren los servidores y funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus
funciones, desarrollaron una gestion deficiente o negligente. La calificaciéon de gestién
deficiente o negligente se adopta teniendo en cuenta lo siguiente: a) Que, no_se
hayan logrado resultados razonables en términos de eficiencia, eficacia o
economia teniendo en cuenta los planes y programas aprobados y su vinculaciéon con
las politicas del sector a que pertenecen; b) Que, no realicen una gestion transparente
y no hayan vigilado que los sistemas operativos, administrativos y de control estén
funcionando adecuadamente; c) Que, no respeten la independencia de la auditoria
intemna; d) Que, no agoten todas las acciones posibles para preservar los bienes
y recursos de la entidad a que pertenecen; (...) incurren en esta responsabilidad los
que han contravenido el ordenamiento juridico-administrativo y las normas
internas de la entidad a que pertenecen”:

Que, en atencién a lo expuesto, tenemos que el procesado transgredid nuestro
sistema juridico al inaplicar: La Norma Técnica de Control Intemo N° 100-01,
“Objetivos Generales del Control Interno “, aprobada por Resolucion de Contraloria
N° 072-98-CG del 02 de julio de 1998, cuando dispone: “que es objetivo del control
interno proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal”’; La Norma Técnica de
Control Intemo N° 280-06, “Documentacion Sustentatoria”, aprobada por
Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG del 02 de julio de 1998, cuando establece:
“que los documentos deben ser originales y estar debidamente autorizados y

S/reflejan la naturaleza de las operaciones y corresponde a montos exactos (...)
" Los documentos originales que respaldan transacciones, deben estar

registrados y archivados en forma ordenada e identificable, de acuerdo con los
sistemas de archivos utilizados. (..) La documentacion sustentatoria de
transacciones financieras, operaciones administrativas o decisiones
institucionales, debe estar a disposicién, para acciones de verificacion o
auditoria, asi como para informacion de otros usuarios autorizados o en
ejercicio de sus derechos”; El articulo 40° de la Directiva de Tesoreria para el Afio

Fiscal 2001, aprobada por R. D. 054-2000-EF/77.15 del 27 de diciembre del 2000
Capitulo 1ll, “ Uso de fondos bajo la modalidad de encargo”, cuando establece:

“Podra utilizarse la modalidad de encargo, para la atencion del gasto que una ,
unidad ejecutora tenga necesidad de realizar con personal expresamente ‘\\\;";E?"A-f
asignado para el efecto (...) para cuyo efecto se procedera a girar un cheque por /
la persona encargada, hasta por el monto autorizado. La entidad encargada;
procedera dentro de los plazos establecidos a la rendicién documentada de Iosl'
gastos, el mismo que no excedera de los 3 dias habiles”; El literal a del Capitulg:
IV, Disposiciones Generales, de la Resolucion Ministerial N° 020-2001-SA/DM del 145 ™= =7
de enero del 2001, cuando establece que: “ El importe total de los Encargos a
otorgarse y al mismo tiempo las cuentas bancarias de reversion para (...) las
Instancias Descentralizadas Encargadas, seran administradas exclusivamente

por el Banco de la Nacién”;
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disciplinaria contenida en el inciso a del articulo 28° del Decreto Legislativo N°
276, considerando que ella dispone que: “incurre en falta disciplinaria el servidor
que incumpliera la ley y su reglamento”, y que el procesado con su actuar
incumplié, tanto el deber previsto en el inciso a del articulo 21° de la misma ley,
cuando se dispone que: “son obligaciones de los servidores: cumplir
personalmente los deberes que le impone el servicio publico”; el deber previsto
en el inciso d del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276, cuando éste dispone que:
“son deberes de los servidores publicos: desempeiiar sus funciones con
honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; el deber previsto en
el articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, cuando dispone que: “Los servidores publicos deberan conducirse
con eficiencia en el desempefio de sus funciones”; asi como el deber previsto en
el articulo 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, cuando establece que: ”"Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su responsabilidad”; (ll) La falta administrativa disciplinaria tipificada en el
inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, “Ley de Bases de la
Carrera Administrativa”, relativa a “la negligencia en el desempefio de sus
funciones”; puesto que, se han cumplido los dos requisitos que prescribe la norma
para su aplicaciébn: En primer lugar, “‘que los hechos impliquen un desempefio
negligente, que implique un descuido, un actuar carente de efectividad’; y en segundo
lugar que, “dicho comportamiento se presente en el desarmrollo de las funciones que se
denvan del cargo que se le ha asignado al servidor’. En efecto, respecto del primer
requisito, se aprecia de los hechos precedentemente acotados, que el procesado
habria actuado negligentemente; y sobre el segundo requisito, debe tenerse presente
que esta condicion si se cumple, dado que el cargo de Director de la Oficina General
de Administracion, le imponian al procesado la obligacion de: "Controlar los recursos
de la Institucién; y Supervisar los métodos y procedimientos de administracién de la
abastecimientos” (de conformidad a lo establecido al Manual de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Salud);

Que, asimismo del Informe N° 22-2002-IGS/OECPNS, se desprende la
OBSERVACION N° 3, en la cual se sefiala que, “la AEDDE N° 05-JUNIN — PASCO

contraté bajo la modalidad de servicios no personales, personal para administrar
fondos publicos”;
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Que, lo expuesto en el parrafo precedente, es imputado al ex funcionario José Luis
Escalante Palomino, en su calidad de ex Director General de la Oficina General de
Administracién del Instituto Nacional de Salud, el mismo que alegd que: “(...) siendo la
AEDDE una Persona Juridica de Derecho Privado, mi despacho no tenia conocimiento
de la modalidad de contratacion de los trabajadores por parte de dicha entidad.
Desconozco, si la estructura de los cargos administrativos, asi como los honorarios
profesionales han sido coordinados con alguna dependencia del Instituto”:

Que, respecto de la responsabilidad del ex funcionario José Luis Escalante Palomino,
debe tenerse lo expuesto sobre el “Principio de Legalidad” y la vulneracion: (i) A la
norma Técnica de Control Intemo N° 230-04, denominada “Garantia de
responsables del manejo custodia de fondos o valores”, aprobada con la
Resolucién de Contraloria N° 072-98-CG del 02 de julio de 1998, la misma que
dispone textuaimente: “El personal a cargo del manejo o custodia de fondos o
valores debe estar respaldado por una garantia razonable y suficiente de
acuerdo a su grado de responsabilidad”; y (i) Al articulo 2° de la Ley N° 27209,
“Ley de Gestion Presupuestaria del Estado”, que precisa que: “sélo se
encuentran sujetas a la administracion de los fondos publicos, todas las
entidades del Sector Publico, con personeria juridica de Derecho Publico.
Asimismo, se encuentran comprendidas las Empresas que conforman la
Actividad Empresarial del Estado, cuando asi lo sefiale expresamente la
presente Ley y las Leyes Anuales del Presupuesto”;

Que, en consecuencia, considerando las normas de derecho publico vulneradas por el
actuar del procesado, este seria responsable por: (I)__/a falta administrativa
disciplinaria contenida en el inciso a del articulo 28° del Decreto Legislativo N°
276, considerando que ella dispone que: “incurre en  falta dlsclplmana el servidor
que incumpliera la ley y su reglamento”, y que el procesado con su actuar
incumplié, tanto el deber prevnsto en el inciso a del articulo 21° de la misma ley,
cuando se dispone que: “son obligaciones de los servidores: cumplir
m ersonalmente los deberes que le impone el servicio publico”; el deber previsto
Z8n el inciso d del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276, cuando éste dispone que:
</son deberes de los servidores publicos: desempenar sus funciones con
honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; el deber previsto en
el articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, cuando dispone que: “Los servidores publicos deberan conducirse
con eficiencia en el desempeiio de sus funciones”; asi como el deber previsto en
el articulo 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, cuando establece que: "Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su responsabilidad”; (Il) La falta administrativa disciplinaria tipificada en el
inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, “Ley de Bases de la
Carrera Administrativa®, relativa a “la negligencia en el desempefio de sus
- funciones”; puesto que se han cumplido los dos requisitos que prescribe la norma
para su aplicacién En primer lugar, “‘que los hechos impliquen un desempefio
negligente, que implique un descuido, un actuar carente de efectividad”; y en segundo = \ N
lugar que, “dicho comportamiento se presente en el desarrollo de las funcrones que se:, @y i\
derivan del cargo que se le ha asignado al servidor”. En efecto, sefialamos que \\,_,
respecto del primer requisito, se aprecia de los hechos precedentemente acotados,
que el inculpado habria actuado negligentemente; y sobre el segundo requisito, debe
tenerse presente que ésta condicién si se cumple, dado que el cargo de Director de la
Oficina General de Administracién, le imponian al procesado la obligacion @&
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"Controlar los recursos de la Institucién; y Supervisar los métodos y procedimientog S
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administracion de la abastecimientos” (de conformidad a lo establecido al Manual de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Salud);

Que, ademas en el Informe N° 22-2002-IGS/OECPNS, se desprende la
OBSERVACION N° 4, en la cual se senala que, “la AEDDE N° 05-JUNIN — PASCO
convocd procesos licitarios en el ano 2001, invocando como base legal, la
normatividad que rige la administracion publica, la que sin embargo, fue transgredida
en el desarrollo mismo de dichos procesos”;

Que, la citada Observacion, es imputada al ex funcionario José Luis Escalante
Palomino, en su calidad de ex Director General de la Oficina General de
Administracion del Instituto Nacional de Salud, y al ex funcionario Julio Gutierrez
Aragoén, en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoria Juridica del Instituto
Nacional de Salud, los mismos que alegaron respectivamente que: (i) “ (...) mi
despacho no tuvo conocimiento en ningun momento de las bases administrativas que
sirvieron de sustento para los proceso licitarios que llevo a cabo la AEDDE N° 05
Pasco — Junin, mas aun no he tenido conocimiento de cuando se llevaron a cabo
dichos procesos. Por lo que, desconozco fos hechos comentados en ese punto de
SOutic JAap\ vuestra observacion’; 'y que (ii) ‘el proceso de seleccién para la contratacion de
5 . 5‘%&” lesayunos escolares en los departamentos de Junin Pasco, no se ejecuté bajo la
Y ? ormatividad de contrataciones y adquisiciones del Estado, toda vez que la
] nvocante no era una entidad pablica sino una entidad privada.”;

o

Que, no obstante lo expuesto por los funcionarios implicados, los referidos
funcionarios debieron cautelar el uso de los fondos publicos remitidos a la AEDDE N°
05 Pasco - Junin. En consecuencia, los procesados serian responsables por la falta
administrativa disciplinaria contenida en el inciso a del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276, considerando que ella dispone que: “incurre en falta disciplinaria
el servidor que incumpliera la ley y su reglamento”, y que los procesados con su
actuar incumplieron, tanto el deber previsto en el inciso a del articulo 21° de la misma
ley, cuando se dispone que: “son obligaciones de los servidores: cumplir
personalmente los deberes que le impone el servicio publico”; el deber previsto
en el inciso d del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276, cuando éste dispone que:
“son deberes de los servidores publicos: desempeiar sus funciones con
honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; el deber previsto en
el articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, cuando dispone que: “Los servidores publicos deberan conducirse
con eficiencia en el desempefio de sus funciones”; asi como el deber previsto en
- el articulo 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamentgr 'dg,,!gl Carrera




Administrativa, cuando establece que: "Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccién y justeza al realizar los actos administrativos que les

corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su responsabilidad”;

Que, también en el Informe N° 22-2002-IGS/OECPNS, se desprende ia
OBSERVACION N° 5, en la cual se sefiala que, “la nulidad de la primera convocatoria
efectuada por la AEDDE N° 05-JUNIN — PASCO, para establecer el proveedor de las
raciones diarias de desayunos escolares, fue ilegal, y que se produjeron actos
irregulares en los procesos licitarios de la primera y segunda convocatoria”;

Que, la acotada Observacién, es imputada al ex funcionario José Luis Escalante
Palomino, en su calidad de ex Director General de la Oficina General de
Administracién del Instituto Nacional de Salud, el mismo que manifesté: "que su
despacho al no tener conocimiento de las bases administrativas ni de la oportunidad
en que se efectuaron los procesos licitarios por la AEDDE N° 05 Junin — Pasco,
desconocia de los hechos observados en el proceso licitario. Por tanto, no tengo
elementos que ayuden a esclarecer estos aspectos”:

Que, respecto de la responsabilidad del ex funcionario José Luis Escalante Palomino,
considerando que la convocatoria efectuada por la AEDDE N° 05-JUNIN — PASCO,
fue ilegal, la presente observacién ha sido levantada;

Que, asimismo en el Informe N° 22-2002-IGS/OECPNS, se desprende la
OBSERVACION N° 6, en la cual se sefiala que, “las Bases Administrativas para el
proceso de provision de lacteos y galletas sdlidas, no consideraron entre los requisitos
técnicos, la realidad de la region Cerro de Pasco, generandose el rechazo de los

productos por parte de los usuarios del Programa Especial Desayunos Escolares y
Suplementacién Alimentaria”; f
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?"6 Que, la referida Observacion, es imputada a la ex funcionaria Nelly Baiocchi Ureta, en
su calidad de ex Directora del Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion
(CENAN),quién manifesté que: “una aseveracién de ésta naturaleza, requiere de
estudios cientificos con disefios y objetivos claros, metodologia precisa en la que se

sefiale el tamafio muestral, el nivel de inferencia, los indicadores utilizados, los
resultados y el analisis de los mismos™:
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Que, la responsabilidad administrativa de la ex funcionaria Nelly Baiocchi Ureta, se
centra en su obligacion de cautelar que se realicen los informes técnicos necesarios
para acreditar el éxito del Programa Especial de Desayunos Escolares vy
Suplementacion Alimentaria, como el de impacto y el de aceptabilidad;

Que, considerando lo expuesto, la citada funcionaria ha vulnerado, lo dispuesto por €l

articulo 4° del Decreto Supremo N° 032-2000-PCM del 03 de diciembre dei 2000,

mediante el cual, al transferir el Programa Especial de Desayunos Escolares al  »Cius,
Ministerio de Salud, se establece como objetivo del mismo: “mejorar el nivel =)
nutritivo de la poblacion infantil escolar, fijandose como acciones prioritarias ,/ &
combatir la desnutricion. Omisién que no ha permitido adoptar los correctivos 2 |
necesarios para optimizar su funcionamiento, no obstante la demanda de Ios\.‘;\\'
usuarios, que constituyen el fundamento y razén de existir del citado Programa”. ~:' it
En tal sentido, la omision de la procesada respecto de ordenar que se efectiie los

informes técnicos correspondientes, le imputa responsabilidad administrativa:

Que, en consecuencia, considerando las nomas de derecho publico vulneradas poy,
actuar de la procesada, esta seria responsable por: a) La falta administrativa
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disciplinaria contenida en el inciso a_del articulo 28° del Decreto Legislativo N°
276, considerando que ella dispone que: “incurre en falta disciplinaria el servidor
que incumpliera la ley y su reglamento”, y que la procesada con su actuar
incumplio, tanto el deber previsto en el inciso a del articulo 21° de la misma ley,
cuando se dispone que: “son obligaciones de los servidores: cumplir
personaimente los deberes que le impone el servicio plblico”; el deber previsto
en el inciso d del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276, cuando éste dispone que:
“son deberes de los servidores publicos: desempefiar sus funciones con
honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; el deber previsto en
el articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, cuando dispone que: “Los servidores publicos deberan conducirse
con eficiencia en el desempenio de sus funciones”; asi como el deber previsto en
el articulo 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, cuando establece que: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccién y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su responsabilidad”; b) La falta administrativa disciplinaria tipificada en el
inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, “Ley de Bases de la
Carrera Administrativa®, relativa a “la negligencia en el desempefio de sus
funciones”; puesto que, se han cumplido los dos requisitos que prescribe la norma
para su aplicacion: En primer lugar, “‘que los hechos impliquen un desempefio
negligente, que implique un descuido, un actuar carente de efectividad”; y en segundo
lugar que, “dicho comportamiento se presente en el desarrollo de las funciones que se
'/ derivan del cargo que se le ha asignado al servidor’. En efecto, sefialamos que
respecto del primer requisito, se aprecia de los hechos precedentemente acotados,
que la procesada habria actuade negligentemente; y sobre el segundo requisito, debe
tenerse presente que ésta condicién si se cumple, dado que el cargo de Directora del
Centro Nacional de Alimentacion y Nutricién, le imponian a la procesada la
obligacién de coordinar las obligaciones técnicas del programa, de conformidad con el
inciso b del numeral 6.3.2 del Expediente Técnico del Programa de Desayunos
Escolares y Suplementacion Alimentaria, aprobado por Resolucién Jefatura N° 005-
2001-J-OPDI/INS del 11 de enero del 2001;

Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para funcionarios F3 y F4 del Instituto Nacional de Salud;

De conformidad con lo establecido en el Articulo 167° del Reglamento de Ia Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publsco aprobadq
mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM; o




En uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 12° del Reglamento de '
Organizaciéon y Funciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2003-SA;

SE RESUELVE

Articulo 1.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario a los ex
funcionarios José Luis Escalante Palomino, ex Director General de la Oficina General
de Administracion, Julio Gutierrez Aragén, ex Director de la Oficina de Asesoria
Juridica, y la ex funcionaria Nelly Baiocchi Ureta, ex Directora del Centro Nacional de

Alimentacion y Nutricion (CENAN), por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.
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Articulo 2.- DISPONER que ia Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para funcionarios F3 y F4 del Instituto Nacional de Salud, a través de su
Secretaria se encargue de notificar a los servidores procesados, dentro de 72 horas
contados a partir del dia siguiente de la expedicion de la presente resolucion, a fin que
formulen los descargos correspondientes y presenten los medios probatorios que
consideren convenientes para ejercer su derecho de defensa, dentro del plazo previsto
por el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Bases de |la Carrera Administrativa y

de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
90-PCM.

Regjstrese y Comuniquese

Dr Lugs Feghando Lianos Zavajaga
Jefe
Instituto Nacional de Salyd
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