SECTOR SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION JEFATURAL

Lima, 26 e JOVIO  gel 2003

Visto, el Informe N° 071-2002-OGAJ/INS, cursado por el Director General de Asesoria
Juridica;

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién Administrativa N° 065-2003-OEP-OGA/INS de fecha 22 de
abril del 2003, se sancioné con 10 dias de suspensién sin goce de remuneraciones a
la sefiora Nelly Teresa Palomino Correa, Asistente Administrativo |, Nivel SPE, del
Centro Nacional de Salud Publica, en mérito a las facultades concedidas en el articulo
157° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa;

Que, dofia Nelly Teresa Palomino Correa, interpone recurso de apelacion contra ia
Resolucion Administrativa N° 065-2003-OEP-OGA/INS, en ejercicio de su Derecho de
Defensa, conforme a lo establecido en el inciso 14 del articulo 138° de la Constitucién
Politica del Pert, alegando la invalidez de la resolucién impugnada,
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,:]‘ _Que, la impugnante alega que, la resolucién impugnada es invalida por cuanto, no se

%:ajusta al ordenamiento juridico, conforme lo establece el numeral 2 del articulo 5° de la
“‘_E,ey N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, dado que vulnera: (j) El

\ articulo 26° y el inciso 3° del articulo 138° de la Constitucion Politica; y (ii) Los

v -articulos 133° y 134° del Decreto Supremo N° 005-80-PCM, Reglamento de la Carrera
~Administrativa;

Que, el articulo 26° de la Constitucién Politica recoge el “Principio del indubio Pro
Operario”, el cual, prevé la interpretacién mas favorable al trabajador, si existiera una
duda insalvable en una norma, mas no prevé que {como lo argumenta la impugnante),
ias prohibiciones o limitaciones impuestas a los trabajadores, deben de interpretarse
de manera mas favorable al servidor;

Que, en tal sentido, la impugnante no podria ampararse en la acotada normativa, a
efecto que se interprete en forma menos restrictiva alguna norma que regulare su
actuar como servidora publica;

Que, asimismo, la impugnante no podria ampararse en la citada normativa
constitucional, alegando que tal precepto obliga a la autoridad competente a no
determinar su responsabilidad administrativa, si existiese duda respecto de su actuar,
dado que la llamada interpretacion mas favorable, no recae sobre el supuesto de
hecho, sino sobre ia norma aplicable ai caso en concreto;
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Que, el inciso 3° del articulo 139° de la Constituciéon, no ha sido vuinerado en modo
alguno por la resolucién materia de impugnacion, en tanto que, en el proceso
disciplinario que se le siguié a la impugnante, la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios, ha cautelado en todo momento su derecho al Debido
Proceso Administrativo, en cuanto, ha tenido presente la declaracion de la impugnante
de fecha 23 de mayo del presente afio, y todas aquellas pruebas que permitieron
salvaguardar el Principio de Verdad Material, establecido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General;

Que, sobre la vulneracion al articulo 133° del Decreto Supremo N° 005-80-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, resulta errénea la afirmacion de la
impugnante, dado que en el Informe N° 008-2003-CPPAD/INS, el cual, forma parte
integrante de la resolucién impugnada, se ha establecido que: “es la impugnante quién
ha vulnerado la obligacidon que, en esa normativa se le establece, en cuanto a, su
calidad de servidora publica”,

Que, en efecto, de conformidad con el articulo 133° del Decreto Suprema N° 005-90-
PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, fa impugnante ante el conocimiento
del acto delictivo, esto es, ante el conocimiento de la existencia del volante de fecha
21 de mayo del presente afo, debié hacerlo de conocimiento de la autoridad superior,
dado el contenido difamatorio det mismo; '

Que, en esta linea, es el mérito del contenido del volante de fecha 21 de mayo del
presente afio, el que debid justificar un actuar diligente de la impugnante, en tanto que,
de su sola lectura se vuinera el derecho al honor objetivo de las autoridades del
Instituto Nacional de Salud;

Que, al respecto, cabe precisar que, es la faita de comunicacién del acotado acto
delictivo, y la remisidn del mismo a otros servidores, lo que ha justificado la sancion
impuesta a la impugnante a través de la resolucion materia de impugnacién;

&7 Que, sobre la vulneracion a lo establecido por ei articulo 134° del Decreto Supremo

©'N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, la impugnante incurre en
otro error dado que, su aplicacion resulta idénea al presente caso, puesto que en la
citada normativa se establece que, la servidora no podia realizar actividades ajenas a
su funcién, y que ella con el actuar negligente respecto del volante de fecha 21 de

>~ mayo del presente afio, realiz6 una actividad ajena a su funcion;

Que, de lo expuesto, se conciuye que |a Resolucién Administrativa N° 065-2003-OEP-
OGAJ/INSD, de fecha 22 de abril del 2003, no vulnera el ordenamiento juridico; por lo
que, lo-alegado por la impugnante debe ser desestimado;

Que, la impugnante alega que, la resolucién impugnada es invalida, por cuanto su
motivacion resulta contradictoria, puesto que en el Informe N° 009-2003-CPPAD/INS,
se sefiala como responsables a dos personas por un mismo acto defictivo;

Que, sobre {o expuesto en el parrafo precedente, el Informe N° 009-2003-CPPAD/INS,
no resulta contradictorio, dado que la responsabilidad administrativa de la impugnante
y su consiguiente sancién, han sido determinadas en razdn de la evaluacién de las
declaraciones tomadas a los servidores implicados, y de las pruebas documentales
que obran en el expediente administrativo; como el testimonio referido por el agente de
seguridad Eimer Paredes Comelio, cuando sefiala que, la impugnante le entregé dos
volantes de contenida difamatorio, para la servidoras Ruth Pérez y Gloria Estupifian;
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Que, de lo expuesto, se concluye que fa Resolucion Administrativa N° 065-2003-OEP-
OGAV/INSD, de fecha 22 de abril del 2003, no contiene una motivacion contradictoria;
por o que, lo alegado por la impugnante debe ser desestimado;

Que, en cuanto a la razonabilidad de la sancién impuesta, debe tenerse presente que,
el cumplimiento de las obligaciones impuestas a un trabajador, es el mandato
fundamental que garantiza Ia validez de un vinculo laboral, dado que es un elemento
esencial de todo vinculo laboral, la subordinaciéon y respeto dei trabajador a las
ordenes emitidas por su empleador, y que en el caso éste no cumpliese con dichas
drdenes o cometiese actos que vulneren el ambito juridico de su empleador, éste se
encuentra legitimado para imponer una sancién en ejercicio de su poder de direccién;

Que, cabe precisar que, lo sefialado en el parrafo precedente, ha sido establecido en
reiteradas jurisprudencias, como la sefialada en el expediente N° 652-93-SL-CSJJ,
cuando se establece que: "la subordinacién se manifiesta en el hecho de que al poner
el trabajo su capacidad faboral a disposicién del empleador, le otorga a éste el poder
de dirigirlo, de darle érdenes y de controlarlo, y el trabajador, por su parte, se obliga a
obedecerle”;

:Que, asimismo la sancion impuesta a la impugnante, ha sido proporcional a la falta
dmetida, en tanto, para su ejecucion se ha considerado los criterios establecidos por
| “articulo 27° del Decreto Legislativo N° 276 y el articulo 154° del Decreto Supremo
- N°$105-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa;

&
A,.;Q,f\’il'e, analizado lo argumentado por la sefiora Neily Teresa Palomino Correa en su
- ‘escrito de apelacidn, se observa que la sancién impuesta a la impugnante es conforme

a derecho,;

Estando a lo recomendado por el Informe N° 071-2003-OGAJ/INS, cursado por e
Director General de Asesorfa Juridica;

De conformidad con o establecido en el articulo 25° del Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; el
articulo 157° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM; y en uso de las atribuciones
establecidas en el Articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-SA,




SE RESUELVE

Articulo 1.- Declarar Infundado recurso de apelacién interpuesto por dofia Nelly

Teresa Palomino Correa, Asistente Administrativo |, Nivel SPE, del Centro Nacionai de
. Salud Pablica, y Confirmar la Resolucién Administrativa N° 065-2003-OEP-OGA/INS
"<~de fecha 22 de abril del 2003, por las razones expuestas en la parte considerativa de
,,iig presente Resolucion.
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{ y JArticulo 2.- NOTIFICAR la presente resolucion al interesado, asi como a los érganos
a >de la entidad que correspondan.
R Registrese y Comuniquese .
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