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Que, mediante Resolucién Jefatural N° 012-2004-J-OPD/INS del 12 de enero de 2004 se
aprobo el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Instituto Nacional de Salud
del afio 2004, el mismo que fue modificado a mérito de la Resolucidn Jefatural N° 329-
2004-J-OPD/INS de fecha 13 de mayo de 2004 y en el que se encuentra incorporada la
Licitacién Publica N° 007-2004-OPD/INS - “Adquisicién de Equipos Informaticos para el
Instituto Nacional de Salud”;

ESOLUCION JEFATURAL

Que, el 18/10/04 se llevd a cabo el Acto Plblico de Presentacion de Propuestas y
Apertura de Propuesta Técnica y el 25/10/04 se realiz6 el Acto Publico de Apertura de la
Propuesta Econdmica y Otorgamiento de la Buena Pro;

Que, el 25/10/04 la firma SOFTLAND PERU S.A. interpuso recurso de apelacién contra la
desestimacion de la propuesta técnica presentada por el Consorcio VENTHORIX S.A.C.-
SOFTLAND PERU S.A. del que es parte integrante, en lo que corresponde a los items
28: Software Base de Datos y 29: Software para Desarrollo, en el acto pablico de
presentacion de propuestas y apertura de la propuesta técnica, procediendo la Entidad a
requerir la subsanacidén correspondiente, mediante Oficio N° 2929-2004-J-OPD/INS de
fecha 08/11/04, la cual se produjo con fecha 10/11/04;

Que, la empresa impugnante solicita se revoque la decision del Comité Especial de
rechazar su propuesta técnica en el acto de presentacion y apertura de propuestas
técnicas por “supuestamente no haber presentado la licencia de funcionamiento que
acredite el giro de la actividad relacionada con el rubro convocado, cuando por el
contrario el Consorcio si presenté la copia de dicha Licencia ™;

Que, evaluado el recurso de apelaciéon conforme a lo dispuesto en los articulos 168° y
169° del Reglamento de la Ley N° 26850, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2001-
PCM, en adelante “e/ Reglamento”, sobre los requisitos de admisibilidad, se verifico su
cumplimiento, por lo que fue admitido a tramite;

Que, la impugnante sustenta el recurso presentado en lo siguiente: a) Que el numeral
8.1.13 de las Bases Administrativas del proceso de seleccion solamente indica que el
sobre de la propuesta técnica debera contener copia de la licencia de funcionamiento con
el giro relacionado al rubro convocado; b) Que en este numeral no sefiala expresa e
indubitablemente que en caso de consorcio se deba presentar la licencia de
funcionamiento de las empresas en consorcio; ¢) Que en el punto 18 del Indice de la




propuesta técnica presentada por la empresa impugnante figura copia de la Licencia de
Funcionamiento de Softland Peri S.A., la misma que se adecua al requerimiento de las
Bases Administrativas, d) Que, no existiendo mayor requerimiento expreso en las Bases,
la reclamante entiende que se ha dado cumplimiento a dicho requisito toda vez que
formalizado el Consorcio, Softland Perti S.A. ser4 quien los represente;

Que, conforme aparece del acta correspondiente, en el acto publico de Presentacion de
Propuestas y Apertura de Propuestas Técnicas, el Comité Especial dio por no presentada
la propuesta técnica presentada por el Consorcio VENTHORIX S.A.C. - SOFTLAND
PERU S.A , en adelante la firma impugnante, conforme lo establecia el numeral 6.5 de las
Bases Administrativas, al no adjuntar la copia simple y legible de la licencia municipal de
autorizacion de operatividad que acredite el giro de la actividad relacionada con el rubro
convocado, requisito establecido en el numeral 8.1.13 de las Bases Administrativas;

Que, asimismo, se ha verificado a tenor de sefialado en la referida acta, que la firma
impugnante solicitd al Comité Especial se le otorgue un plazo para adjuntar el documento
omitido, a lo que el Comité Especial no accedio, al no tratarse de un error u omisién sobre
el documento presentado;

Que, conforme al recurso presentado y los resultados del proceso de seleccién, resultan
los puntos controvertidos determinar: a) Si la firma impugnante en su condicion de
Consorcio, cumplié con el requisito establecido en la Seccién VIII, Contenido de los
Sobres, numeral 8.1: Propuesta técnica, acapite 8.1.13 de las Bases Administrativas y en
la normatividad aplicable, respecto a la presentacion de la copia simple y legible de la
Licencia Municipal de autorizacién de operatividad que acredite el giro de la actividad
relacionada con el rubro convocado; b) Si el Comité Especial, en el caso de la firma
impugnante, desestimé indebidamente la propuesta técnica presentada, cuando por el
contrario debid haberla admitido a calificacién;

Que, las Bases Administrativas del proceso de seleccién, en la Seccién Vlii, Contenido de
los Sobres, numeral 8.1: Propuesta técnica, acapite 8.1.13 establecen como requisito de
admisibilidad a calificacion de la propuesta técnica, la presentacion de la copia simple y
legible de la Licencia Municipal de Autorizacion de operatividad que acredite el giro de la
actividad relacionada con el rubro convocado y de presentarse la solicitud de renovacién
de Licencia, también se debia adjuntar la Licencia Municipal;

Que, de la revision efectuada a la propuesta técnica presentada por el Consorcio, se ha
podido verificar que a fojas 0004 de la propuesta técnica presentada por la firma
impugnante, consta la Promesa de Consorcio entre las firmas VENTHORIX SAC. y
SOFTLAND PERU S.A. determinandose como empresa que representaria al Consorcio
a VENTHORIX S.A.C,;

Que, asimismo, se ha podido verificar que a fojas 025 (veinticinco) de la referida
propuesta técnica figura la Licencia N° 004226 de Apertura de Funcionamiento otorgada
a la empresa SOFTLAND PERU S.A., una de las empresas integrantes del Consorcio, no
figurando Licencia de la firma VENTHORIX S.A.C, la otra empresa integrante del
Consorcio;
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Que, el articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26850, aprobado por el
Decreto Supremo N°012-2001-PCM, sefiala que las partes en consorcio responderan
solidariamente ante la Entidad por todas las consecuencias derivadas de su participacion
individual o en conjunto dentro del consorcio en los procesos de seleccion y en la
ejecucion del contrato derivado de éste, y que asimismo, deberan designar un
representante o apoderado comin con poderes suficientes para ejercitar los derechos y
cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postores y del contrato hasta la
liquidacién del mismo;

Que, la Directiva N° 003-2003/CONSUCODE/PRE sobre Disposiciones Complementarias
para la participacién de postores en Consorcio en las Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, la misma que figura en la Base Legal consignada en el numeral 1.8 de las Bases
Administrativas del proceso, sefiala, en el numeral 6.1, acapite 6.1.1. sobre la
presentacion de propuestas en consorcio, que la propuesta técnica de los consorcios
debera contener una promesa formal de consorcio suscrita por cada uno de los
representantes legales de los integrantes del mismo, debiendo precisarse las
obligaciones que asumird cada una de las partes, asi como la designacion del o los
representantes del consorcio para todo el proceso de seleccién y que en el supuesto que
la promesa formal de consorcio no precisara las obligaciones de cada integrante del
mismo, se presumird que éstos participaran conjuntamente en el objeto de la
convocatoria;

Que, conforme a lo expuesto precedentemente las Bases Administrativas del proceso de
seleccion remitian a la aplicacion de la Directiva N° 003-2003/CONSUCODE/PRE siendo
sus disposiciones plenamente aplicables al mismo;

Que, de la revision a la promesa formal de consorcio que figura en la propuesta técnica
presentada por el Consorcio VENTHORIX S.A.C.- SOFTLAND PERU S.A. se ha
verificado que la misma no precisa las obligaciones de cada integrante del mismo, por lo

que se presume que ambas firmas participarian conjuntamente en el objeto de la
convocatoria;

Que, al participar conjuntamente en el objeto de la convocatoria, ambas partes asumian
solidariamente la oferta contenida en la propuesta técnica presentada por lo tanto era
necesario que ambas firmas acreditaran cumplir con todos los requisitos establecidos en
las Bases Administrativas para poder admitir dicha propuesta a tramite;




Que, en este sentido, el requisito establecido en la Seccién VIll, Contenido de los Sobres,
numeral 8.1: Propuesta técnica, acapite 8.1.13 de las Bases Administrativas sobre la
presentacion de la copia simple y legible de la Licencia Municipal de autorizacién de
operatividad que acredite el giro de la actividad relacionada con el rubro convocado, tenia
que ser cumplido por todas las empresas integrantes del Consorcio que se presentaba
como firma postora al proceso de seleccion;

Que, conforme se ha verificado de la propuesta técnica presentada por la fima
impugnante, la misma, en su condicion de Consorcio, no cumplic con el requisito
establecido en la Seccién Vi1, Contenido de los Sobres, numeral 8.1: Propuesta técnica,
acapite 8.1.13 de las Bases Administrativas y en la normatividad aplicable, respecto a la
presentacién de la copia simple y legibie de la Licencia Municipal de autorizacion de
operatividad que acredite el giro de la actividad relacionada con el rubro convocado, al
presentar Gnicamente la Licencia Municipal de Funcionamiento de la firma SOFTLAND
PERU S.A., una de las empresas integrantes del Consorcio, no figurando la Licencia
correspondiente a la firma VENTHORIX S.A.C., no siendo cierta la afirmacion de la firma
impugnante contenida en el recurso de apelacién en el sentido que si cumplié con dicho
requisito, por las razones expuestas en los parrafos precedentes, siendo procedente la
desestimacion de la propuesta técnica teniéndose por no presentada, conforme a lo
dispuesto por el numeral 6.3 y 6.5 de las Bases Administrativas del proceso de seleccion,
al no tratarse tampoco de un defecto u omision subsanable en algin documento
presentado y al articulo 59° del Reglamento de Ia Ley N° 26850, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2001-PCM, debiendo ratificarse la decision adoptada por el Comité
Especial;

Que, asimismo, conforme figura en la promesa formal de consorcio, contenida en la
propuesta técnica presentada por el Consorcio VENTHORIX S.A.C.- SOFTLAND PERU
S.A, las firmas integrantes del mismo designaron como representante a la firma
VENTHORIX S.A.C., la misma que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 37° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26850, debia contar con poderes suficientes para
ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postores
y del contrato hasta la liquidacion del mismo, no siendo cierta la afirmacion vertida por la
impugnante en el recurso de apelacion, respecto a que una vez formalizado el Consorcio,
era la firma SOFTLAND PERU S.A. quien lo representaria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 26850, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PCM, el articulo 59° del
Reglamento de la Ley N° 26850, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2001-PCM y
las Disposiciones contenidas en la Directiva N°® 003-2003/CONSUCODE/PRE;y

En uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 12° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Salud aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2003-SA;
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SE RESUELVE:

Articulo 1° .- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la
firma SOFTLAND PERU S.A,, contra el Acto Publico de Presentacién de Propuestas y
Apertura de la Propuesta Técnica, por no haber sido admitida a calificacién su propuesta
presentada, en lo que corresponde a los items 28 y 29 de la Licitacion Puablica N° 007-
2004-OPD/INS - “Adquisicion de Equipos Informaticos para el Instituto Nacional de

Salud ", por las razones técnicas y legales expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

Articulo 2° .- REMITIR copia de la presente resolucién a la firma impugnante y 6rganos
de la Entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese,

Jin
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. Jefe
Instituto Nacional de Salud
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