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Lima, 01 e AQOE% 1 2005

Visto el recurso administrativo de apelacion interpuesto por don Luis Alberto Zefia
Zeiia contra la Resolucién Jefatural N° 293-2005-J-OPD/INS, de fecha 27 de mayo
del 2005; ‘ B

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 27 de mayo del 2005 se expidi6é la Resolucién Jefatural N° 293-
2005-J-OPD/INS, que conforme con lo recomendado por la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Funcionarios F3 y F4, en sus
Informes N° 03 y 05 -2005-CEPAD-F3 y F4- INS de fechas 10 y 26 de mayo del
2005, respectivamente, y como resultado de la evaluacién del Informe N° 011-
2004-2-0191-EE-OECAF-IG-MINSA, de la Inspectoria General del Ministerio de
g Salud, resuelve en su articulo segundo, se oficialice las sanciones disciplinarias de
7 @ .suspension sin goce de remuneraciones y de amonestacion escrita, impuestas al
ol x - Director Ejecutivo de Logistica, don Luis Alberto Zefia Zefia; por los
§/fundamentos expuestos en sus considerandos tercero, quinto, sexto, séptimo y
& octavo; asimismo, en su articulo tercero, dispone se le instaure proceso
administrativo — disciplinario, a tenor de lo seflalado en su noveno considerando;

Que, con fecha 20 de junio del 2005 don Luis Alberto Zefia Zefia interpone recurso
de apelacion contra la acotada Resolucion, en ejercicio de su derecho de defensa,
reconocido por el articulo 139° inciso 14) de la Constitucion Politica del Pert, y de
conformidad con lo establecido por el articulo 209° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General; habiéndose verificado que dicho recurso
administrativo cumple con los requisitos de forma establecidos por los articulos
113° y 211° de la precitada Ley, por lo que resulta procedente sea declarado
admisible; ’

Que, al fundamentar su recurso impugnatorio el recurrente solicita: (1) que se
declare la prescripcion, se anule todo lo actuado y se deje sin efecto las sanciones
que le fueron impuestas, en razén de haberse vulnerado el Art. 173° del D.S. N°
005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que establece el plazo maximo de un afio
para el inicio del proceso administrativo disciplinario, contado desde que la




autoridad competente tuviera conocimiento de la falta disciplinaria, y que en caso
de inobservarse dicho plazo, debera declararse la prescripcion de la accion.
Agrega que en su caso, la autoridad competente, es decir, el Jefe del Instituto
Nacional de Salud, tuvo conocimiento de las faltas disciplinarias que motivaron su
sancién, con los oficios N° 086-2003-CA-INS-OECAF/IG-MINSA, N° 122-2003-CA-
INS-OECAF/IG-MINSA y N° 152-2004-CA-INS-OECAF/IG-MINSA, y que a la
fecha que le fuera comunicada la Resolucién que impugna, habia transcurrido mas
de un afio; y (Il) que sin perjuicio de la declaracién de prescripcién y de nulidad de
todo lo actuado, se revoque las sanciones disciplinarias que le fueron impuestas
en consideracién a que: a) respecto a la falta disciplinaria expuesta en el
considerando sexto.de la impugnada, sobre uso del local y consumo de agua y
energia eléctrica por el concesionario de la cafeteria ubicada en el local del
Instituto Nacional de Salud, sito en Av. Defensores del Morro N° 2268 — Chorrillos,
sin pago, sin proceso de seleccion, ni documento contractual que lo autorice,
argumenta que durante su gestion como Director Ejecutivo de Logistica no
95 onocié sobre la irregularidad del funcionamiento de la aludida cafeteria, entre

Ntras razones, por no habérselo informado el Comité de Gestién Patrimonial; que
NEY, &)\ revisar los archivos, tuvo conocimiento que la cafeteria funciona en el local de la

Ltitucion desde el afio 1997, sin que los Directores Ejecutivos de Logistica que lo
&Antecedieron en el cargo hayan formulado alguna observacién al respecto; que de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Salud, no le correspondia responsabi|idades'de ejecucién sino Unicamente de
supervisién y direccion; que de conformidad con lo establecido en el Reglamento
General de Procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal,
aprobado por el D.S. N° 154-2001-EF, la administracion ejecut6 legalmente un
comodato o afectacién en uso sin cargo y por lo tanto no existié perjuicio
econdmico a la institucion; y b) respecto a la falta disciplinaria expuesta en el
séptimo considerando de la impugnada, sobre su omisién en aplicar penalidades.
por el importe de S/. 30,686.80, a empresas consultoras que incumplieron los
plazos contractuales, afirma que dichas omisiones fueron generadas por el exceso
de carga de las labores de su puesto;

Que, del andlisis de los argumentos expuestos por el recurrente al fundamentar su
Recurso de Apelacion y del examen de los antecedentes administrativos, respecto
a lo que solicita, referido en (1), se ha establecido que el Jefe del Instituto Nacional
de Salud no tuvo conocimiento de las faltas disciplinarias que motivaron su
sancién a mérito de los Oficios N° 086-2003-CA-INS-OECAF/IG-MINSA, N° 122-
2003-CA-INS-OECAF/IG-MINSA 'y N° 152-2004-CA-INS-OECAF/IG-MINSA,
recepcionados en la Jefatura del Instituto Nacional de Salud con fechas 16 de
setiembre del 2003, 27 de octubre del 2003 y 05 de mayo del 2004,
respectivamente, los cuales son simplemente comunicaciones cursadas por la
Inspectoria General del Ministerio de Salud, en relacién con el examen especial
practicado al Instituto Nacional de Salud por el Organo de Control Interno,
respecto al periodo agosto 2001 — marzo 2003, en los que no se comunica la
calificaciéon de faita disciplinaria alguna, siendo el caso que el Jefe del Instituto
Nacional de Salud recién tuvo conocimiento de las faltas disciplinarias atribuidas al
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recurrente a mérito del Oficio N° 807-2004-OECAF-IG-MINSA e Informe N° 011-
2004-2-0191-EE-OECAF-IG-MINSA, recepcionados en dicho despacho con fecha
02 de julio del 2004, y por tanto, teniéndose en cuenta que el proceso .
administrativo disciplinario se inicié el 27 de mayo del 2005, con la Resolucion
impugnada, notificada el 01 de junio del 2005 al recurrente, se concluye que no se
vulneraron los plazos establecidos en el articulo 173° del D.S. 005-90-PCM, ni del
articulo 233° de la Ley 27444, no existiendo por ende causal de prescripcion de la
" accién; y en consecuencia, tampoco causal de nulidad respecto a la impugnada,
por no encontrarse incursa en los presupuestos sefialados en el articulo 10° de la
Ley 27444, asimismo, respecto a lo solicitado por el recurrente, referido en (ll), se
ha establecido: a) que contrariamente a lo afirmado por el recurrente, la concesion
A e la cafeteria fue un acto irregular y violatorio de lo previsto en el capitulo 3° del
47 /Ktulo 1l del Reglamento General de Procedimientos Administrativos de los Bienes
¢gie Propiedad Estatal, que norma la administracién y gestién de la propiedad
éstatal predial, lo cual ocasiond un grave perjuicio econdmico a la institucion, que
" el recurrente debi6é haber evitado durante el ejercicio de sus funciones, ya que el
articulo 27° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Institucion,
aprobado por el D.S. N° 001-2003-SA, le asigna al Director Ejecutivo de Logistica,
entre otras, la funcién ejecutiva de control patrimonial, que el recurrente incumplié
al no percatarse de dicha lrregulandad durante su gestion; y b) que ha quedado -
plenamente establecida su responsabilidad en la falta disciplinaria referida a su
omision de aplicar penalidades a los consultores que incumplieron los plazos
contractuales, resultando irrelevante su excusa que éllo fue ocasionado por la
excesiva carga en el ejercicio de sus funciones;

Que, se advierte del recurso de apelacion interpuesto por el recurrente, que éste,
ademas de solicitar la declaracién de prescripcion de todo lo actuado, por la
presunta violacién del plazo para el inicio del proceso administrativo disciplinario
establecido por el articulo 173° del D.S. N° 005-90-PCM, sélo formula argumentos
solicitando se le revoque las medidas disciplinarias expuestas en el sexto y
séptimo considerandos, mas no, en el tercero, quinto, octavo ni noveno
considerandos de la Resolucion apelada, no aportando ningiin elemento de juicio
suficiente que enerve su responsabshdad en Ia comision de las faltas que




motivaron su sancion disciplinaria y la instauracion de proceso administrativo
disciplinario a mérito de la misma Resolucion;

De conformidad con lo establecido en los articulos 109°, 209° y 233° de la Ley
27444;y,

Con la opinién favorable de la Oficina General de Asesoria Juridica, a mérito del
Informe N° 157-2005-OGAJ/INS; y

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 12°, inciso h) del Reglamento
de Organuzacuon y Funciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado por DS. N°

" Resolucion Jefatural N° 293- 2005 J-OPD/INS, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2° .- CONFIRMAR, en todos sus extremos la Resoluciéon Jefatural N°
203-2005-J-OPD/INS de fecha 27 de mayo del 2005 y dar por agotada la via
administrativa, dejando a salvo el derecho del recurrente para hacerlo valer en Ia
via correspondiente.

Articulo 3° .- NOTIFICAR, la presente Resolucién al interesado y a los 6rganos de
la entidad que corresponda, dentro del plazo de Ley.

Registrese y comuniquese.
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