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Visto el Informe N° 185-2005-OGAJ/INS emitido con fecha 23.SET.2005 por la Oficina General de
Asesoria Juridica respecto al Recurso de Apelacién presentado por la firma KOSSODO S.A.Cenla
Licitacién Publica N° 004-2005-OPD/INS para la “Adquisicion de Reactivos Quimicos, Insumos y
Material de Laboratorio para el Centro Nacional de Productos Biologicos del Instituto Nacional de
Salud”.

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 054-2005-J-OPD/INS de fecha 28.ENE.OS, se aprobé el Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Instituto Nacional de Salud para el afio 2005, en el que
. se autorizd la convocatoria a la Licitacién Pablica N° 004-2005-OPD/INS para la “Adquisicién de
Reactivos Quimicos, Insumos y Material de Laboratorio para el Centro Nacional de Productos
Biolégicos del Instituto Nacional de Salud”, el mismo que fue convocado con fecha 09.AGO.05;

Que, con fecha 12.SET.2005 se llevé a cabo el acto publico de presentacion de propuestas y apertura
del sobre técnico en el cual, conforme sefiala el Acta suscrita en presencia de Notario Ptblico, no se
admitié la presentacién de la propuesta de la firma KOSSODO S.A.C. al considerar que el
representante u apoderado de la misma no se encontraba debidamente acreditado por cuanto no habia
presentado la carta poder simple en original y al considerar igualmente, que el plazo de subsanacién
corresponde a los postores considerados como tales desde que presentan sus propuestas y éstas son
recibidas por el Comité Especial;

Que, con fecha 13.SET.2005 la firma KOSSODO S.A.C. interpone Recurso de Apelacion contra el
acto de no admisién de sus propuestas por el Comité Especial, en el Acto de Presentacion de
Propuestas y Apertura de la Propuesta Técnica;

Que, evaluado el recurso de apelacién presentado, respecto a los requisitos de admisibilidad de
conformidad con lo establecido en el articulo 155° numerales 3 y 6 del Reglamento de la Ley N°
26850 aprobado por Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, mediante Oficio N° 2016-2005-J-
OPD/INS con fecha 16.SET.2005 se requiere a la firma impugnante la subsanacién del recurso
presentado, la cual se produce con fecha 19.SET.2005, admitiéndose a tramite;

Que, la firma impugnante sustenta el referido recurso en el hecho que, el numeral 8.2 de la Seccién
N° 08 de las Bases Administrativas, se establece que la representacion de las personas juridicas se
realiza por medio de su representante legal o apoderado acreditado con carta poder simple, de lo que




se resuelve que no se requiere el original de la carta poder simple y que dicha omisi6n es de caréacter
formal y por tanto subsanable, ademés que no implica la descalificacion de la firma impugnante, de
conformidad con el articulo 125° del Reglamento de la Ley N° 26850;

Que, sefiala la firma impugnante, que de acuerdo a la norma, en caso de producirse omisiones o
errores subsanables en las propuestas técnicas, se prevé la posibilidad de subsanacién y en el caso de
“ la omisién de presentar copia de la carta poder” tal hecho no involucra alteracién, agregado o bajo
cualquier otro concepto sustancial, modificacién en el texto de las propuestas de modo tal que de no
estar en el supuesto de insubsanabilidad, se encontraban ante un supuesto previo para lo cual no
existe ningin fundamento que lo diferencia de la regla general, osea de la posibilidad de subsanar
aspectos accesorios o formales que no modifiquen el alcance de la propuesta. Consecuentemente
solicita admitir sus propuestas técnica y econémica debidamente subsanada o en caso contrario se le
otorgue el plazo de hasta dos (02) dias a fin que cumpla con subsanar la omisién debiendo presentar
el original de la carta poder simple;

Que, la firma impugnante ofrece como medios probatorios de los fundamentos de su petitorio, la
copia del testimonio de la firma impugnante, documento que acredita las facultades del representante
legal con la copia de su Documento Nacional de Identidad y el Acta de Presentacién de Propuestas y
Apertura de Propuesta Técnica suscrita con fecha 12.SET.2005 en presencia de Notaria Piblica;

" Que, conforme a lo expresado como fundamento del recurso de apelacion presentado por la firma
KOSSODO S.A.C., resulta el punto controvertido determinar si en la etapa de presentacién de
propuestas, especificamente en el momento de la acreditacion del representante legal o apoderado de
la firma impugnante a efectos que pudiera presentar su propuesta,1)resultaba procedente considerar
como debidamente acreditado al apoderado de la firma impugnante con la presentaciéon de una
copia simple de la carta poder simple a Ia que alude el articulo 122° del Reglamento de la Ley N°
26850 aprobado por Decreto Supremo N° 084-2005-PCM (en adelante “el Reglamento™) o 2) si
resultaba procedente otorgar al apoderado de la firma impugnante que presentaba la carta
poder simple a la que alude el articulo 122° del Reglamento en copia simple, el plazo de
subsanacion establecido en el articulo 125° del referido cuerpo legal, para que presente el
original del referido documento.

Que, respecto al punto controvertido 1) sefialado en el considerando precedente, sobre la posibilidad
de considerar debidamente acreditado al apoderado de la firma impugnante que presentaba la carta
poder simple a la que alude el articulo 122° del Reglamento en copia simple, el referido articulo
sefiala lo siguiente:

“Articulo 122.- Acreditacion de representantes en acto piblico

Las personas naturales concurren personalmente o a través de su representante debidamente
acreditado ante el Comité Especial mediante carta poder simple.

Las personas juridicas lo hacen por medio de su representante legal o apoderado acreditado con
carta poder simple.”

Que, igualmente, las Bases Administrativas en la Seccion N° 08 sobre la Presentacion de Propuestas,
en el numeral 8.2 sefialan que las personas juridicas concurren al acto publico “por medio de su
representante legal o apoderado acreditado con carta poder simple .

Que, el articulo 122° y las Bases Administrativas no sefialan si la carta poder simple que el apoderado
del ppt_enmal postor deba presentar en el acto piiblico de presentacién de propuestas debe presentarse
en original o resulta admisible la presentacion de una copia simple de la misma, sin embargo lo que si
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resulta claro, como inferencia légica de la norma, que la referida carta poder simple debe ser
redactada por el potencial postor, a través de su representante legal acreditando a su
apoderado para el acto piblico de presentacion de propuestas, cumpliendo con los requisitos
necesarios para otorgarle validez.

Que, si bien es cierto que el procedimiento administrativo en general tiene como caracteristica el
informalismo con el fin de permitir la mayor concurrencia de administrados al mismo, uno de los
procedimientos que se caracteriza por su formalidad con la finalidad de preservar su transparencia €
imparcialidad es el proceso de seleccion, regulado ademds por una normatividad especifica y propia;

Que, conforme al formalismo que caracteriza al proceso de seleccion, la normatividad en materia de
contrataciones y adquisiciones regula los requisitos, las formalidades y el procedimiento que deben
cumplir, tanto la Entidad que convoca, como quien desea participar como postor en proceso de
seleccién. En cuanto a las formalidades, la normatividad referida sefiala qué tipos de documentos son
aceptados en el proceso de seleccion y cual es la formalidad requerida para dichos documentos.

Que, en ese orden de ideas, respecto a la presentacion de propuestas por parte del potencial postor,
los articulos 119°y 120° del Reglamento sefialan lo siguiente:

“Articulo 119.- Presentacion de documentos

(..

Cuando se exija la presentacion de documentos que sean emitidos por autoridad publica en el
extranjero, el postor podrd presentar copia simple de los mismos sin perjuicio de su ulterior
presentacion, la cual necesariamente deberd ser previa a la firma del contrato. Dichos documentos
deberadn estar debidamente legalizados por el Consulado respectivo y por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en caso sea favorecido con la Buena Pro.

Articulo 120.- Forma de presentacion y alcances de las propuestas

()

Tanto la propuesta técnica como la econdmica se presentaran en original y en el numero de copias

requerido en las Bases, el que no podrd exceder de la cantidad de miembros que conforman el

Comité Especial. T

i
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Cuando las propuestas se presenten en hojas simples se redactaran por medios mecdnicos o
electronicos, llevaran el sello y la rubrica del postor y seran foliadas correlativamente empezando
por el nimero uno.

()"

Que, de acuerdo a lo que sefialan los articulos citados, es la propia norma que establece, respecto a la
presentacién de propuestas, cuales son los documentos que pueden ser aceptades en copia
simple y cudles deben ser presentados en original. Conforme a ello, el articulo 119° dispone que la
documentacion emitida por autoridad publica en el extranjero puede ser presentada en copia simple.
En este mismo sentido, tanto la propuesta técnica y la propuesta econémica, por ende los
documentos que las contienen, salve las excepciones sefialadas de acuerdo a ley, deben
presentarse en original, asi lo seiiala el articulo 120° del Reglamento;

Que, el tercer parrafo del referido articulo 120° precisa que, cuando la propuesta contenga hojas
simples, el postor debe redactarlas por medios mecanicos o electrénicos, con su sello y riibrica,
entonces, si es el postor quien redacta el documento, sera inadmisible la presentacion de una
copia simple de aquél documento redactado por el mismo postor por cuanto la norma exige su
redaccion, sello y ribrica;

Que, en efecto, la presentacion de documentos que deban redactarse por el potencial postor y que
consten en hojas simples, que ademas no constituyan documentos emitidos por autoridad publica,
deben presentarse en original. Asi, en el caso materia de analisis, considerando que ia carta poder
simple que acredite al apocerado de la persona juridica debe ser redactada en hoja simple por el
potencial postor (persona juridica) a través de su representante legal el cual dejara constancia
de su validez con su sello y firma, sélo puede presentarse en original, en aplicacion de las
normas antes referidas;

Que, en este orden de ideas, se considerara debidamente acreditado para concurrir al proceso de
seleccion, especificamente en el acto de presentacion de propuestas, como representante de la persona
juridica en cuyo nombre actia, el apoderado que se presente mediante carta poder simple en original;

Que, conforme a ello, siendo que la persona que concurrid al acto publico de presentacién de
propuestas no presenté carta poder simple en original, conforme lo sefiala el Acta correspondiente,
resultaba procedente que el Comité Especial no admitiera sus propuestas técnica y econdmica
por ende no admitiera como postora a la firma impugnante, por no estar debidamente
acreditada su representacion, razén por la cual deviene en infundada la pretension de la firma
impugnante en este extremo;

Que, respecto a la posibilidad de otorgar un plazo de subsanacién frente a la omisién de la
presentacion de la carta poder simple en original, punto 2) controvertido, de acuerdo al petitorio
presentado por la firma impugnante, el articulo 125° del Reglamento sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.- Subsanacion de propuestas

Si existieran defectos de forma tales como omisiones o errores subsanables en los documentos
presentados que no modifiquen el alcance de la propuesta técnica, el Comité Especial otorgard un
plazo mdximo de dos (2) dias, desde el dia siguiente de la notificacion, para que el postor los
subsane, en cuyo caso la propuesta continuard vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva
enmienda del defecto encontrado dentro del plazo previsto, salvo que el defecto pueda corregirse en
el mismo acto.”
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Que, conforme a la redaccion del referido articulo, el mismo resulta de aplicacion unicamente en la
etapa correspondiente a la revisién de la documentacion presentada por el postor, calificado ya como
tal y respecto a la documentacion contenida en su propuesta técnica, en la cual, en el caso que existan
omisiones o errores subsanables en los documentos presentados y que son parte de la propuesta
técnica, corresponde otorgar el plazo de subsanacion sefialado;

Que, conforme a lo expuesto, el articulo 125° del Reglamento, regula y dispone un procedimiento el
cual no es de aplicacion en el momento de la acreditacion del representante legal o el apoderado
del participante en el proceso de seleccion sino en el momento en el cual el participante ya es
postor en el proceso de seleccion, cuando sus propuestas *écnica y econdmica han sido
recepcionadas sin observacion alguna, el sobre conteniendo la propuesta técnica ha sido abierto y el
Comité Especial estd verificando la presentacion de la documentacién requerida en las Bases
Administrativas, momento en el cual, de verificarse omisiones o errores subsanables en los
documentos presentados, se otorgara el plazo de subsanacién al tratarse de una facultad
posterior a la obligacion que compromete a todos los asistentes a los actos piblicos, de acreditar
su representacion (Resolucion N° 046-2002-TC-S1);

Que, aun si fuera de aplicacion dicho articulo, el mismo sefiala que la omision o error que puede ser
subsanable es aquella o aquél en el que incurrio el postor en los documentos presentados, en este
sentido no es de aplicacién ante la omisién en la presentacion del documento que correspondia
presentar, por cuanto se tratarfa de una omision insubsanable, que atentaria ademas contra los
principios de imparcialidad y sobretodo trato justo e igualitario que rigen toda contratacion publica.
La accesoriedad, lo formal o el efecto en la propuesta presentada, alegados por la firma impugnante,
no son materia de evaluacién frente a la omision en la presentacion de un documento requerido en el
proceso;

Que, en este sentido, tanto el Acta de Presentacién de Propuestas y Apertura de la Propuesta Técnica
como la afirmacién de la propia firma impugnante, dan cuenta y reconocen la omision en la
presentacion del original de la carta poder simple otorgada por el representante legal de la firma
impugnante, circunstancia que de por si, en aplicacion del propio articulo 125° del Reglamento,
invocado por la firma impugnante imposibilita toda posibilidad de subsanacion al devenir en
insubsanable, por cuanto no se trataria de una subsanacion en un documento presentado sino la
verificacion posterior de la autenticidad de lo presentado con un nuevo documento que no se presento
originalmente;




Que, finalmente, ain en el supuesto negado que hubiera podido ser subsanable la omision en la
presentacion de la carta poder simple en original, la firma impugnante no ha acreditado la calidad de
apoderado que tenia la persona que concurrié al acto publico de presentacién de propuestas y apertura
de la propuesta técnica, la misma que no ha sido identificada como tal, tampoco ha presentado como
medio probatorio de toda su alegacién, la carta poder simple en copia simple que present6 en el
referido acto y por la que no fue admitida su propuesta, a pesar de haber sido requerida la subsanacion
al recurso presentado en la parte correspondiente a las pruebas instrumentales que sustenten su
recurso. Considerando ademas que la misma no obra en poder del Comité Especial, no existen mas
elementos de juicio sobre la validez de la representacion otorgada a la que no alude la firma
impugnante en el recurso presentado por lo cual de haberse podido subsanar la omisién seria
materialmente imposible verificar que la copia simple de la carta poder simple presentada en el acto
publico de presentacion de propuestas era la misma que en original presentaria la firma impugnante,
razén por la cual, la propuesta no podria tampoco ser admitida;

Que, conforme a lo expuesto, la pretension de la firma impugnante en este extremo deviene en
infundada;

De conformidad con lo establecido en los Articulos 119°, 120°, 122° y 125° del Reglamento de la Ley
N° 26850, aprobado por Decreto Supremo N° 084-2005-PCM;

En uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Salud aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1° .- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la firma
KOSSODO S.A.C. contra el acto de no admision de sus propuestas por el Comité Especial, en el
Acto de Presentacién de Propuestas y Apertura de la Propuesta Técnica en la Licitacion Publica N°
004-2005-OPD/INS para la *“Adquisicion de Reactivos Quimicos, Insumos y Material de Laboratorio
para el Centro Nacional de Productos Biologicos del Instituto Nacional de Salud” por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2° .- REMITIR copia de la presente Resolucion al Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado dentro de los cinco (05) dias siguientes a su expedicion.

Articulo 3° .- REMITIR copia de la presente Resolucion a la firma impugnante y oérganos de la
Entidad que corresponda.

Articulo_4°.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucién Jefatural en el Sistema
Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE, en la fecha.
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