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N* 522-2008-J-OPE/INS

RESOLUCION JEFATURAL

Lima, 22 de Octubre de 2008

Visto los Expedientes Nos, 3039-07 con el Memorande N® 034-2007-OCIHINS del Organo de Control
, Institucional y 23378-08 con el Informe N° (053-2008-DE-OEC-OGAT/INS, de la Oficina Ejecutiva de
rnanizacion de la Oficina General de Asesoria Técnica, y;

‘ptave, el Ariculo 12° del Reglamento de la Ly de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado

mediante Decreo Supremo N° 083-2004-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisicionas del Estado establece que la dependencla encargada de las adquisiciones
contrataciones de la Enfidad deberd efectuar los estudios o indagaciones aleatorias de las
posibilidades que ofrece of mercado, a fin de contar con la informackin necesara para definir los
valores referenciales de los procesos de adquisicidn o conratacidn:

, mediante documento de visio, el Organo de Control Institucional en su Informe de Estructura de

.Lontrol Intemo recomienda a [a Jefatura Institucional disponer a través de la Direccion General de

.' Jﬁh:ﬁnmm y de su Oficina Ejecutiva de Logistica la elaboracidn de una metodalogla necesaria
para i estudio de mercado a fin de delerminar los valores referenciales a ser fomadas en cuenta en

4 los procesos de seleccion de Lictaciones Publicas y Concursos Pablicos, para la adquisicion de bienes
y/o senvicios y obras, y sa contribuya a [a optimizacion de los recursos presupuastales asignados:

—I_Que, atendiendo a la recomendacion sefialada en el pamalo precedente, la Oficina General de
="l Asesoria Téenica solicity la conlratacion del Senvicio de Apayo Técnico en la Elaboracion de
[ .J3 “Drwamientos Técnicos para ks determinacion del valor referencial, los mismos que han sido recogidos
|l Dficina Ejecutiva de Organizacion en coordinacidn con la Oficina General de Administracin,
Y. glborando un proyecto de directive para que sea de aplicacion a los diversos procesos de
—sogniratacionas ¥ adquisiciones de ka insBiucion, con a finalidad que las dreas usuanas y la Oficing
" Ejecufiva de Logistica reabcen las coordinaciones adecuadas y efectien una adecuada delerminaciin
“dal valor referencial da los bienes, servicios y obras a conbratarse yio adquirirsa;




Que, en ese orden se hace necesano dictar e aclo resolutive que permita contar con una Directiva que
establerca los fineamientos que regulen la delerminacion del valor referencial de los procesos de
seleccion convocados por la institucién y de esta forma dar por implementada la Recomendacion
afectuada por el Organa de Control Institucional;

Con la visacion de la Oficina General del Administracin, la Oficina General de Asesordia Técnica,
Otficing General de Asesoria Juridica, y del Subjefe;

De conformidad con o establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N® 0B3-2004-PCM y su Reglamento
aprobado por el Decreto Suprema N° 084-2004-PCM y el Reglamento de Organizacion y Funciones
dal Instituto Nacional de salud, aprobado por Decreto Supremo N* 001-2003-SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1*.- Aprobar el docurnento noemative DIR-INS-05T Directiva “Lineamientos para determinar el
Valor Referencial de los Procesos de Seleccion en e Institulo Nacional de Salud” - Primera Edicion, el
#j mimo que farma parte de la presente Resoluciin.

Articulo 2°.- Encargara la Oficina General da Informacidn y Sistemas la publicacion de la presente
Resolucion en la Pagina Web del Instituto Nacional de Salud,

SMATn\Articulo 3°- Remitic copia de la presente Resolucin a las Direcciones Generales, Direcciones
™, %Xiecutivas, personal de fa Oficina Ejecutiva de Logistica, asi como al Organa de Control Institucional.

a&umr.- Encargar a fa Oficina General de Administracin entregar copia de |a Directiva sefialada
h‘ JI el articulo 1° de a presenie Resolucion al personal que presta servicios en la Ofcina Ejecutiva da
\q&__,f Logistica,
Articule 5°- Encargar a la Oficina General de Asesoria Técnica en coordinacin con la Oficing
Eigculiva de Transferencia Tecnolbgica y Capacitacion y la Oficina General de Asesoria Juridica
{i‘.i' ar |a capitacion del persanal que presta servicios en la Oficina Ejecutiva de Logistica respecio del
ienido de la Directiva aprobada.
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OBJETIVO

Establecer los lineamienios que regularan la determinacion del valor referencial de
los bienes, servicios u obras a contratarse y/o adquirirse medianie los diversos
procesos de seleccion que sean convocados para el Institulo Naconal de Salud
dentro del marco de la Ley de Contralaciones y Adquisiciones del Estado y su
Reglamento cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por oS Decretos
Supremos N°® 083-2004-PCM y 0B4-2004-PCM, respectivamente

ALCANCE

La presente Directiva sera de aplicacion a las contralaciones y adquisiciongs que
requiera realizar el Instituto Nacional de Salud - INS, permitiendo que las distintas
4reas usuarias y la Oficina Ejecutiva de Logistica realicen las coordinaciones
adecuadas a efectos que esta ultima pueda determinar el valor referencial de los
hienes Servicios y obras a contratarse y/o adquinrse en base a un valor real de
mercado.

En ial sentido la presente Directiva es de observancia , aphicacion y cumplimeenio
obiligatorio por la Oficina General de Administracion, Oficina Ejeculiva de Logistica,
las respectivas Areas Usuarias y en general por el personal que labore o presle
servicios bajo cualguier modalidad en todas las dependencias del INS cuyas
funciones tengan relacion con alguno de los aspectos conlemplados en esla
Directiva,

BASE LEGAL

a) Ley N® 28411, Ley General del Sistema Macional de Presupuesio y Sus
modificatorias _

b) Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, que aprueba el Texio Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones y Adquisicionas del Estado y sus modificalonas

¢) Decreto Supremo N® 0B2-2004-PCM, que aprueba el Reglamento del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contralaciones ¥ Adguisiciones del Estado ¥
sus modificatorias.

d) Decreto Supremo N° 001-2003-SA, que aprueba el Reglamenio de
Organizacién y Funciones del instituio Nacional de Salud

e) Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG. Normas de Control Interno para
el Sector Publico.

fi  Opinibn N*® 006-2006/GTN, en cuanto establece que cada Entidad del Estado
puede establecer lingamentos internos que defimiten los procedimientos
pasos @ seguir para realizar un estudio de mercado o indagaciones previas,
los cuales serian de observancia obligatoria por las dependencias
competentes de la Entidad, siempre ¥ cuando tales hneamientos no
contravengan disposiciones expresas de la Ley y &l Reglamento

g) Resolucién Jefatural N® 036 -2008-J-OPE/INS, mediante la cual se precisa
que la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Oficina General de Administracion
es la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones ded
instituto Nacional de Salud.



AT

4.8

49

: DIRECTIVA

R DIR-INS- 05T
| LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR EL VALOR Edicion N° 01
| REFERENCIAL EN LOS PROCESOS DE SE LECCION
EN EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD Pag. 4 de 1l
DEFINICIONES

Area Usuaria Es &l nombre genérico bajo el cual se designa a |a dependencia
de la Entidad que ante la necesidad de un determinado bien, servicic u obra
para el desarrollo de sus funciones formula el requenimiento, iniciandao de esle
modo el proceso de contratacian

Especificaciones Teécnicas: Especificaciones Técnicas [Descripuones
elaboradas por la Entidad de las caracteristicas fundamentales de los bienes o
suministros a adguinr,

Estudio de Mercado: La investigacién y el analisis previo de las condiciones
del mercado que realiza la dependencia encargada de las adqusiciones y
conirataciones para determinar las caracteristicas de lo que se va a adquinr o
contratar y el valor referencial de los procesos que se efectuen por Lictaciones
Piblicas y Concursos Publicos.

Expediente Técnico de obra: El conjuntc de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obia,
metrados, presupuesto, Valor Referencial, andlisis de precios, calendario de
avance, farmulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio gecldgico, de impacto ambiental u otros complementanos

Indagacién: Son las avenguaciones previas que realiza la dependencia
encargada de las adquisicones y contrataciones para delerminar las
caracteristicas de lo que se va a adquirir o contratar y el valor referencial de los
procesos que se efectien por adjudicaciones directas y menores cuantias

Proceso de Adquisicion o Contratacion: Es el conjunio ordenade y
concatenado de actuaciones gue se realizan desde gque se autorza la
adquisicion o contratacion del bien, senvicio u obra hasia que culmina la
ejecucion del contralo respectivo a través del cual se pacto la venta bien, la
prestacion de senicio o la ejecucsin de la obra.

Proceso de Seleccién: Es un procedimientc adminisiratvo  especial
conformado por un conjunto de aclos administrativos, de administracion ©
hechos administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o
juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contralo para la
adquisicion de bienes, la contratacion de servicios o [a ejecucion de una obra.

Requerimiento: Es el acto mediante el cual el area usuana informa a la
dependencia responsable de las adquisiciones y contralaciones de la Entidad
que necesita determinado bien, servicio u obra con el fin de que sea contratado
o adquirido por la Entidad

Responsabilidad: Obligacion que tienen los funcionarios o empleados de
rendit cuenta ante una autoridad superior ¥ ante el publico por los fondos o
bienes publicos a su cargo, asi como las funciones y/o encargos dispuesios por
&l sUperion



410

411

i

i DIRECTIVA

L - DIRANS- 057
LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR EL VALOR |~ Faisen i

'REFERENCIAL EN LOS PROCESOS DE SELECCION |

| EN EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD Pég. § dell

Términos de Referencia: Descripcion, elaborada por la Entidad, de las
caracteristicas lécnicas y de las condiciones en que se ejecutara la prestacion
de servicios y de consultoria

Valor Referencial: Es el valer determinado por la Entidad mediante estudios o
indagaciones sobre los precios que ofrece el mercado y que esta refendo al
objeto de la adquisicidn o contratacion.

La Entidad calculara el valor referencial incluyendo todos los inbulos, seguros,
transporie. inspecciones, pruebas y de ser el caso, los costos laborales
respectivos conforme a la legislacién vigenie, asi como cualguier otro conceplo
gue le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de los bienes y senicios
a adquinr o contratar. En el caso de ejecucion de obras el valor referencial sera
el que establezca el expediente técrico, con excepcion del Concurso Oferta

El valor referencial serd determinado sobre la base de los costos estimados por
la dependencia o dependencias responsables de la Enbdad, con una
antigledad no mayor a los seis meses anteriores a la convocatoria del proceso
de seleccion

El valor referancial sera siempre publico, salvo que la Entidad deltermine que
éste tenga caracter reservado, mediante decsidon debidamente sustentada,
cuando el procesc de adquisicion o contratacién lo haga recomendable

RESPONSABILIDADES

La Jefa del Instituto Nacional de Salud, aprueba la presente Dwectiva medianie
Resolucidn Jefatural

El Director General de la Oficina General de Administracion y el Dereclor
Ejecutivo de la Oficina de Logistica son responsables de cumplir supervisar
el cumplimiento de la presente Directiva, en el ambito de sus competencias y
funciones asignadas.

El encargado del Equipo de Programacion de la Oficina Ejecutiva de Logistica
es responsable de realizar las indagaciones y esludios de mercado, y previo
andlisis preparar los valores referenciales.

El encargado del Equipe de Procesos, es responsable de venficar el adecuado
uso de los valores referenciales y vigilar el cumplimienio de la presente
diractiva.

El incumplimiento de las funciones asignadas en virtud de la presente Directiva
acarrea responsabilidad administrativa por parte del personal del INS, sin
perjuicio de aquella de caracter civil o penal que pudiese generarse.
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DISPOSICIONES GENERALES

De conformidad con la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del Estado, los
procesos de seleccidn son

al Adjudicacion de Menor Cuantia
b} Adjudicacién Direcla Selectiva
¢}  Adjudicacién Directa Publica

d) Licitacion Publica

e) Concurso Publico

Estos procesos de seleccion se distinguen en funcidn @ la suma del valor
referencial del bien, obra o servicic a contratar o adquirir. Excepcionaimente
para los casos de exoneraciones al tipo de proceso de seleccion que se
realicen conforme a ley, no tendrd incidencia el valor referencial, debiendo
realizarse dichas adquisiciones ylo contrataciones medante acciones
inmediatas.

La Ley Anual de Presupuesto es la que fija los montos a partir de los cuales
corresponde realizar cada uno de los referides procesos de seleccion, debiendo
tenerse presente gue la Licitacion Poblica se utiiza para la adguisicion de
bienes y ejecucion de obras, en tanto que el Concurso Puoblico para la
contratacion de servicios

El area usuana identificard las necesidades que considere que se necestaran
durante el afio y solicitarda que sean incorporadas en el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) a través de un informe que serd
remitido a la Oficina Ejecutiva de Logislica.

La Oficina Ejecutiva de Logistica (OEL), determinara el Valor Referencial de
cada uno de los requerimientos de las areas usuarias, para lo cual realizara las
indagaciones o estudios de mercado segun al tipo de proceso de seleccion que
corresponda, y conforme a lo eslablecido en la presente Directiva. Cada
proceso debera especificar si contiene llems, en cuyo caso el valor referencial
del proceso serd la sumatona de dichos items.

La OFEL elevard sus informes conteniendo los resultados de las indagaciones o
estudios de mercado y los valores referenciales de cada procese a la Oficina
General de Administracion para su aprobacion. Una vez aprobados, la OEL
solicita la disposicidn de presupuesto al drgano que resulte compelenta

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Del requerimiento por parte el area Usuaria.
En cada uno de Sus requermientos para que se proceda a la adquisicion ylo

contratacion de un bien, servicio u obra, el area usuana inCorporara en su
informe los siguientes datos:
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a) Bien, servicio u obra requenda

by Duracién y periodo del servicio u obra requendo

¢) Sedalar el plazo de entrega del servicio u obra requendo

d} Términos de referencia del servicio requendo © @n SuU Caso,
especificaciones técmcas de la obra o bienes requendos.

e) Cantidad del bien requendo

fi Sefialar si el servicio, obra o bien requendo esia dwidido en ilems,
paquete, framo o lote o no lo esta

gl Sefalar las normas técnicas, meteoroldgicas o santanas que deberan
cumplir los bienes, servicios u obras

Los requerimientos seran remitidos al Equipo de Programacion de |a OEL

7.2 Actuaciones de la OEL ante el requerimiento del area Usuana.

a) La OEL recibira los informes de requerimientos y wverificara que se
encuentren incluidos en el Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado (PAALC).

b) En el casc en que las areas usuanas hayan omitido algunc de los
anteriores datos o no se encuentren claros, seran observados, y se
devolverd al #rea usuaria respectiva a efeclos que proceda a la
subsanacion comrespondiente

¢) El area usuaria podré indicar el monto que estima adecuada para la
respectiva contratacién yfo adquisicion solicitada, sin embargo @llo no
constituye el valor referencial, ni exime al Equipo de Programacién de la
OEL de proceder a determinar el respectivo valor referencial conforme a
las dispesiciones de la presente Directiva.

La OEL realizara las coordinaciones perinentes con cada area usuana antes
durante y después de iniciar los estudios de mercado o las indagaciones
pertinentes, segln corresponda

Determinacion del valor referencial

a) Tratdndose de Licitaciones Publicas y Concursos Publicos se deben
realizar necesariamente un estudio de mercado.

b) Tratandose de Adjudicaciones Directas (Pulblicas o Selectivas) -
Adjudicacién de Menor Cuantia, comesponde la realizacion
indagaciones de mercado.

7.4 Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacion a tenerse en cuenta en cualquiera de los proceso
de seleccién, segun corresponda seran las siguientes:
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a) Cotizaciones de evenluales proveedores

by Informacion Registrada en el Sistema Elecironico de Adquisicones y
Contrataciones del Estado (SEACE) sobre adquisiciones y contralaciones
similares realizadas por olras entidades

¢l  Historial de adquisiciones yio contrataciones recientes eleciuadas por Ia
propia entidad que resulten iguales o similares al objeto de la contratacion

d} Informacidn sobre adguisiciones o conirataciones realzagas — por
instituciones privadas (por ejemplo PNUD, u ofras)

e) Publicaciones especislizadas respecto de precios existentes en @
mercado.

] Investigaciones de campo

gl Informacidn solicitada a otras enlidades publicas o privadas

h} Cualquier otra adicional que considere pertinente e Equipo de
Programacion de la OEL, y que sea debidamente justificada anie la
Oficina General de Administracién en el informe en el cual se proponga el
valor referencial

Para efectos de la fijacién del valor referencial debera tenerse en cuenta el
volumen de la adquisicidn, asi como la oportunidad de la misma y en general
cualquier oiro aspecto vinculado a los niveles de comercializacion que pudwese
incidir en el monto del mismo.

Asimismo en caso de adquisiciones ylo contrataciones altamente
especializadas y/o sofisticadas, previo informe en ese sentido de la OEL, se
podra contratar servicios de terceros que reglicen los estudins de las
posibilidades que ofrece el mercado, a fin de determinar el valor referencial de
los procescs que coresponda convocar. El valor referencial asi obtemido
debera ser aprobado por la Oficina General de Administracion

De las cotizaciones.

a)] La OEL solicitard cotizaciones de los bienes, servicios u obras por o
menos a tres distinlos proveadores, teniendo en cuenta que la empresa
ylo persona natural a quien le soliciten dicha cotizacidn debera realzar
dichas actividades. En las solicitudes de cotizacion la OEL incluird los
términos de referencia o las especificaciones técnicas que el aréa usuaria
solicitd. Asimismo, indicard también una persona de conlaclo, numero
telefénico, fax, direccion y correo electronico para cualguier duda o
consulta que pueda tener la empresa o persona natural gue realice la
cotizacitn,

b) Debera procurarse que las solicitudes de colizacion se realicen an forma
simultanea. a través de carta simple, comeo electronico o fax, siempre
gue en estos dos Ultimos se cuente con algun medio de confirmacion de
recepcion.

¢} Se indicard en la solicitud de cotizacién que los precics de las
cotizaciones incluyan todos los costos operativos, laborales, impuestos,
tributos, transporte, derechos, pruebas, y cualquier costo necesanc para
el cumplimiento del servicio u obra o para la provision de bienes
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d)  Para la determinacién del valor referancial, se observaran las colizaciones
cuyos montos sean semejantes y 1a OEL podrd, con la justificacion
razonable correspondiente, descartar aguellas que tengan considerable
varacion ala o baja con relacion a los demas

De la obligacion de consultar las fuentes de informacion en funcion del
tipo de proceso de seleccion.

a) Caso de Licitaciones Pdblicas y Concursos Publicos

Para el caso de las Licitaciones Pablicas y Concurso Publicos, la OEL
necesariamente debera acudirse a lodas las fuentes de nformacion
descritas en el numeral 7.4 y en caso de no ser posible revisar alguna de
allas, debera expresarse dicha situacidn en el informe respectivo.

b} Caso de Adjudicaciones Directas (Publicas y Selectivas) y Adjudicaciones
de Menor Cuantia.

En el caso de Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia, la OEL debera
acudirse necesariamente a las fuentes de informacion descrilas en los
Iterales a), b) y c) del numeral 7 4, sin perjucic de lo cual la OEL esta
facultada para acudir a las demas fuentes en caso de estimario pertinente

De las acciones a ejecutarse luego de obtener la informacion.

al Una vez que se cuenle con la informacidén comespondiente, segun el lipo
de proceso de seleccidn de que se trate, la OEL elaborara un informe en
el que se contemple un cuadro comparativo de todas las cotzaciones
recibidas y analizara la informacion adicional que haya recaudado a fin de
determinar el valor referencial.

b) La OEL elevara sus informes conteniendo los resultados de las
indagaciones o estudios de mercado y los valores referenciales de cada
proceso a la Oficina General de Administracion para su aprobacion. Una
vez aprobados, la OEL solicita la disposicion de presupuesto al érgano
que resulte competente.

c) A efectos de asegurar la integridad del expediente de contratacion, se
conservaran todas las colizaciones recibidas e informacion lomada en
cuania

De los Comités Especiales y las autoridades que aprueban bases respecto
del Valor Referencial

El valor referencial aprobado por la Oficina General de Adminisiracion, sera
puesto en conocimiento del Comité Especial a efectos de la elaboracion de las
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Bases, quien podra cbservarlo explicando las razones de elio a efecios que s
proceda @ su revision.

En caso gue no se acojan las observaciones del Comite Especial, la
responsabilidad de la determinacion del valor referencial, serd de exclusiva
competencia de la Oficina General de Administracidn y de la OEL

De la modificacion del valor referencial en los procesos de seleccion.

Convocado un proceso de seleccidn, el valor referencial podra ser observado
por los posiores debido a errores maleriales o de calculo numenco, en Cuyo
caso dicha modificacidn debe ser propuesta por el Comité Especial y aprobado
por la misma autoridad que aprobd las Bases, para eflo el Comite Especial
debera consultar a la OEL.

Situaciones especiales.

a) El valor referencial siempre sera publico, salvo gue a propuesta del
Comité Especial, se considere que el mismo debe ser reservado cuando
la naturaleza de la adquisicion o contratacion lo haga necesano o se trate
de hienes, servicios o ejecucidn de obras que revisien complejidad o
conlievan innovaciones tecnolbgicas

En estos casos, comesponde a la autondad que aprueba las Bases
determinar la procedencia o no de lo solicitado por el Comité Especial

b} En la contratacion de servicios de cobranzas, recupéraciones o simiares,
el valor refarencial sera determinado de acuerdo al porcentaje que se fije
an las bases, tomando en consideracion el monto a cobrar o recuperar,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

La elaboracién del cuadro de necesidades (por centro de costo), en o
correspondiente a insumos, materiales y reactivos de laboratono, se hara
teniendo como condicién previa obligatoria |a generacion de un cuadro inicial
de necesidades a través del Catalogo Fichas Net, que conliene los items con
fichas lécnicas estandarizadas (en denominacion y especificaciones 1écnicas) a
nivel del INS

Cuando como consecuencia del analisis de mercado, se advierta la existencia
de distorsiones (originadas por ejemplo. en concertaciones de precios), el valor
referencial se podra fijar en funcidon del valor que arroje €l presupuesto
técnicamente sustentado elaborado por el drea usuaria, bajo responsabibdad
del Director General de la Oficina General de Administracién, complementado
con datos histéricos obtenidos del SEACE comespondienie a anienores
adquisiciones o contrataciones de ofras entidades o del mismo INS; entre otro
tipo de referencias.
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83 Corresponde a la Oficina General de Administracion establecer los plazos que
deberan observarse para cada una de las etapas destinadas a la fijacion del
valor referencial contempladas en la presente Directiva, a fin de no dilatar el
proceso de elaboracion del expediente de confratacion Yy COnNSECUEnie
convocatona al proceso de seleccion correspondiente

La Oficina General de Administracion estard encargada de proponer la
adecuacién de las disposiciones de la presente Directiva, en lo que resulte
pertinente, cuando entre en vigenca la nueva Ley de Contralaciones y
Adguisiciones del Estado aprobada por el Decreto Legisiativo N* 1017
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