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N°_’ 7-7.2011-J-OPE/INS
RESOLUCION JEFATURAL

VISTOS:

La Resolucion Jefatural N° 011-2011-J-OPE/INS de fecha 14 de enero de 2011, mediante la cual
se aprobo el Plan Anual de Contrataciones del INS para el ejercicio presupuestal 2011, el Informe N° 44-
2011-S RX-DEMYPT-CENSOPAS de fecha 14 de octubre de 2011, emitido por el Centro Nacional de
Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente, el Informe Técnico N° 121-2011-OEL-OGA-
¢~ OPE/INS de fecha 30 de noviembre de 2011, emitido por la Oficina Ejecutiva de Logistica, el Memorando
",N° 1678-2011-DG-OGA-OPE/INS de fecha 30 de noviembre de 2011, emitido por la Oficina General de
f’g%,ﬂministracbn y el Informe Legal N° 269-2011-DG-OGAJ-OPE/INS de fecha 02 de diciembre de 2011,
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, respecto de exoneracion de proceso de seleccion por

“.proveedor Unico, para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Equipos de Laboratorio de Alta
Tecnologia”;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 011-2011-J-OPE/INS de fecha 14 de enero de 2011, se
probo el Plan Anual de Contrataciones del Instituto Nacional de Salud correspondiente al afio 2011: la
misma que contiene -entre otros procesos de seleccion- la Adjudicacion Directa Selectiva con Referencia
PAC N° 95, cuyo objeto es la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Equipos de Laboratorio de
Alta Tecnologia para el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente”, por el

monto ascendente a S/. 66 300,00 Nuevos Soles, con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos
Ordinarios;

W1, el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente solicité la exoneracion
e \Yyoceso de seleccion para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Equipos de Laboratorio
déclkta Tecnologia", para lo cual adjuntd el sustento técnico y la justificacion de la exoneracion de la
tacic’m del servicio de mantenimiento, sefialando que, en su calidad de organo de linea del Instituto
gyonal de Salud, tiene como funcion efectuar la prevencion, diagnéstico y tratamiento de las
wEpfermedades ocupacionales y las relaciones a la contaminacion ambiental:

S Que, mediante Informe N° 44-2011-S RX-DEMYPT-CENSOPAS de fecha 14 de octubre de
N
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Que, a este respecto, para el cumplimiento de sus diversas funciones, el Centro Nacional de

Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente cuenta con un equipo de Rayos X Estacionario con

WAL caracteristicas propias para la toma radiografica con técnica de alto kilovoltaje, marca APELEM, modelo
W 6 SCAMARGUE, serie 701486, con bucky vertical, mesa flotante con bucky y comando digital, Asimismo,
\Edncluyo que el proceso de mantenimiento del equipo de alta tecnologia, debe ser excluido del proceso
- ;seleccibn, debiendo contratarse a la empresa representante en el pais, por encontrarse calificada para
;- lizar el diagnostico seguro y fiable de las fallas que presenta el equipo para su mantenimiento y
wedxalibracion. Finalmente, sstiene que la empresa TECNASA cuenta con la representatividad exclusiva de




la marca APELEM., tal como lo demuestra la Carta sin de fecha 01 de octubre de 2011, suscrita por el
Gerente General de la firma APELEM;

Que, el 24 de octubre de 2011, la Oficina Ejecutiva de Planificacion, Presupuesto e Inversiones
expidio el Certificado de Crédito Presupuestario N° 2318-2011, para la contratacion del “Servicio de
Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia®, por un monto ascendente a S/, 66
300,00,

Que. mediante Informe N° 135-2011-EP-OEL-OGA-OPE/INS de fecha 24 de octubre de 2011, el
Equipo de Programacion de la Oficina Ejecutiva de Logistica recomendo la exoneracion del proceso para
la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para el
Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente”, por un monto referencial
ascendente a la suma de S/. 66 300,00.

Que, mediante Informe Técnico N° 121-2011-OEL-OGA-OPE/INS de fecha 30 de noviembre de
2011, la Oficina Ejecutiva de Logistica concluyé que, teniendo en consideracion la importancia del
servicio a realizarse, resulta indispensable para el cumplimiento de los objetivos institucionales, la
o exoneracion del proceso de seleccion por la causal de un servicio que no admite sustitutos y que cuenta
"’*t,ﬁ-???\con proveedor Unico en el mercado nacional, por lo que recomendd la exoneracion para la contratacion
. Geel “Servicio de Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para el Centro Nacional

¢ Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente”, por el monto de S/. 66 300,00,

& Que, mediante Memorando N° 1678-2011-DG-OGA-OPE/INS de fecha 30 de noviembre de
2/2011, la Oficina General de Administracion solicita opinion legal sobre la exoneracion del proceso de
seleccion para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta
Tecnologia para el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente”,

g &\ Que, mediante Informe N° 269-2011-DG-OGAJ-OPE/INS de fecha 02 de diciembre de 2011, la

%‘ ina General de Asesoria Juridica concluyé la procedencia de la exoneracion del proceso de seleccion,
a |a contratacion del "Servicio de Mantenimiento de Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para el
e ntro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente”, por el monto ascendente a S/.
7 - eea®™ /66 300,00 Nuevos Soles;

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017,
establece como regla general que en toda contratacion del Estado, las Entidades tienen la obligacion
orevia de realizar los procesos de seleccion regulados segun la Ley; esto es, licitacion publica, concurso
hiblico, adjudicacion directa o adjudicacion de menor cuantia, en funcion del objeto involucrado en la
dbntratacion — contratacion de bienes, servicios u obras — y de acuerdo con los montos previstos

dhualmente por las normas presupuestales;

Que, sin perjuicio de lo sefialado, conjuntamente con la obligacion de realizar proceso de
seleccion. esta norma reconoce ciertos supuestos en los cuales la realizacion de un proceso de seleccion
no estaria cumpliendo en la practica funcion alguna, toda vez que, por razones coyunturales, economicas
o de mercado, la Entidad solo puede o debe satisfacer sus requerimientos a traves de una propuesta que,
a su vez, sera ofrecida por un proveedor Unico;

Que, dichos supuestos normados en el articulo 20 de la Ley, constituyen causales de
exoneracion del proceso de seleccion y habilitan a las Entidades a contratar directamente con un
proveedor cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases; sin
perjuicio del cumplimiento previo de la Entidad de ciertos actos formales cuya inobservancia acarrea la
nulidad de la contratacion;




SECTOR SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

11.2011-J-OPE/INS

RESOLUCION JEFATURAL

. | 0 u IJ . “UII
Lima,

servicios que no admiten sustitutos, o cuando por razones técnicas o relacionadas con la proteccion de
derechos, se haya establecido la exclusividad del proveedor;

Que, el primer parrafo del articulo 131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

ez aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, prescribe que: “En los casos en que no existan
:.N"‘ Ng B\brenes 0 servicios sustitutos a los requeridos por el area usuaria, y siempre que exista un solo proveedor
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el mercado nacional, la Entidad podra contratar directamente”,

7 o, o O Que, en tal sentido, se ha contemplado como exoneracion el caso en que los bienes a adquirir
\\-\ Ci“-“-:* 5 -por las Entidades no admiten sustitutos y existe un Unico proveedor, conceptos que si bien no estan
NEwgof “ - expresamente definidos por la Ley y su Reglamento, pero que han sido delineados por el entonces

CONSUCODE (ahora OSCE) a través de sus opiniones (véase las Opiniones N° 25-2004-GTN, N° 006-
/fgwow %2005 -GTN, N° 015-2006-GTN, entre otras), como aquel supuesto en virtud del cual, en funcion del

) ercado constituye un imposible fisico y/o juridico hallar mas de un proveedor de dichos bienes, por
Py € 7 cganto, atendiendo a sus caracteristicas y especificaciones, la Entidad solo puede satisfacer su
BHAIBEX rehierimiento con unos especificos, ya que la utilizacion de bienes distintos podria comprometer los
s0s productivos o la normal atencion de los servicios esenciales que brinda;

Que, ahora bien, atendiendo a que la sustitucion implica poner a alguien o algo en lugar de otra
persona o cosa; se entendera que un bien o servicio admite sustitutos cuando el mercado ofrece una
variedad de bienes o servicios que rednan las caracteristicas establecidas por la Entidad para la
satisfaccion de sus necesidades, siendo que alin cuando no sean iguales unos con otros, existira cierta
similitud entre ellos con el objetivo que les permitira cumplir con la misma finalidad, a saber, satisfacer los
requerimientos de la Entidad;

Que, contrario sensu, un bien o servicio no admitira sustitutos cuando sélo exista un determinado
3N 0 servicio que cumpla con los requerimientos de la Entidad, no siendo posible que otros, sean
saflilares a aquel, satisfagan dichas necesidades, constituyendo un imposible fisico y juridico hallar mas

Que, por tanto, sera la necesidad de la Entidad y las caracteristicas requeridas las que
determinen cuando un bien o servicio admite sustitutos y cuando no, puesto que es sobre la base de su
propio requerimiento que se establece el tipo de bien o servicio a adquirir o contratar, debiendo atender
dicho requerimiento a criterios de congruencia y razonabilidad con la finalidad que persigue la Entidad;

Que, conforme a lo indicado en los parrafos precedentes, sélo se justificara la utilizacion de la

9, . : WA . ] ; !
‘tausal referida al bien o servicio que no admite sustitutos en tanto sélo exista un proveedor que lo



margen en la seleccion de las caracteristicas técnicas del bien o servicio, si exista competencia en los
precios ofrecidos, derivada de la participacion de méas de un proveedor,

Que, sobre la base de lo expuesto, se concluye que la causal de exoneracion referida al bien o
servicio que no admite sustitutos se configurara solo si se relnen dos (02) requisitos: (i) que solo exista
en el mercado un bien o servicio que retina las caracteristicas solicitadas por la Entidad, y, (i) que exista
un tnico proveedor que ofrezca dicho bien o servicio;

Que, en este contexto, en el informe elaborado por el Equipo de Programacion de la Oficina
Ejecutiva de Logistica, se concluy6 que actualmente en el mercado existe solo un (1) representante de
las firma APELEM -la empresa TECNASA- cuya oferta se ajusta a las condiciones técnicas solicitadas
por el area usuaria para el servicio en cuestion;

Que, en linea con lo expresado, resulta relevante sefialar que mediante Informe N° 44-2011-S
RX-DEMYPT-CENSOPAS, el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente
manifesto que la empresa TECNASA es la Unica que podria prestar el servicio de mantenimiento, toda
o o\\vez que se encuentra calificada para el mantenimiento del equipo, garantizando que la calidad de los

P
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\ resultados analiticos seran aceptables y repetibles;

Que, conforme a lo anterior, si luego de efectuados los estudios o las indagaciones de las
posibilidades que el mercado ofrece respecto al servicio solicitado, éste refleja la existencia de un unico
proveedor, la Entidad se encontrara habilitada para, en virtud de una decision de gestion eficiente, decidir
por contratar con este proveedor Unico;

Que, cabe sefialar que, con fecha 24 de octubre de 2011, se expidi6 la Certificacion de Credito
resupuestario N° 2318-2011, por la suma de §/. 66 300,00; para la atencion del citado servicio;

Que, en este contexto, el articulo 135° del Reglamento, dispone que ‘La Entidad efectuara las
contrataciones en forma directa mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor,
cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, las cuales solo
deben contener lo indicado en los literales b), c), €), h) e i) del articulo 26° de la Ley. La propuesta podra
ser obtenida, por cualquier medio de comunicacion, incluyendo el facsimil y el correo electronico’;

Que, |a exoneracion del proceso de seleccion se circunscribe a la omision del proceso’ de
seleccion, por consiguiente, los contratos que se celebren como consecuencia de aquella deberan
cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se aplicarian de haberse
levado a cabo el proceso de seleccion correspondiente;

Que, finalmente, es necesario sefialar que, en virtud a lo dispuesto por la Contraloria General de
|& fRepublica, mediante Directiva N° 001-2009-CG/CA “Disposiciones aplicables al reporte de informacion
Subre contrataciones estatales que las entidades publicas deben remitir a la Contraloria General de la
epublica’, Seccion V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS, numeral 2. Informacion sobre exoneraciones
de proceso de seleccion, se entiende por cumplido el mandato relativo a la remision de las Resoluciones
o Acuerdos que aprueban exoneraciones y de los informes que los sustentan, cuando las Entidades
Publicas cumplen con registrar la indicada documentacion en el SEACE, dentro del plazo legal de diez
(10) dias habiles desde su aprobacion.

2, En uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
O}unciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-SA; y

Con la visacion de la Sub Jefa, el Director General del Centro Nacional de Salud Ocupacional y
al de Proteccién del Medio Ambiente, el Director General de la Oficina General de Administracion, el Director
Aoy Ejecutivo de fa Oficina Ejecutiva de Logistica y la Directora General de la Oficina General de Asesoria
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SE RESUELVE:

pa\ Articulo 1°.- Aprobar la exoneracion del proceso de seleccion para la contratacion del “Servicio

& Mantenimiento de Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para el Centro Nacional de Salud
Ocupamonal y Proteccion del Medio Ambiente”, por causal de proveedor lnico, cuyo monto asciende a
'8/, 66 300,00 Nuevos Soles (Sesenta y seis mil trescientos con 00/100 Nuevos Soles), incluidos los
impuestos de Ley, con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios.

Articulo 2°.- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Oficina General de Administracion
ahzar la contratacion del servicio sefialado en el articulo precedente, de acuerdo al monto especificado
mediante acciones inmediatas.

Articulo 3°- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Oficina General de
Administracion, la publicacion de la presente Resolucion y de los Informes Técnicos que la sustentan, en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), encargar asimismo, la publicacion de la
presente resolucion en el Portal del Instituto Nacional de Salud: www.ins.gob.pe; dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su aprobacion.

Articulo 4°.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Oficina General de Administracion,

cina Ejecutiva de Logistica, al Centro Nacional Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente y
Organo de Control Institucional, a fin que participe en calidad de Veedor.

Registrese y Comuniquese
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