TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N2 246-2018-0S/TASTEM-S1

Lima, 30 de octubre de 2018
VISTO:

El Expediente N2 2012-053* que contiene el recurso de apelacion interpuesto por Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad — Electrosur S.A. (en adelante, ELECTROSUR)?,
representada por el sefior Marco Antonio Alvites Bulldén, contra la Resolucion de Oficinas
Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/0OR TACNA de fecha 26 de junio de 2018 (emitida en
atencion a lo dispuesto en la Resolucion N° 148-2017-0OS/TASTEM-S1 del 31 de octubre de 2017),
que declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizaciéon Eléctrica N° 439-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, mediante la cual
se la sanciono por incumplir el “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento de la
Normatividad sobre Contribuciones Reembolsables en el Servicio Publico de Electricidad”,
aprobado por Resolucién N2 182-2007-0S/CD (en adelante, el Procedimiento), detectado en la
supervision muestral correspondiente al afio 2010°.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucidn de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N2 439-2015 del 27 de febrero
de 2015, se sanciond a ELECTROSUR con una multa total de 15 (quince) UIT, por haber
incumplido el estandar del indicador DCR (Desviacion del Reconocimiento de
Contribuciones Reembolsables), previsto en el numeral 3.1 del Procedimiento, y por haber
proporcionado informacion inexacta relativa al Anexo N° 3 del Procedimiento.

Las sanciones que comprenden la multa total anteriormente sefalada se detallan en la
siguiente tabla:

Desviacion del indicador DCR 12 UIT
Proporcionar informacion inexacta relativa al Anexo
N° 3

Asimismo, se sanciond a ELECTROSUR con una multa total de S/. 622 838,63 (seiscientos
veintidés mil ochocientos treinta y ocho y 63/100 Soles), por haber incumplido el estandar
de los indicadores DCE (Desviacion del Cumplimiento de la Eleccion de los Usuarios o
Interesados sobre la Modalidad de la Contribucién y la Forma de Su Reembolso), DPO

1 El expediente SIGED es el N° 201200006098.
2 ELECTROSUR es una empresa de distribucion que tiene en su zona de concesién los departamentos de Moquegua y Tacna.

? Cabe precisar que la supervision por parte de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin se efectud del 1 al 31 de agosto
de 2011 y dicha supervisién comprendio todo el afio 2010.
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(Desviacion de los Presupuestos o Valorizacién de las Obras Financiadas o Construidas por
los Usuarios o Interesados), DPA (Desviacién de los Plazos de Atencién sobre Aportes y
Devolucion de las Contribuciones Reembolsables) v DMI (Desviacién del Monto de
Intereses), previstos en los numerales 3.2, 3.3, 34 y 3.5 del Procedimiento,
respectivamente.

Las sanciones que comprenden la multa anteriormente sefialada se detallan en la siguiente

tabla:
; Sdquén_'

Desviacion del indicador DCE S/. 45083,33

Desviacion del indicador DPO S/. 413594,57

Desviacion del indicador DPA S/. 94 158,92

Desviacion del indicador DMI 5/ 70 001,81

6,\}
o)

éy"‘.‘rﬁ,fs Cabe indicar que los incumplimientos imputados a ELECTROSUR se encuentran tipificados
v como infracciones administrativas en los literales a) y d) del Titulo Cuarto del Procedimiento

(Sanciones y Multas)? y son sancionables conforme al literal c) del numeral | y los literales
a), b), c), d) y e) del numeral Il del Anexo N° 15 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, incorporado por Resolucion N2 286-2009-0OS/CD en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin.

2. Atravésdel escrito de registro N2 201200006098 del 26 de marzo de 2015, complementado
con el escrito de registro N2 201200006098 del 17 de abril de 2015, ELECTROSUR interpuso
recurso de reconsideracién contra la Resolucidon de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
N°®439-2015, excepto en el extremo referido a la multa por haber incumplido el estandar
del indicador DPA. Dicho recurso fue declarado infundado mediante la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N2 2120-2015 de fecha 11 de setiembre de 2015.

Cabe seflalar que mediante escrito de registro N2 201200006098 del 30 de marzo de 2015,
ELECTROSUR informé que habia efectuado el pago de las multas impuestas por la
desviacion de los indicadores DCE, DPO y DPA, acogiéndose al beneficio de reduccién de
multa del 25%. Precisé que las multas por la desviacion de los indicadores DCE y DPO habian
sido recalculadas en funcion de los argumentos expuestos en su recurso de
reconsideracion, luego de lo cual habia considerado el 25% de descuento, conforme se
indica a continuacion:

* “Unica.- Constituyen infracciones que serdn tipificadas como sancionables, aplicable a la concesionaria, los siguientes hechos:

a) Silaconcesionaria no cumple con publicar en su pagina Web, la informacion en los términos y plazos indicados en la Tabla N°
1 del Titulo Segundo (con excepcidn del Anexo N° 6) y/o no facilitar al supervisor los expedientes completos de contribuciones
reembolsables con la informacién minima obligatoria sefialada en el Anexo 6, correspondientes a la muestra seleccionada,
dentro de los plazos establecidos, o en caso que las mismas no se ajusten a la realidad, por modificacion u omision de datos.

(-)

d) Cuando los indicadores calculados de acuerdo a lo previsto en este procedimiento excedieran las tolerancias establecidas en
la Escala de Multas y Sanciones.”
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Desviacidn del indicador DCE S/.  45083,33 S/.  3005,56 Sf. 225447
Desviacion del indicador DPO S/. 413594,57 S/. 44904,64 S/. 33678,48
Desviacion del indicador DPA 5/. 94 158,92 S/. 94 158,92 S/. 70619,19

3. Porescrito de registro N2 201200006098 del 12 de octubre de 2015, ELECTROSUR interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N2 2120-
2015.

Mediante Resolucidon N° 148-2017-0OS/TASTEM-S1 del 31 de octubre de 2017, este ()rgano
Colegiado declard de oficio la nulidad de la Resolucidn de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
N2 2120-2015, asi como de todo lo actuado con posterioridad a ésta, y devolvié los
actuados a la primera instancia administrativa a fin de que emita un nuevo
pronunciamiento sobre el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién de
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N© 439-2015°.

5. A través de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/0OR TACNA
del 26 de junio de 2018, se declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por ELECTROSUR.

6. Con escrito de registro N° 201200006098 del 19 de julio de 2018, ELECTROSUR interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1595-
2018-0S/0OR TACNA, en atencion a los siguientes argumentos:

a) Respecto a la multa por haber incumplido el estandar del indicador DCR, sefialo que:

e En lo que se refiere a la obra “Sistema de Utilizacion en Media Tension para el predio
de la empresa Sur Motors”, ELECTROSUR subsand la observacion luego de que fue
notificada con el Informe de Supervision N° 076/2010-2011-09-02, dejando constancia
en su carta N° GP-1282-2011 que el punto de entrega del sistema de utilizacidon de la
empresa Sur Motors se encuentra en el poste con cédigo N° -391.

e De conformidad con el articulo 255°, numeral 1), literal f) del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), constituye una condicion eximente de
la responsabilidad por infracciones la subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisidon imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de cargos.

e En la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N2 439-2015 se reconoce que
ELECTROSUR realizé6 la subsanacion;, pero no aplicd el citado eximente de
responsabilidad.

e Sin perjuicio de ello, debe tenerse presente que en el supuesto negado de que la
subsanacion se haya efectuado luego de iniciado el procedimiento sancionador, la
autoridad esta obligada a reducir la multa aplicable hasta un monto no menor a la

° En la Resolucion N° 148-2017-05/TASTEM-S1 se determind que la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N2 2120-2015
fue emitida por un drgano incompetente; por lo que habia incurrido en causal de nulidad.
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mitad de su importe, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 255°, numeral 2), literal
a) del TUO de la LPAG.

En cuanto a la obra “Sistema de Utilizacién en Media Tensién para el Complejo
Recreativo Cultural Coliseo Cerrado Moqguegua”, alegd que no se trataba de una
contribucidn reembolsable, debido a que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
instalo redes de alumbrado publico de uso privado a fin de contar con una mejor
iluminacién al frente de su local, iluminacién que resulta superior a lo establecido en
la Norma Técnica DGE “Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesion de
Distribucion”, siendo estas redes alimentadas desde el suministro en media tension de
uso exclusivo de la municipalidad.

Sin embargo, no ha habido un pronunciamiento sobre lo alegado por ELECTROSUR
respecto a que esta iluminacidn estaba por encima de las exigencias establecidas en la
Norma Técnica DGE “Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesion de
Distribucidn”, mas alin cuando el articulo 94° de la Ley de Concesiones Eléctricas si ben
sefala que el alumbrado publico es responsabilidad de la concesionaria, también deja
en claro que cabe la posibilidad de que las municipalidades cuenten con instalaciones
especiales de iluminacidn.

La Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin ha sefialado que el servicio de
alumbrado publico es responsabilidad de la concesionaria, tal como lo establece el
articulo 94° de la Ley de Concesiones Eléctricas; por lo que lo manifestado por
ELECTROSUR con relacién a que instalo redes de alumbrado publico privadas no estaria
acorde con la normativa vigente porque la supervision determiné que dichas redes se
encuentran instaladas en la via publica y asociadas a un suministro particular en media
tensién. No obstante, tal pronunciamiento no desvirtta lo alegado por ELECTROSUR,
puesto que el alumbrado especial de iluminacién también puede estar en la via publica
y necesariamente tiene que estar asociado a un suministro particular.

Sin perjuicio de lo anterior, y ante la falta de un pronunciamiento de Osinergmin,
sustentado en un informe técnico en el que se concluyera que la citada iluminacién no
excedia los limites previstos en la Norma Técnica DGE “Alumbrado de Vias Publicas en
Zonas de Concesién de Distribucién”, iniciado el procedimiento sancionador
ELECTROSUR procedio a recibir el referido sistema de iluminacion.

Por tanto, en el supuesto que Osinergmin no declare la nulidad de la resolucion por
contravencion al articulo 5° del TUO de la LPAG, deberia atenuarse la multa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 255°, numeral 2), literal a) del TUO de la
LPAG.

Por consiguiente, corresponde que se dejen sin efecto las dos obras en mencidn a
efectos de calcular la desviacion del indicador DCR.

Acerca de la multa por haber incumplido el estandar del indicador DCE, preciso que:

El articulo 83° de la Ley de Concesiones Eléctricas sefiala que las contribuciones
reembolsables podran tener tres modalidades, las cuales deben ser determinadas
previo acuerdo entre la concesionaria y el usuario.

La Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/OR TACNA
presente aplicar un indicador que se sustenta en un texto desactualizado del articulo
83° de la Ley de Concesiones Eléctricas, pues el texto original de dicho articulo ya no
se encuentra vigente, al haber sido modificado por el Decreto Legislativo N° 1221.
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De acuerdo con el Principio de Irretroactividad, previsto en el numeral 5) del articulo
246° del TUO de la LPAG, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo
en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacidn de la infraccién como a la sancidon y a sus plazos de prescripcion, incluso
respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigencia la nueva disposicion.

En el presente caso, el indicador DCE se sustenta en el articulo 83° de la Ley de
Concesiones Eléctricas y dado que éste ha sido modificado, al momento de evaluar
este indicador corresponde tener en cuenta la version actual de dicho articulo y no
pretender sancionar sobre la base de una exigencia que ya no existe en nuestro
ordenamiento juridico, como es que la contribucién reembolsable sea a eleccion del
usuario, sino que debe mediar un acuerdo entre la concesionaria y el usuario.

En el caso bajo analisis, se ha producido una modificacion de la norma que
complementa a la norma sancionadora y, por ende, también cabe su aplicacion
retroactiva, dado que el complemento que proporciona la norma no sancionadora es
parte integrante del tipo.

Por lo expuesto, corresponde que se deje sin efecto la sancion impuesta por el
indicador DCE en aplicacion del principio de retroactividad benigna en materia
sancionadora.

En cuanto a la multa por haber incumplido el estandar del indicador DPO, sostuvo que:

Osinergmin desconoce las modificaciones que ELECTROSUR efectud al importe del
Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) de diez obras sefialando que no puede emitir un
pronunciamiento técnico debido a que no existen evidencias que demuestren una
incorrecta aplicacién de los criterios de adaptacién establecidos en la “Guia de
Elaboracion del Valor Nuevo de Reemplazo de las Instalaciones de Distribucion
Eléctrica”, aprobada por Resolucién N° 329-2004-0S/CD, errores de calculo o si solo se
trata de medidas correctivas.

Dado que Osinergmin aprecio de oficio que no podia emitir un pronunciamiento
técnico sobre las modificaciones efectuadas al VNR de diez obras, tal como lo establece
el numeral 5.4 del articulo 5° del TUO de la LPAG, correspondia que otorgara a
ELECTROSUR un plazo no menor a cinco dias para que aporten las pruebas respectivas,
situacion que no se produjo, ni se ha producido hasta la fecha.

Por tanto, corresponde que el TASTEM declare la nulidad de la resolucidon respecto a
este extremo, por ser contraria al numeral 5.4 del articulo 5° del TUO de la LPAG, asi
como a los numerales 1.3 (Principio de Impulso de Oficio) y 1.11 (Principio de Verdad
Material) del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

La Oficina Regional de Tacna, lejos de buscar la verdad material y actuar conforme al
deber de oficialidad respecto a si los nuevos célculos del VNR fueron comunicados a
los usuarios o en qué sustenta ELECTROSUR el hecho que para determinar el
incumplimiento de este indicador se hayan considerado obras cuyos proyectos fueron
aprobados entre los afios 2003 y 2009, simplemente se limita a sefialar que no existe
ninguna resolucion modificatoria o que los proyectos fueron incorporados porque asi
lo establece el procedimiento.

Asimismo, esta falta de blisqueda de la verdad material origina que la Oficina Regional
de Tacna no haya revisado los documentos que ofrecid ELECTROSUR al momento de
hacer sus descargos, lo que le impide poder alegar la eximencia o atenuacion de la
sancioén, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255° del TUO de la LPAG.
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Prueba de ello es que en la Resolucidn de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N2 439-
2015 no se considera la informacién que ELECTROSUR presentd como descargo al
informe de supervision, habiendo la citada gerencia optado por dar mayor validez a la
informacién presentada durante la supervision y no a la presentada en el descargo
porque la primera le sirve para sustentar las supuestas desviaciones detectadas al
indicador DPO, mientras que las segundas no.

Con relacién a la multa por haber incumplido el estdandar del indicador DM, precisé:

La Resolucidon de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/OR TACNA sefiala
que, conforme se indicé en el Informe Técnico N° GFE-UCO-12-2012, la posicion de
ELECTOSUR respecto a no calcular intereses a la parte del VNR que se devolverd en
energia es erronea, debido a que los intereses devengados corresponden a
incumplimientos por no haber determinado o concretado oportunamente la
contribucion reembolsable; por lo que para garantizar su recuperacion real, como lo
establece el articulo 84° de la Ley de Concesiones Eléctricas, antes de proceder a su
devolucion, el VNR debe ajustarse conforme al numeral 1.4 de la Directiva N° 001-96-
EM/DGE, “Directiva sobre Contribuciones Reembolsables y su Devolucion a Usuarios de
Energia Eléctrica”.

Sin embargo, la Oficina Regional de Tacna parte de una premisa equivocada con
relaciéon a la modalidad y fecha de reembolso de la contribucion, pues pretende aplicar
intereses en un supuesto distinto al establecido en el articulo 167° del Reglamento de
la Ley de Concesiones Eléctricas.

Lo sefialado en el Informe Técnico N®* GFE-UC0-12-2012 y que ha servido de sustento
a la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/0OR TACNA no
tiene amparo legal alguno en la Ley de Concesiones Eléctricas ni en su Reglamento.

El legislador, a sabiendas de que la concrecion de la modalidad y de la fecha de
devolucién de la contribucién depende de la voluntad del usuario, no puede
“penalizar” a la concesionaria si esta eleccién no se da en el plazo de treinta dias, pues
en este caso la concesionaria depende de una actuacion del usuario, a quien no puede
ordenarle de manera compulsiva que elija la modalidad. Es por esta razén, que en el
articulo 84° de la Ley de Concesiones Eléctricas se ha estipulado que la actualizacién
de las contribuciones, a efectos de garantizar su recuperacion real, se efectuara
teniendo en cuenta los factores de reajuste establecidos en el Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas.

De la misma manera, el articulo 85° de la Ley de Concesiones Eléctricas sefiala que al
momento de efectuar la devolucion de las contribuciones reembolsables, éstas seran
actualizadas con los factores de reajuste de las tarifas.

En este sentido, correspondia que la Oficina Regional de Tacna verificara si
ELECTROSUR actualizo con los factores de reajuste las contribuciones hasta el
momento en que se efectle la devolucion y que verificara si ante la falta de pago en la
fecha acordada, ELECTROSUR aplicd los intereses establecidos en el articulo 176° del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas. Sin embargo, tales verificaciones no
han sido evidenciadas en el caso bajo analisis.

Sin perjuicio de ello, corresponde que al momento de efectuar el analisis sobre la
aplicacion de lo que sefialan los articulos 84° y 85° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
se tenga en cuenta que se pueden aplicar retroactivamente, toda vez que son normas
que dan contenido al indicador DMI.
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e En consecuencia, corresponde dejar sin efecto la sancion de multa impuesta por el
indicador DMI.

e) En lo que se refiere a la sancién de multa por haber proporcionado informacion
inexacta, sefiald que:

e La Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/OR TACNA no
sustenta por qué lo alegado y los documentos presentados por ELETROSUR no
desvirtian la imputacion.

e Tal falta de motivacidon impide que pueda ejercer su derecho de defensa y contraviene
lo establecido en los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG.

e Por tanto, solicita se declare la nulidad de este extremo de la Resolucion de Oficinas
Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/OR TACNA.

7. Mediante Memorandum N2 42-2018-0S/0R TACNA, recibido el 6 de agosto de 2018, la
Oficina Regional de Tacna remitié los actuados al TASTEM, el cual luego de haber realizado
la evaluacion del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las conclusiones que se
sefalan en los numerales siguientes.

8. En cuanto a lo  alegado en el literal a) del numeral 6),
debe sefialarse que el indicador DCR®, previsto el numeral 3.1 del Procedimiento, determina
el grado de incumplimiento de la concesionaria en relacion al reconocimiento de las
contribuciones reembolsables realizadas por los usuarios o interesados para financiar o

3.1 DCR: Desviacién del reconocimiento de contribuciones reembolsables

Con este indicador se determina el grado de incumplimiento de la concesionaria, en relacién al reconocimiento de las contribuciones
reembolsables realizadas por los usuarios o interesados para financiar a construir instalaciones eléctricas en vias publicas
(reforzamiento o ampliacion de redes de distribucion, electrificacion de zonas urbanas o agrupamiento de viviendas), con excepcion
de los costos regulados que correspondan a conexiones eléctricas.

DCRi = INR x (NIN / NCM)
Donde:
INR = Sumatoria de los importes, expresados en UIT, de las contribuciones reembolsables no reconocidas
NIN = Numero de casos de contribuciones reembolsables no reconocidas pertenecientes a la muestra
NCM = Numero total de casos de la muestra

Y,

i=1 Casos de aportes por reforzamiento de redes o extensiones de red de distribucion secundaria para la atencion de nuevas
conexiones o solicitudes de ampliacién de potencia contratada, no reconocidos como contribuciones reembolsables

=2 Casos de financiamiento o construccién de obras de extension de las instalaciones hasta el punto de entrega en media o
alta tensidn, no reconocidas como contribuciones reembolsables

i=3 Casos de nuevas habilitaciones urbanas, electrificacion de zonas urbanas o de agrupaciones de viviendas ubicadas dentro
de la zona de responsabilidad de la concesionaria, no reconocidas como contribuciones reembolsables

i=4 Otros casos en los que el usuario o interesado ha financiado o participado en la construccién de redes y/o ampliaciones
para el suministro

La informacidon para la determinacion de este indicador se obtiene de la muestra de solicitudes y cbras seleccionadas del total
informado de acuerdo a los Anexos N° 2y 5.”
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construir instalaciones eléctricas en vias publicas, con excepcidn de los costos regulados
que correspondan a las conexiones eléctricas.

Con relacion a ello, el articulo 34° de la Ley de Concesiones Eléctricas’ establece que las
distribuidoras estan obligadas a suministrar electricidad a quien lo solicite en su zona de
concesion en un plazo no mayor de un afio y que tengan caracter de servicio publico de
electricidad.

Concordante con tal disposicién, el articulo 82° de la Ley de Concesiones Eléctricas® estipula
que es obligacion de las empresas concesionarias brindar el servicio ptblico de electricidad
a todos los solicitantes ubicados dentro de su zona de concesidn, previo cumplimiento de
los requisitos y pagos legalmente establecidos y conforme a las condiciones técnicas que
rijan en el area.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 83° de la Ley de Concesiones
Eléctricas’, para la dotacién de nuevos suministros o ampliacién de una potencia
contratada, la concesionaria puede exigir una contribucidn, con caracter reembolsable,
para el financiamiento de la extension de las instalaciones hasta el punto de entrega y/o
para la ampliacion de la capacidad de distribucion necesaria. Dicha contribucién puede ser
principalmente: a) la construccion de obras, en cuyo caso los interesados realizan la
construccion de infraestructura eléctrica consistente en extensiones de la red de
distribucion; o b) el financiamiento de obras, modalidad en la cual la concesionaria es la
encargada de ejecutar las obras, que son financiadas por el solicitante mediante un aporte
dinerario.

Por su parte, el articulo 84°'° de la Ley de Concesiones Eléctricas establece que el usuario
tendra derecho a que se le reconozcan las contribuciones que realice mediante la entrega
de acciones de la empresa, bonos u otras modalidades que garanticen su recuperacion real.

7 “Articulo 34° - Los Distribuidores estan obligados a:
a) Suministrar electricidad a quien lo solicite dentro de su zona de concesién o a aquellos que lleguen a dicha zona con sus
propias lineas, en un plazo no mayor de un (1) afio y que tengan caracter de Servicio Publico de Electricidad.

()

® “Articulo 82°.- Todo solicitante, ubicado dentro de una zona de concesién de distribucidn, tendrad derecho a que el respectivo
concesionario le suministre energia eléctrica, previo cumplimiento de los requisitos y pagos que al efecto fije la presente Ley y el
Reglamento, conforme a las condiciones técnicas que rijan en el drea.

[

? “Articulo 83°.- Para la dotacidn de nuevos suministros o ampliacion de una potencia contratada, el concesionario podra exigir una
contribucidn, con cardcter reembolsable, para el financiamiento de la extension de las instalaciones hasta el punto de entrega y/o
para la ampliacion de la capacidad de distribucion necesaria.

Estas contribuciones tendran la siguiente modalidad, a eleccion del usuario:

a) Aportes por kW, previamente fijado por el concesionario para los diferentes casos;

b) Construccion de las obras de extension por el solicitante, previa aprobacién del proyecto por el concesionario, fijandose el valor
nuevo de reemplazo de estas instalaciones en la oportunidad de aprobar el proyecto; vy,

c) Financiamiento por el solicitante para ejecutar las obras requeridas, al valor determinado por el concesionario, obligandose
éste a ejecutarlas en un plazo determinado.”

(Version antes de la modificacion efectuada mediante el Decreto Legislativo N° 1221, publicada el 24 de setiembre de 2015).
10 “Articulo 84°.- El usuario tendrd derecho a que se le reconozca las contribuciones que realice mediante la entrega de acciones de

la Empresa, bonos u otras modalidades que garanticen su recuperacion real. La actualizacion de las contribuciones, a efectos de
garantizar su recuperacion real, se efectuara teniendo en cuenta los factores de reajuste establecidos en el Reglamento.
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De lo expuesto, se advierte que de acuerdo con la normativa vigente el requerimiento de
una contribucién reembolsable a los interesados en la dotacion de nuevos suministros es
facultativo u opcional por parte de las empresas concesionarias, pues éstas pueden
financiar y ejecutar directamente la extension de sus instalaciones hasta el punto en que
entregara la electricidad a los usuarios que requieren la instalacion de suministros o
reforzar las redes de distribucion existentes, pues es su responsabilidad suministrar
electricidad a quien lo solicite dentro de su zona de concesion. Sin embargo, en caso fuesen
los interesados quienes construyeran o financiaran la infraestructura eléctrica necesaria
para que la concesionaria los atienda, dicho aporte tiene cardcter reembolsable.

En el presente procedimiento sancionador, se ha imputado a ELECTROSUR el
incumplimiento del estdndar del indicador DCR debido a que se detectaron 2 (dos) obras
provenientes de la muestra del Anexo N° 5 del Procedimiento que no habian sido
reconocidas como contribucion reembolsable.

En lo que se refiere a la primera obra observada, segln lo sefialado en el Informe de
Supervision N° 076/2010-2011-09-02, en la inspeccion técnica de campo se detectd que
ELECTROSUR estaba utilizando irregularmente la infraestructura eléctrica montada para el
“Sistema de Utilizacion del Terminal Terrestre de propiedad de la Municipalidad Distrital de
Illo” (un vano de aproximadamente 100 metros) para atender con el suministro eléctrico al
“Sistema de Utilizacion en Media Tension para el predio de la empresa Sur Motors”.

De lo sefialado por ELECTROSUR en su recurso de apelacidon, se advierte que dicha
concesionaria no ha desconocido el caracter reembolsable de la obra. Por el contrario, en
primer lugar, ha alegado haber realizado la subsanacion de la observacion luego de que fue
notificada con el Informe de Supervision N° 076/2010-2011-09-02; por lo que al haber
efectuado la subsanacién voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
sancionador, se encuentra exenta de responsabilidad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 255°, numeral 1), literal f) del TUO de la LPAG.

Sobre el particular, en la Carta N° GP-1282-2011 del 9 de noviembre de 2011, mediante la
cual ELECTROSUR presento sus descargos al Informe de Supervision N° 076/2010-2011-09-
02, tan solo sefiald que la obra fue ejecutada inicialmente como un sistema de utilizacidén
y, posteriormente, dicha instalacion fue utilizada por la concesionaria para otorgar nuevos
suministros. En tal sentido, agregd que procederia a realizar la valorizacién de la obra y a
efectuar al reembolso al interesado, precisando que el sustento seria remitido como
informacién complementaria a sus descargos.

Luego, en su recurso de reconsideracion, ELECTROSUR indicé que mediante documento N°
G-707-2015 de fecha 26 de marzo de 2015, el gerente general habia dispuesto se proceda
con el tramite regular de recepcidn de las instalaciones eléctricas correspondiente al
“Sistema de Utilizacion del Terminal Terrestre de propiedad de la Municipalidad Distrital de

La eleccién de la forma de devolucién corresponderd al usuario. La Empresa concesionaria, por ningln motivo, podra cobrar gastos
y/o comisiones por conceptos de esta devolucion.”

Texto del articulo segtin modificacion efectuada por el Articulo Unico de la Ley N° 29178, publicada el 3 de enero de 2008.
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Ilo”, advirtiéndose del mismo documento que se dispuso regularizar el importe pendiente
que corresponde a la contribucion reembolsable de la citada obra.

Cabe senalar que lo indicado por ELECTROSUR en la Carta N® GP-1282-2011 y en su recurso
de reconsideracion, Unicamente constituyen manifestaciones de parte, no constando en el
expediente, pese al tiempo transcurrido, ningun documento que acredite que,
efectivamente, ELECTROSUR haya procedido con la regularizacién de la obra en cuestion.

Por tanto, respecto a la primera obra materia de analisis, este Organo Colegiado considera
que no se ha producido la subsanacion voluntaria de lo observado en la supervision
muestral, gue sustenta el incumplimiento del estandar del indicador DCR.

De otro lado, con relacion a la segunda obra observada, en el Informe de Supervision N°
076/2010-2011-09-02 se sefiald que en la inspeccion técnica de campo se encontré una red
con 15 (quince) unidades de alumbrado operativas instaladas en la via publica, similar a una
red de alumbrado publico, las cuales estaban conectadas a la obra “Sistema de Utilizacion
en Media Tension para el Complejo Recreativo Cultural Coliseo Cerrado Moguegua”, de
propiedad de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, que suple la necesidad de
iluminacion de la via (en la que existe transito vehicular y peatonal), lo cual es
responsabilidad de ELECTROSUR.

Al respecto, debe tenerse presente que el articulo 94° de la Ley de Concesiones Eléctricas®!
establece que la prestacion del servicio de alumbrado publico es de responsabilidad de las
concesionarias de distribucion de electricidad, en lo que se refiere al alumbrado general de
avenidas, calles y plazas.

Concordante con lo anterior, el numeral 6.18% del articulo 6° de la “Norma de
Procedimientos para la Elaboracién de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de

H "Articulo 94.- La prestacion del servicio de alumbrado publico es de responsabilidad de los concesionarios de distribucién, en lo
que se refiere al alumbrado general de avenidas, calles y plazas.

La energia correspondiente serd facturada al Municipio. De no efectuarse el pago por dos meses consecutivos, el cobro se efectuara
directamente a los usuarios, de acuerdo al procedimiento fijado en el Reglamento. En este tltimo caso, el Municipio dejara de cobrar
el arbitrio correspondiente.

Las Municipalidades podran ejecutar a su costo, instalaciones especiales de iluminacidn, superior a los estandares que se sefiale en
el respectivo contrato de concesion. En este caso deberan asumir igualmente los costos del consumo de energia, operacién y
mantenimiento.”
12“6.18 Sistema de Distribucion
Es el conjunto de instalaciones eléctricas comprendidas desde un sistema de generacidn o transformacion a media tension,
hasta los puntos de entrega de los usuarios de media o baja tensién, inclusive las unidades de alumbrado publico.

Comprende lo siguiente:

6.18.1 Subsistema de Distribucién Primaria
Son las redes y subestaciones cuyas tensiones de servicio son mayores de 1 kV y menores de 30 kV.

6.18.2 Subsistema de Distribucién Secundaria
Son las redes de servicio publico cuyas tensiones de servicio son iguales o menores a 1 kV.

6.18.3 Instalaciones de Alumbrado Publico
Son las redes y unidades de alumbrado destinadas al alumbrado publico de las vias, plazas y parques.”

10
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Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tension en Zonas de Concesion de
Distribucion 3, aprobada por Resolucion Directoral N° 018-2002-EM/DGE, establece que un
sistema de distribucidn es el conjunto de instalaciones eléctricas comprendidas desde un
sistema de generacion o transformacion a media tension, hasta los puntos de entrega de
los usuarios de media o baja tensidn, inclusive las unidades de alumbrado publico, es decir,
dentro de los sistemas de distribucion se encuentran consideradas las instalaciones de
alumbrado publico.

En el caso bajo analisis, si bien al momento de ejecutarse la obra “Sistema de Utilizacion en
Media Tension para el Complejo Recreativo Cultural Coliseo Cerrado Moquegua” el
interesado (Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto) no considerd instalaciones de
alumbrado publico, seglin se advierte del expediente final que sustentd el otorgamiento de
la conformidad de obra, durante la supervision de campo se verifico que a través de la red
particular, con 15 (quince) unidades de alumbrado operativas instaladas en la via publica,
conectadas al referido sistema de utilizacion, ELECTROSUR viene brindando el servicio de
alumbrado publico en la zona, toda vez que la mencionada concesionaria no ha acreditado
que cuente con sus propias instalaciones de alumbrado publico en la referida zona.

Debe tenerse presente que de conformidad con el literal b) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas'®, las concesionarias estan obligadas a conservar y mantener sus
obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su operacion eficiente; por lo que
ELECTROSUR pudo detectar oportunamente la conexion de la citada red con 15 (quince)
unidades de alumbrado operativas instaladas en |a via publica.

Por tanto, dado que ELECTROSUR brinda el servicio de alumbrado publico en la zona
contigua al Complejo Recreativo Cultural Coliseo Cerrado Moquegua con las instalaciones
ejecutadas por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, corresponde que la
concesionaria reconozca el aporte efectuado, por tener caracter reembolsable, debiendo
considerarse en la valorizacion instalaciones de alumbrado publico convencional y no
ornamental o especial.

Si bien ELECTROSUR sostiene que luego de iniciado el procedimiento sancionador procedid
a recibir el referido sistema de iluminacidn, por lo que la multa deberia ser atenuada, cabe
sefialar gue su alegacion solamente constituye una manifestacion de parte, pues no consta
en el expediente ninglin documento que acredite que, efectivamente, ELECTROSUR haya
procedido con la regularizacion de la obra en cuestién.

En virtud de lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo
alegado por la concesionaria en este extremo.

Byigente a partir del 1 de enero de 2003.

14 “Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacidn, estan obligados a:

()

b)  Conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, de acuerdo a lo
previsto en el contrato de concesion, o de acuerdo a las normas que emita el Ministerio de Energia y Minas, segtin
corresponda.”

11
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9. Respecto a lo alegado en el literal b) del numeral 6), corresponde indicar que de
conformidad con el Principio de Irretroactividad, contemplado en el numeral 5) del articulo
230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General®®, son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Con relacion a este punto, resulta oportuno precisar que el citado Principio de
Irretroactividad no resulta aplicable respecto de cualquier disposicién normativa, sino
solamente respecto de aquellas disposiciones de tipo sancionador, es decir, disposiciones
relacionadas directamente con la tipificacion de infracciones administrativas y el
establecimiento de las sanciones correspondientes.

Inclusive la dltima modificacién al citado numeral 5) del articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, efectuada mediante el Decreto Legislativo
N°® 1272%, ha precisado que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo
en cuanto favorecen al presunto infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la
infraccion como a la sancidn y a sus plazos de prescripciéon.

Ahora bien, el indicador DCEY, contemplado en el numeral 3.2 del Procedimiento,
determina el grado de incumplimiento de la concesionaria respecto a la obligacion de

15 5 Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.”

Texto vigente al momento de imponerse la respectiva sancion de multa a ELECTROSUR mediante la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica N° 439-2015 del 26 de febrero de 2015.

% “5_ Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactive en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacidn de la infraccién como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”

Texto modificado segun el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272.

1743 2 DCE: Desviacién del cumplimiento de la eleccidn de los usuarios o interesados sobre la modalidad de la contribucién y la
forma de su reembolso

Con este indicador se determina el grado de desviacién del cumplimiento de la concesionaria respecto a fa obligacién de ofrecer a
eleccion de los usuarios o interesados las alternativas de las modalidades de contribucion reembolsable, de acuerdo con el articulo

83° de la LCE (con la debida informacion sobre financiar (presupuesto) o construir).

Asimismo, determina el grado de desviacion del cumplimiento de la concesionaria respecto a la obligacion de ofrecer a eleccion de
los usuarios o interesados, las modalidades de reembolso de la contribucion de acuerdo con lo establecido por la DCR.

DCEi = (NCI / NCM) x 100

Donde:

NCI = Numero de casos de la muestra seleccionada en los que la concesionaria no ofrecio a eleccion del usuario o interesado
las alternativas de las modalidades de la contribucién y/o las modalidades del reembolso.

NCM =  Numero total casos de la muestra seleccionada

Y:

F=1 Propuesta de la concesionaria a eleccion del usuario o interesado sobre las modalidades de contribucién reembolsable,

entre financiar (presupuesto) o construir.

12
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ofrecer a eleccién de los usuarios o interesados las alternativas de las modalidades de
contribucidon reembolsable, de acuerdo con el articulo 83° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, con la debida informacion sobre financiar o construir. Asimismo, el mencionado
indicador determina el grado de incumplimiento de la concesionaria respecto a la
obligacién de ofrecer a eleccion de los usuarios o interesados, las modalidades de
reembolso de la contribucidn, de acuerdo con lo establecido en la Directiva N° 001-96-
EM/DGE, “Directiva sobre Contribuciones Reembolsables y su Devolucion a Usuarios de
Energia Fléctrica” (en adelante, Directiva sobre Contribuciones Reembolsables), vigente en
el momento en que se realizd la supervision muestral.

Conforme ha sefialado la concesionaria, mediante el Decreto Legislativo N° 1221,
denominado Decreto Legislativo que mejora la regulacién de la distribucion de electricidad
para promover el acceso a la energia eléctrica en el Per(, publicado el 24 de setiembre de
2015, se modifico el articulo 83° de la Ley de Concesiones Eléctricas®®, estableciéndose que
las modalidades de contribuciones reembolsables, que se encuentran facultadas a exigir las
concesionarias, deberdan ser determinadas previo acuerdo entre la concesionaria y el
usuario, a diferencia del texto anterior del mencionado articulo, en el que se estipulaba que
correspondia al usuario elegir la modalidad de contribucion reembolsable.

Bajo este contexto, si bien mediante el Decreto Legislativo N° 1221 se modificé el articulo
83° de la Ley de Concesiones Eléctricas, no se advierte que tal modificacion legislativa
constituya una modificacion de una disposicion sancionadora y que, ademds, ésta resulte
mas favorable o benigna para la concesionaria, de tal manera que habilite a su aplicacion
retroactiva.

Los casos de incumplimiento de ofrecer las alternativas de modalidades de contribucién se determinaran de la evaluacion
de la documentacion obligatoria; de la cual resulten omisiones de ofrecimiento para el financiamiento (entrega de
presupuesto con la respectiva constancia de entrega al usuario o interesado) o la construccién {comunicacion para la
construccion de obras bajo una contribucion reembolsable con el respectivo cargo de entrega al usuario o interesado).

i=2 Propuesta de la concesionaria a eleccion del usuario o interesado sobre las modalidades de reembolso de la contribucion
segun la DCR.

Los casos de incumplimiento de ofrecer las alternativas de modalidades de reembolso se determinaran de la evaluacion
de la documentacion obligatoria detallada para la eleccion de la modalidad de devolucion de la contribucion
reembolsable de acuerdo con la DCR.

La informacion para la determinacién del indicador se obtiene de la muestra de casos seleccionados del total informado de acuerdo
alos Anexos N°* 2y 3.”

18 “Articulo 83.- Para la dotacion de nuevos suministros o ampliacion de una potencia contratada, el concesionario podra exigir una
contribucion, con caracter reembolsable, para el financiamiento de la extension de las instalaciones hasta el punto de entrega y/o
para la ampliacién de la capacidad de distribucion necesaria.

Estas contribuciones tendran las siguientes modalidades, que deberan ser determinadas previo acuerdo entre el concesionario y el
usuario.

a)  Aportes por kW, previamente fijado por el concesionario para los diferentes casos;

b)  Construccion de las obras de extension por el solicitante, previa aprobacion del proyecto por el concesionario, fijandose
el valor nuevo de reemplazo de estas instalaciones en la oportunidad de aprobar el proyecto; vy,

c¢)  Financiamiento por el solicitante para ejecutar las obras requeridas al valor determinado por el concesionario,
obligandose éste a ejecutarlas en un plazo determinado.”

Texto del articulo segin modificacion efectuada por el Articulo 1 del Decreto Legislative N°® 1221, publicado el 24 de setiembre de
2015.

18
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En efecto, debe tenerse presente que la infraccion imputada y sancionada en el presente
procedimiento sancionador es haber incumplido el estandar del indicador DCE en el
periodo de supervision correspondiente al afio 2010 y el aludido Decreto Legislativo N°
1221 no ha tenido incidencia alguna en la tipificacién de la infraccion, pues de conformidad
con el literal d) del Titulo Cuarto del Procedimiento, continta tipificado como una infraccion
administrativa sancionable que los indicadores determinados de acuerdo con lo previsto
en el Procedimiento excedan las tolerancias establecidas en el Anexo N° 15 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin.

En adicion a lo anterior, resulta oportuno resaltar que el articulo 103°* de la Constitucién
Politica del Per( establece que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo. Ademds, debe
agregarse que el articulo 109°%° de la Constitucién Politica también dispone que la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial.

A su vez, el articulo 111! del Titulo Preliminar del Cédigo Civil estipula que la ley se aplica a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, no teniendo fuerza ni
efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru.

En esta linea, se advierte que, de acuerdo con nuestro marco normativo, la ley desde su
entrada en vigencia es aplicable a las relaciones y situaciones juridicas existentes, de modo
tal que los hechos cumplidos durante la vigencia de la antigua ley se rigen por ella, mientras
que los hechos o efectos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se rigen
por esta Gltima.

En el caso bajo analisis, al tratarse de la supervision muestral del afio 2010, correspondia
determinar el indicador DCE, asi como los demas indicadores previstos en el Procedimiento,
de acuerdo con la normativa vigente a la fecha en que ocurrieron los hechos materia de la
supervision. La modificacion al articulo 83° de la Ley de Concesiones Eléctricas efectuada
mediante el Decreto Legislativo N° 1221, resulta aplicable a partir del dia siguiente de su
publicacion, esto es, a hechos ocurridos con posterioridad al periodo supervisado.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacidon formulada en este extremo.

9 “Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se
deroga sdlo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.”

20 “Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte. ”

21 “Aplicacién de la ley en el tiempo

Articulo Ill.- La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru.”
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10. Con relacién a lo alegado en el literal c) del numeral 6), debe sefialarse que el indicador
DPO?%, establecido en el numeral 3.3 del Procedimiento, determina el grado de desviacion
de los presupuestos o valorizacion de las obras financiadas o construidas por los usuarios o
interesados, establecido por la concesionaria respecto al presupuesto o valorizacion
calculado por Osinergmin en funcion al CEIDE®.

En el presente procedimiento, se ha sancionado a ELECTROSUR por haber incumplido el
estandar del indicador DPO debido a que no determind correctamente el VNR de 45
(cuarenta y cinco) obras de infraestructura eléctrica, correspondientes a los items N° 1, N°
3,N°4,N°5,N°6, N°7, N° 8, N*9, N° 10, N® 11, N® 12, N° 13, N° 14, N° 15, N°® 17, N° 18, N°
20, N° 21, N° 22, N° 23, N° 24, N° 25, N° 26, N° 27, N° 29, N° 30, N° 31, N° 32, N® 33, N° 34,
N° 36, N° 38, N° 39, N° 40, N° 41, N° 42, N° 43, N° 44, N° 46, N° 47, N° 48, N° 50, N° 51, N°
53 y N° 54 del Informe de Supervision N° 076/2010-2011-09-02.

En su recurso de reconsideracion, ELECTROSUR sefald que su gerencia general, mediante
documento N° G-707-2015, habia dispuesto la regularizacion de los importes que no habian
sido reembolsados en su oportunidad. Agregd que habia efectuado la verificacion de los

22 “3 3 DPO: Desviacion de los presupuestos o valorizacién de las obras financiadas o construidas por los usuarios o interesados

Con este indicador se determina el grado de desviacidn de los presupuestos o valorizacion de las obras financiadas o construidas
por los usuarios o interesados, determinado por la concesionaria respecto al presupuesto o valorizacidn calculado por OSINERGMIN

en funcion al CEIDE.

DPOI = [{ ZIDC/ ) ZIDO) — 1] x 100

Donde:

IDC = Importe determinado por la concesionaria
IDO = Importe calculado por OSINERGMIN (S/.)
i

i=1 Presupuestos de acuerdo a la modalidad de aportes por kW (literal a) del articulo 83° de la LCE).

i=2 Valorizacion de las obras en la modalidad de construccion de extensiones de redes por el usuario o interesado, cuyo importe
fue determinado en funcién al VNR.

i=3 Presupuestos calculados en la modalidad de financiamiento por el solicitante, cuyo importe fue determinado en funcién al
VNR.

i=4 Valorizacién de las obras en los casos de habilitacion de zonas urbanas o de agrupamiento de viviendas, cuyo importe fue
determinado en funcion al VNR.

OSINERGMIN evaluara:

a) Los presupuestos calculados en base al costo unitario por kW fijado anticipadamente por la concesionaria, informado a
OSINERGMIN y publicade conjuntamente con los pliegos tarifarios, segun lo establecido por la DCR.

b) Lavalorizacion de las obras calculadas en base al CEIDE, que forma parte del presente procedimiento; asimismo, verificara segun
corresponda, la actualizacién de los importes de acuerdo a la normatividad establecida para el caso.

La informacion para la determinacion de este indicador se obtiene de la muestra de suministros seleccionados del total informado
de acuerdo a los Anexos N* 2y 3.”

2 El numeral 1.1 del “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento de la Normatividad sobre Contribuciones Reembolsables
en el Servicio Publico de Electricidad” sefiala que para efectos de dicho procedimiento el término CEIDE significa “Costo Estandar de
Instalaciones de Distribucién Eléctrica”, que es la informacidn base para la determinacién de presupuestos o valorizacion de obras
en funcion del VNR, establecido por OSINERGMIN.
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calculos de los VNR, habiendo encontrado la confirmacion y/o algunas diferencias con
respecto a los valores determinados por Osinergmin, por lo que procederia a regularizar los
importes debidamente verificados. Adjunté nuevos calculos de VNR de algunas de las obras
que habian sido observadas durante la supervision muestral. Ademds, indicé que del total
de 54 (cincuenta y cuatro) obras de la muestra evaluada, solo 6 (seis) obras correspondian
al periodo supervisado (afio 2010) y 40 (cuarenta) obras correspondian a proyectos
aprobados en el periodo 2003-2009, es decir, se trataba de regularizaciones de afos
anteriores.

En este sentido, en la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1595-2018-0S/0OR
TACNA, mediante la cual se declard infundado el recurso de reconsideracion de
ELECTROSUR, en primer lugar se sefiald que si bien la concesionaria habia modificado los
importes de VNR de algunas obras, considerando montos superiores a los inicialmente
determinados, la primera instancia no podia emitir un pronunciamiento técnico, pues la
concesionaria no adjuntd evidencias que demostraran una incorrecta aplicacion de los
criterios de adaptacidon establecidos en la “Guia de Elaboracién del Valor Nuevo de
Reemplazo de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica”, errores de calculo o si solo se
trataba de medidas correctivas. También se indicé que ELECTROSUR no habia evidenciado
que los nuevos VNR hubieran sido comunicados a los usuarios o interesados.

En efecto, conviene precisar que, en términos generales, el cdlculo del VNR de las obras
materia de la supervision muestral se realiza considerando la informacién que fue
proporcionada por ELECTROSUR, pues conforme al literal e) del numeral 2.1 del
Procedimiento®, las concesionarias deben poner a disposicion del supervisor de
Osinergmin los expedientes completos de la muestra seleccionada, los cuales deben
contener la informacion minima obligatoria indicada en el Anexo N° 6, como sustento del
cumplimiento de la normativa sobre contribuciones reembolsables, y con esta informacion
Osinergmin determina y eval(a los indicadores de gestion.

Por tanto, si ELECTROSUR presentd nuevos calculos de VNR de algunas de las obras que
habian sido observadas durante la supervision muestral, le correspondia a dicha
concesionaria precisar en qué consistian las discrepancias o diferencias con los calculos del
VNR considerados para la evaluacién del indicador DPO, asi como presentar los medios
probatorios que respaldaran o sustentaran sus nuevos calculos; pero no lo hizo. Asi
también, le correspondia acreditar que los nuevos calculos habian sido puestos en
conocimiento de los usuarios, mas atin cuando de la revisién del expediente se observa que
a lo largo del presente procedimiento, ELECTROSUR ha estado modificando
constantemente los calculos de VNR de algunas de las obras que sustentan haber
incumplido el estandar del indicador DPO.

232 1 Aspectos generales para la presentacién de la informacién

La informacién para la determinacién de la muestra aleatoria estadisticamente representativa, correspondiente a la supervision del
proceso de contribuciones reembolsables y su devolucion a los usuarios o interesados, deberdn ser publicadas en la pagina Web de
la concesionaria y estara disponible en modo lectura, debiendo permitir su descarga con clave de acceso otorgada a OSINERGMIN,
dicha informacién contendra:

()
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De otro lado, en cuanto a lo manifestado por ELECTROSUR con relacidn a que del total de
obras de la muestra evaluada, solo 6 (seis) correspondian al periodo supervisado y 40 obras
correspondian a proyectos aprobados en el periodo 2003-2009, por lo que se trataba de
regularizaciones de afios anteriores, debe reiterarse lo sefalado en la resolucidén
impugnada, en el sentido que la muestra evaluada de 54 (cincuenta y cuatro) obras fue
tomada del total de obras que fueron informadas por ELECTROSUR conforme al Anexo N°
3 del Procedimiento, en concordancia con lo previsto en el literal b) del numeral 2.1 del
Procedimiento?.

En virtud de lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

11. En lo que se refiere a lo alegado en el literal d) del numeral 6), debe precisarse que el
indicador DMI?®, establecido en el numeral 3.5 del Procedimiento, determina el grado de

b) Informacién de contribuciones reembolsables cuya modalidad de aporte fue formalizada con los usuarios o interesados, en los
tltimos doce meses inmediatos anteriores, de acuerdo al formato sefialado en el Anexo N° 3. Dicha informacidn, sera del tipo
registro movil y sera actualizada mensualmente segun los avances de su atencion, hasta la publicacion de la fecha en que se concrete
la modalidad y entrega del reembolso.

Los casos de contribuciones reembolsables cuyas modalidades y fechas de entrega de reembolso son concretadas y publicadas,
serdn trasladas al requerimiento descrito en el literal ¢) siguiente.

(=)

e) En base a la informacion descrita en los literales a), b), c) y d), OSINERGMIN seleccionaré la muestra representativa, comunicara
a la concesionaria y ésta previo requerimiento de OSINERGMIN, pondra a disposicion del Supervisor los expedientes completos de
la muestra seleccionada, los cuales deberdn contener la informacion minima obligatoria indicada en el Anexo N° 6, como sustento
del cumplimiento de la normatividad sobre contribuciones reembolsables y su devolucién. Con dicha informacién, OSINERGMIN
determinara y evaluara los indicadores de gestion.

ANEXO N° 6

INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRIBUCIONES REEMBOLSABLES

item Descripcién

2 Solicitud del usuario o interesado para la atencién de nuevos suministros o ejecucion de
obras de electrificacidn.

Documento que evidencie el presupuesto de la concesionaria para el financiamiento de la

2 obra o valorizacion referencial del VNR de la obra, segin corresponda y con el respectivo
cargo de recepcidn.

3 Informacion obligatoria que la concesionaria entregd al usuario o interesado (modalidades,
plazos y condiciones de devolucidn), con el respectivo cargo de recepcion.

4 Documento de recepcion del aporte dinerario del usuario o interesado en caso de
financiamiento.

B Documento de facilidades de aporte de la contribucion reembolsable, de ser el caso.

6 Documento que acredite el acuerdo de la modalidad de devolucién y plazos del reembolso.
Documento mediante el cual la concesionaria entrego al usuario o interesado, el proyecto
de documento de devolucion de la contribucién reembolsable segin el VNR con el detalle

7 desagregado por cada sistema (red primaria, subestacion, red secundaria, alumbrado
publico), segin sea el caso, solicitandole su conformidad y con el respectivo cargo de
recepcion.

8 Acta de las pruebas eléctricas, de serel caso.

9 Resolucion de Recepcidn de Obra, de serel caso

i Valorizacion de las instalaciones, en funcion al VNR, con el detalle desagregado por cada
sistemna (red primaria, subestacion, red secundaria, alumbrado publico), segun sea el caso.

11 Liquidacion de intereses compensatorios y moratorios.

12 Documentos de devolucién del reembolso, suscrito por el usuario o interesado.

5 Ver nota el pie N° 26.

26 3 5 DMI: Desviacién del monto de intereses
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desviacion inferior del monto de los intereses calculado por la concesionaria, respecto del
monto calculado por Osinergmin de acuerdo a la normativa aplicable.

De la revision del expediente se aprecia que se ha sancionado a ELECTROSUR por haber
incumplido el estandar del indicador DMI debido a que en 25 (veinticinco) obras de la
muestra evaluada, la concesionaria presento diferencias en el cdlculo de los intereses
respecto del monto calculado por el supervisor de Osinergmin.

En particular, en el caso de las obras correspondientes a los items N° 3, N° 14, N° 19, N° 27,
N° 32, N® 35, N® 38, N° 40, N° 51 y N° 53 del Informe de Supervisién N° 076/2010-2011-09-
02, se imputé a ELECTROSUR no haber evidenciado el calculo de intereses. Sin embargo,
seglin se indica en el citado informe de supervision, cuando se realizd la supervision
muestral ELECTROSUR aun no habia concretado la modalidad y fecha de entrega del
reembolso de estas obras. En este sentido, no correspondia considerar que en estos 10
(diez) casos ELECTROSUR presentd diferencias en el calculo de los intereses respecto del
monto calculado por el supervisor de Osinergmin (el supervisor calculd los intereses hasta
el 31 de diciembre de 2010, dltimo dia del periodo evaluado), toda vez que dicha
concesionaria aun no habia efectuado la liquidacion de los intereses. Por tanto, estas obras
no sustentan el incumplimiento del estandar del indicador DMI.

Ahora bien, en cuanto a las obras correspondientes a los items N° 1, N° 5, N° 7, N® 15, N°
23, N° 28, N® 29, N° 31, N° 39, N° 42, N° 45, N° 48, N* 49, N° 50 y N° 52 del Informe de
Supervision N° 076/2010-2011-09-02, se imputd a ELECTROSUR no haber considerado
intereses compensatorios por el plazo transcurrido entre la fecha de determinacion de las
contribuciones reembolsables y la fecha en que se suscribieron los convenios concretando
la modalidad y fecha de entrega de los reembolsos, pese a que estos intereses debian
calcularse al haberse excedido la concesionaria en el plazo de 30 (treinta) dias previsto en
el articulo 167° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas®’ para concretar la
modalidad y fecha de entrega de los reembolsos.

Sobre el particular, debe tenerse presente que de acuerdo con el numeral 1.4 de la Directiva
sobre Contribuciones Reembolsables?, vigente en el momento en que se realizod la

Con este indicador se determina el grado de desviacion inferior del monto de los intereses determinado por la concesionaria,
respecto del monto calculado por OSINERGMIN de acuerdo a la normativa aplicable y considerando en ambos casos la fecha de
devolucion de la contribucién reembolsable.

DMI = [( £ MIC / £ MIO) -1] x 100
Donde:

MIC = Monto total de intereses determinado por la concesionaria.
MIO = Monto total de intereses calculado por OSINERGMIN.

La informacidn para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de suministros seleccionados del total informado de
acuerdo a los Anexos N° 3y 4.”

27 "Articulo 167.- Una vez determinado el importe de las contribuciones de los usuarios, debera concretarse la modalidad y fecha
del reembolso, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes. De no efectuarse el reembolso en la fecha acordada el
concesionario deberd abonar el interés compensatorio y el recargo por mora establecidos en el Articulo 176 del Reglamento, hasta
su cancelacion.”

28 1 4 Recuperacidn real de la contribucién reembolsable.- Las modalidades de reembolso de las contribuciones, respetaran en
todos los casos el cardcter financiero de las mismas, garantizando la recuperacién real de la contribucion, aplicandose a los
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supervision muestral, las modalidades de reembolso de las contribuciones debian respetar
en todos los casos su caracter financiero, garantizando la recuperacion real de la
contribucion, aplicandose a los reembolsos de los usuarios un interés compensatorio. Por
tanto, la demora de las concesionarias en la concretizacion de la modalidad y fecha de
entrega del de reembolso (cuando tal demora le resulte imputable a la concesionaria, como
ha ocurrido en el presente caso?) no debe perjudicar a los usuarios o interesados con una
falta de reconocimiento de intereses compensatorios (o reconocimiento de intereses
menores a los que efectivamente correspondan).

Con relacién a lo alegado por ELECTROSUR en el sentido que la actualizacion de las
contribuciones reembolsables debe realizarse mediante la utilizacion de factores de
reajuste de las tarifas, se reitera lo sefialado por este Organo Colegiado en casos similares
al presente™®, en los cuales se resolvid confirmar las sanciones de multa impuesta a diversas
concesionarias por haber incumplido el estandar del indicador DMI en los periodos de
supervision muestral correspondientes a los afos 2009, 2010 y 2011.

En efecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 83° y 84°3! de la Ley de
Concesiones Eléctricas, a fin de ser abastecidos con el servicio eléctrico, los interesados
pueden ejecutar o financiar obras de infraestructura eléctrica, , consistentes en la extension
de las instalaciones hasta el punto de entrega o la ampliacion de la capacidad de
distribucién necesaria, garantizandoseles para tal efecto la recuperaciéon real de la
contribucidon efectuada.

Las modalidades de contribuciones de aporte por kW y financiamiento consisten en un
aporte del interesado a la concesionaria de distribucién eléctrica para que sea ésta quien
ejecute las instalaciones eléctricas. En cambio, en la modalidad de construccion de obras
es el propio interesado quien ejecuta las obras de infraestructura eléctrica, conforme al
proyecto previamente aprobado por la empresa concesionaria.

Asi, la recuperacion real de las contribuciones de aporte por kW y financiamiento, al
consistir en aportes dinerarios, solo puede efectuarse mediante el reembolso de tales
aportes y su actualizacion con intereses compensatorios, de conformidad con el articulo

reembolsos de los usuarios un interés compensatorio que sera equivalente al promedio de los promedios ponderados de las tasas
activas y pasivas vigentes en el sistema financiero al momento de su aplicacién, publicada por la Superintendencia de Banca y
Seguros.

()

# Debe tenerse presente que mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N°® 439-2015, se sanciond a ELECTROSUR
por haber incumplido el estandar el indicador DPA, determindandose que en el caso de las citadas obras se excedié en el plazo para
concretar la modalidad y fecha de entrega del reembolso. ELECTROSUR no impugnd la citada resolucion en este extremo; por lo que
quedé consentida.

% Tales como la Resolucion N° 151-2017-0S/TASTEM-S1 del 7 de noviembre de 2017 (sancion impuesta a Luz del Sur S.A.A. por
haber incumplido el estdndar del indicador DMI en el afio 2011); Resolucién N° 361-2014-0S/TASTEM-S1 del 18 de noviembre de
2014 (sancién impuesta a Electronoroeste S.A. por haber incumplido el estandar del indicador DMI en el afio 2010) y Resolucion N°
271-2014-0S/TASTEM-S1 del 22 de agosto de 2014 (sancién impuesta a Edecafiente S.A. por haber incumplido el estandar del
indicador DMl en el afio 2009).

31Ver nota al pie N° 10.
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176° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas®, no siendo posible en estos casos
la aplicacién de los factores de reajuste®® establecidos en dicho Reglamento.

Cuando la contribucion se realiza mediante la construccion de obras, corresponde que la
actualizacion de la contribucién se realice teniendo en cuenta los factores de reajuste
establecidos en el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, de acuerdo con el
articulo 84° de la Ley de Concesiones Eléctricas, pero solo para el periodo de tiempo que
transcurre entre la aprobacion del proyecto y la recepcion de la obra, luego de lo cual, a fin
de garantizar la recuperacion real de la contribucion, también resultan de aplicacion los
intereses compensatorios.

Debe tenerse presente que cuando los interesados son quienes ejecutan la obra, al no
existir un aporte dinerario, la valorizacidn se produce en dos momentos: primero, cuando
la concesionaria aprueba el proyecto presentado por el interesado vy fija el VNR de estas
instalaciones, de conformidad con el literal b) del aludido articulo 83° de la Ley de
Concesiones Eléctricas; y segundo, cuando la concesionaria recibe la obra ejecutada y
determina el importe a devolver.

En esta linea, cuando en el segundo enunciado del articulo 84° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, modificado por la Ley 29178, se establece que la recuperacion real debe
considerar los factores de reajuste previstos en el Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, solo cabe interpretar que se refiere a la modalidad de construccidén de obras,
cuyo VNR en el periodo de tiempo que transcurre desde la aprobacion del proyecto (fecha
en que se fija el VNR) y hasta la recepcién de la obra, debe actualizarse mediante los
factores de reajuste establecidos en el Reglamento.

Tambiéen debe tenerse en cuenta que lo expuesto en los parrafos precedentes coincide con
lo previsto en la Directiva N° 001-96-EM/DGE, “Directiva sobre Contribuciones
Reembolsables y su Devolucion a Usuarios de Energia Eléctrica”, vigente en el momento en
que se realizo la supervisién muestral, en cuyo numeral 1.4 se disponia respetar el cardcter
financiero de la contribucién reembolsable, garantizando la recuperacion real de la
contribucién, aplicandose a los reembolsos el interés compensatorio a que se refiere el
articulo 176° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas. Asimismo, los literales a)

32 “Articulo 176°.- Los concesionarios podran aplicar a sus acreencias relacionadas con la prestacién del Servicio Publico de
Electricidad un interés compensatorio y un recargo por mora.
Elinterés compensatorio serd aplicable desde la fecha de vencimiento del comprobante de pago hasta su cancelacién. A partir del
décimo dia de aplicara en adicién a dicho interés, un recargo por mora equivalente al 15% de la tasa del referido interés
compensatorio hasta que la obligacion sea cancelada.
La tasa maxima de interés compensatorio aplicable sera el promedio aritmético entre la tasa activa promedio en moneda nacional
(TAMN) y la tasa pasiva promedio en moneda nacional (TIPMN), que publica diariamente la Superintendencia de Banca y Seguros.
El concesionario informara al cliente que lo solicite el tipo de interés y los plazos aplicados.”

3 El articulo 154° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas es el tnico articulo del Reglamento que establece factores de
reajuste para efectos tarifarios.

“Articulo 154° .- Los factores a considerar para el reajuste de todas las tarifas podran ser:
a) indice de precios al por mayor;
b) Promedio General de Sueldos y Salarios;
c) Precio de combustible;
d) Derechos arancelarios:
e) Precio internacional del cobro y/o del aluminio; y,
f) Tipo de cambio.”
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y c) del numeral 2.4.1** de la citada Directiva, establecian como obligaciones de la
concesionaria para los casos en que los interesados realizaran contribuciones consistentes
en la ejecucion de instalaciones eléctricas en nuevas habilitaciones urbanas o nuevas
agrupaciones de vivienda, dentro de la zona de concesion, que en el documento de
aprobacion del proyecto de la obra se debia consignar el VNR referencial con formula de
reajuste, utilizando los factores establecidos en el articulo 154° del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas y que, para efectos del reembolso, al recibir las obras ejecutadas
debia determinar el VNR de dichas instalaciones, el cual no podia diferir en mas del 10% del
VNR referencial reajustado.

En igual sentido, la vigente Norma de Contribuciones Reembolsables, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 231-2012-MEM/DM*, expedida con posterioridad a la
modificacion del articulo 84° de la Ley de Concesiones Eléctricas efectuada mediante la Ley
N° 29178, reitera en su numeral 8% el caracter financiero de la contribucién, asi como la
aplicacion de los intereses compensatorios establecidos en el articulo 176° del Reglamento
de la Ley de Concesiones Eléctricas, precisando que para la modalidad de construccion de
obras, dicho caracter financiero se respetara considerando los factores de ajuste vigentes
usados para la elaboracion del VNR, aprobados por Osinergmin. La misma norma agrega
que los intereses compensatorios se aplican durante el periodo comprendido desde la
fecha de determinacién del importe de la contribucion (fecha de recepcidn de obra) hasta
la fecha en que se efectle la devolucion. Ademads, en los literales a) y d) del numeral 6.2%

a)

34 72.4.1 Son obligaciones del Concesionario de Distribucién:

Notificar la aprobacion del proyecto dentro de los 30 dias calendario de presentada la solicitud de aprobacion, aplicandose
en casos de observaciones, subsanaciones o falta de pronunciamiento del concesionario, los mismos criterios establecidos en
los dos primeros parrafos del literal a) del numeral 2.2.1 de la presente Directiva.

En el documento de aprobacion de proyecto, el concesionario consignard el Valor Nuevo de Reemplazo referencial con
formula de reajuste utilizando los factores establecidos en el Articulo 154° del Reglamento. Asimismo, adjuntara informacion
referencial vinculada a modalidades, plazos y demas condiciones de reembolso de la contribucion.

Para efecto del reembolso, fijar en el momento de recibir las obras ejecutadas por el interesado el Valor Nuevo de Reemplazo
de estas instalaciones, el mismo que no podra diferir en mds del 10% del Valor Nuevo de Reemplazo referencial reajustado a
que se refiere el inciso a) precedente. El documento de recepcion de obras en el que se fije el Valor Nuevo de Reemplazo,
serd notificado al usuario, debiendo el concesionario adjuntar en esa oportunidad, la informacion definitiva vinculada a
modalidades, plazos y demas condiciones de reembolso de la contribucion.”

35 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de mayo de 2012.

36 8. Importe de la Devolucién
Se respetarad el cardcter financiero de la Contribucion, para este fin se considerara los intereses compensatorios establecidos en
el articulo 176° del RLCE. Para el caso de la modalidad de Ejecucion de Qbras, dicho caracter financiero se respetard considerando
los factores de ajuste vigentes usados para la elaboracion del VNR, aprobados por OSINERGMIN.
Los intereses compensatorios se aplican durante el periodo comprendido desde la fecha de determinacién del Importe de la
Contribucion, hasta la fecha en que se efectie la Devolucidn.
Los intereses moratorios se aplican desde la fecha en que vencid el plazo que tenia la Concesionaria para efectuar la Devolucion,
hasta la fecha en que se haga efectiva la Devolucion.
Quedan exceptuados de la aplicacion de intereses, por su naturaleza, las modalidades de devolucion mediante energia o acciones,
siempre que el Distribuidor haya cumplido con respetar el valor financiero de la contribucién segun los criterios anteriormente
sefialados en este numeral.”

37 g 2 Obligaciones del Distribuidor:

a)

d)

Aprobar el proyecto siguiendo el procedimiento establecido en la NPO vigente a la fecha de su solicitud. Al documento de
autorizacién o aprobacion, el Distribuidor adjuntara la valorizacion preliminar de las correspondientes instalaciones en
funcion a su VNR, la informacion referente a modalidades, condiciones y plazos de devolucidon de la Contribucion.

{)

Recibir las obras mediante resolucion, en la cual se fijara el VNR definitivo, dentro del plazo establecido en el numeral 12.4.2
b) de la NPO. De no producirse la recepcion dentro de dicho plazo, se tendréd como fecha de determinacién del VNR, la fecha
de presentacién de la solicitud de Recepcion de Obra conforme al numeral 12.4.1 de la NPO.”
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se establece como obligacién de la concesionaria de distribucién, para el caso de la
contribucion en la modalidad de construccion de obras, que al documento de aprobacién
del proyecto de la obra se le adjunte la valorizacién preliminar de las instalaciones en
funcién a su VNR y que al recibir las obras mediante resolucion, se fije el VNR definitivo.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que cuando se realizé la supervision muestral
correspondiente al afio 2010, para el caso de contribuciones reembolsables efectuadas bajo
la modalidad de construccion de obras, el VNR fijado al aprobarse el proyecto debia
actualizarse con los factores de reajuste hasta la recepcién de la obra, luego de lo cual, a
fin de garantizar la recuperacion real de la contribucion, debian aplicarse los intereses
compensatorios hasta la fecha en que se efectuara la devolucion®.

Resulto oportuno resaltar que en el caso de las obras que fueron evaluadas durante la
supervision muestral del afio 2010, se advierte que la propia concesionaria considerd
intereses compensatorios a efectos de garantizar la recuperacidén real de las contribuciones
efectuadas; pero en algunos casos los intereses que calculd fueron menores a los calculados
por el supervisor de Osinergmin.

De otro lado, si bien mediante el Decreto Legislativo N® 1221, publicado el 24 de setiembre
de 2015, también se modifico el articulo 85° de la Ley de Concesiones Eléctricas®,
estipuldndose que al momento de efectuar la devolucion de las contribuciones
reembolsables, éstas seran actualizadas con los factores de reajuste de las tarifas, debe
reiterarse lo sefalado en el numeral 9) de la presente resolucion, en el sentido que al
tratarse de la supervision muestral del afio 2010, correspondia determinar el indicador DMI

3% £sta interpretacion resulta concordante con lo indicado por la Gerencia Legal de Osinergmin en el Memorandum N° GL-842-2014
de fecha 31 de julio de 2014.

3% “Articulo 85°.- En los casos de solicitantes pertenecientes a zonas habitadas o agrupaciones de viviendas que cuenten con
habilitacion urbana, o en su defecto, cuenten con planos de lotizacion, trazado de vias, asi como la constancia de posesidn; estos
aprobados y emitidos por la Municipalidad correspondiente; y que en ambos casos tengan un indice de ocupacion predial -
habitabilidad- mayor o igual a cuarenta por ciento (40%); corresponde al concesionario ejecutar, a su costo, todas las obras
definitivas de la red primaria, red secundaria y alumbrado ptiblico que sean necesarias.

En los casos referidos en el parrafo anterior, cuando dicho indice de ocupacion predial sea menor al cuarenta por ciento (40%), la
ejecucion de obras corresponde a los interesados, conforme al proyecto previamente aprobado y bajo la supervision de la empresa
concesionaria que atiende el area. En estos casos, las instalaciones seran recibidas por el concesionario, fijandose en tales
oportunidades el monto de la contribucién con carédcter reembolsable correspondiente al Valor Nuevo de Reemplazo (VNR), para
efectos de reembolsar al interesado, de acuerdo a lo establecido por el articulo 84 de la presente Ley de Concesiones Eléctricas,
correspondiendo efectuar la devolucion de contribuciones reembolsables a partir de la fecha en que el indice de ocupacién predial
sea mayor o igual a cuarenta por ciento (40%).

En los casos de nuevas habilitaciones urbanas y electrificacion de nuevas agrupaciones de vivienda, promovidas por el Estado o por
inversionistas privados, corresponde a los interesados ejecutar las obras correspondientes a la red secundaria y alumbrado ptiblico,
conforme al proyecto previamente aprobado y bajo la supervisién de la empresa concesionaria que atiende el drea. En estos casos,
las instalaciones serdn recibidas por el concesionario fijandose en tal oportunidad el monto de la contribucién con caracter
reembolsable correspondiente al Valor Nuevo de Reemplazo (VNR), para efectos de reembolsar al interesado, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 84 de la presente Ley, correspondiendo efectuar la devolucion de contribuciones reembolsables a partir
de la fecha en que el indice de ocupacién predial sea mayor o igual a cuarenta por ciento (40%).

Al momento de efectuar la devolucion de las contribuciones reembolsables, éstas seran actualizadas con los factores de reajuste de
las tarifas.”

Texto del articulo segiin modificacion efectuada por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1221, publicado el 24 de setiembre de
2015.
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de acuerdo con la normativa vigente a la fecha en que ocurrieron los hechos materia de
supervision. Por tanto, la modificacion al articulo 85° de la Ley de Concesiones Eléctricas
efectuada mediante el Decreto Legislativo N° 1221, resulta aplicable a partir del dia
siguiente de su publicacidn, esto es, a hechos ocurridos con posterioridad al periodo
supervisado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el recurso de apelacion resulta fundado en parte,
al haberse determinado que solo 15 (quince) obras de infraestructura eléctrica
(correspondientes a los items N® 1, N 5, N° 7, N® 15, N® 23, N° 28, N° 29, N° 31, N° 39, N°
42, N° 45, N° 48, N° 49, N° 50 y N° 52 del Informe de Supervisién N° 076/2010-2011-09-02)
de las 25 (veinticinco) obras que fueron inicialmente consideradas, sustentan el
incumplimiento del estandar del indicador DMl en el aino 2010; por lo que el indicador DM
debe modificarse de -62,21% a -60,3343%".

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el literal e) del numeral 111)** del
Anexo N° 15 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de
Osinergmin, corresponde sancionar a ELECTROSUR solo con una multa de S/. 64 676,74%
por haber incumplido el estandar del indicador DMI en el afio 2010.

Acerca de lo alegado en el literal ) del numeral 6), corresponde sefialar que el literal b) del
numeral 2.1 del Procedimiento™ establece que la concesionaria debia publicar en su pagina
web informacion de contribuciones reembolsables cuya modalidad de aporte fue
formalizada con los usuarios o interesados, en los ultimos doce meses inmediatos
anteriores, de acuerdo al formato sefialado en el Anexo N° 3 del Procedimiento. Ademas,
sefiala que dicha informacion era del tipo registro movil y debia ser actualizada

 pe
consid

)
()

acuerdo con la formula establecida en el numeral 3.5 del Procedimiento, el valor del indicador resulta en -60,3343%,
erando un MIC =S/. 37 641,15y un MIO = S/. 94 895,98

Multas por aplicacién del literal d) del Titulo Cuarto de la Resolucién de Consejo Directivo N° 182-2007-0S/CD

e) DMI: Desviacién del monto de intereses

La multa para el indicador DMI, correspondera a la aplicacién de la siguiente férmula:

Multa own = (JDMI}/100 x SMIO x N/n)

Donde:
| DMI | = Valor absoluto del DMI obtenido
N = Poblacion
n = Tamano de la muestra
MIO = Monto total de intereses calculado por OSINERGMIN (S/.)”

2 Aplicando la férmula establecida en el literal e) del numeral |1l del Anexo N° 15 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacidn Eléctrica de Osinergmin, resulta lo siguiente:

| DMI |
N

n

MIO

Multa
Multa

60,3343

61

= 54

= S/. 94 895,98

DMI = {60,3343/100) x 94 895,98 x (61/54)
=5/.64 676,74

% Ver nota al pie N° 26
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mensualmente segln los avances de su atencidn, hasta la fecha en que se concretara la
modalidad y entrega del reembolso.

Asimismo, de acuerdo con la Tabla N° 1** del numeral 2.2 del Procedimiento, la citada
informacion debia ser publicada por la concesionaria como maximo el tercer dia habil del
mes inmediato siguiente.

En el presente caso, se imputd a ELECTROSUR haber proporcionado informacion inexacta
relativa al Anexo N° 3 del Procedimiento, en lo referido al monto de las valorizaciones de
las siguientes 3 (tres) obras: Subsistema de Distribucidn Secundaria y Alumbrado Publico
para la Asociacion de Vivienda “6 de enero”, Subsistema de Distribucidn Primaria del
Balneario “Santa Rosa” y PV “Francisco Bolognesi” y Subsistema de Distribucion Primaria
para los terrenos de la Comisién de Regantes “COPARE”, correspondientes a los items N° 4,
N° 13 y N° 20 del Informe de Supervision N° 076/2010-2011-09-0, respectivamente.

En su recurso de apelacion, ELECTROSUR ha sefalado que en la resolucién impugnada no
se ha sustentado por qué lo alegado y los documentos presentados (resoluciones de
recepcion de obra de las tres obras observadas) no desvirtian la imputacion efectuada en
su contra.

Sobre el particular, en la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1595-2018-
0S/OR TACNA se sefiald que en el Anexo N° 1.4 del Informe de Supervision N° 076/2010-
2011-09-0 (Determinacion del CRP) se sustent6 que los valores determinados a VNR de las
obras observadas habian sido modificados, sin que ELECTROSUR informara de tales
modificaciones, como correspondia.

44 2.2 Contenido, frecuencia y plazos para la entrega de informacién

La informacion serd publicada por la concesionaria en su pagina Web de acuerdo a lo sefialado en la Tabla N° 1:

TablaN"1
Contenido Frecuencia Plazo maximo
Informacion indicada en el literal a) del numeral, Mensual (Registro Tercer dia habil del
2.1 del presente procedimiento, de acuerdo al méwl;ag mes inmediato|
formato sefalado en el Anexo N°® 2. siguiente
Informacién indicada en el literal b) del numeral Tercer dia habil del
Mensual (Registro 3 "
2.1 del presente procedimiento, de acuerdo al mévil) mes inmediato
formato senalado en el Anexo N° 3 " siguiente.

Informacion indicada en el literal ¢} del numeral
2.1 del procedimiento, de acuerdo al formato
establecido en el Anexo N*® 4, serd actualizada|

Tercer dia habil del
mensualmente hasta la devolucion total del| Mensual (Registro

fedes . A mes inmediato
reembolso.  Asimismo, debera incluirse los movil) siguiente
casos de contribuciones reembolsables que se ‘
encuentren pendientes o en proceso de
devolucion desde |a vigencia de la LCE
Informacion indicada en el literal d) del numeral Tercer dia habil del
e Mensual (Registro ¥ 5
2.1 del presente procedimiento, de acuerdo al il mes inmediato
il - "
formato sefalado en el Anexo N° 5. siguiente.
Tercer dia habil
i leto: de la muestra] :
Expedlgntes complet S. s o De acuerdo al contado a partir de la
seleccionada con la informacion minimal Eih 3
obligatoria, segun lo establecido en el Anexo N°| reqUeNmISNto expinasa. |(8CEpGIu g i
o de OSINERGMIN.  [solicitud de

6.

OSINERGMIN
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Sin embargo, de la documentacidn que se encuentra en el expediente se advierte que el
VNR de las tres obras en cuestion que fue publicado por ELECTROSUR conforme al literal b)
del numeral 2.1 del Procedimiento, coincide con el VNR establecido en las respectivas
resoluciones de recepcidn de obra. Si bien dichos VNR fueron modificados posteriormente,
tales modificaciones se efectuaron el 20 de enero de 2011, esto es, luego de culminado el
periodo materia de evaluacién (enero a diciembre de 2010), conforme se detalla a
continuacion:

VNR establecidoenla 5
5 s 5. o VNR establedido en la
N*y fecha de resolucionde | resolucidn de recepddn | Ny fecha de resoludion i
ftem NOMBRE DE LA OBRA d S % resolucién
recepcidn de obra de obray publ, P modifi i e
ELECTROSUR
16 i 7 J P- 0-ES del d G-007-2011 del 20de enero
2 Subsistema de Distribucién Secundaria v Alumbrado Pablico de la Asodiacion de |Gl l-29920‘.l ES del 11 de 10656.6 el e enert 15108.79
Vivienda Taller "Los Pescadores” noviembre de 2010 de 2011
13 Subsistena de Distribucion Primaria del balneario "Santa Rosa" y PV. "Francisco|G-100-2010-ES del 11 de 413770.47 G-006-2011 del 20de enero -
Bolognesi” noviembre de 2010 de 2011
20 Subsistema de Distribucidn Primaria paralos terrenos de la Comision de Regantes G—o::a&zomes del 11 de 7521143 G-006-2011 del 20de enero 742650.24
"COPARE" noviembre de 2010 de 2011

De lo anterior, este Organo Colegiado concluye que ELECTROSUR no incurrié en la
infraccion imputada, toda vez que la informacion gue publicé en el periodo materia de
evaluacion (enero a diciembre de 2010), en atencidn a lo dispuesto en el literal b) del
numeral 2.1 del Procedimiento y el Anexo N° 3, coincide con la informacion registrada hasta
ese momento en las resoluciones de recepcidon de obra.

En consecuencia, el recurso de apelacién resulta fundado en este extremo,
correspondiendo dejar sin efecto la sancion de 3 (tres) UIT impuesta a ELECTROSUR por
haber proporcionado informacidn inexacta relativa al Anexo N° 3 del Procedimiento.

13. De acuerdo con los fundamentos expuestos a lo largo de la presente resolucion, las
sanciones de multa impuestas a ELECTROSUR quedan conforme se indica en el siguiente
cuadro:

Importe de la sancién impuesta mediante
Indicador incumplido Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion
Eléctrica

Nuevo importe de la sancién luego del
pronunciamiento del TASTEM

DCR (Desviacién del reconocimiento de

12UIT 12uT
contribuciones reembolsables) z
DCE (Desviacion del cumplimiento de la
eleccion de los usuarios o interesados
§/.45083,33 5/.45083,33

sobre la modalidad de la contribucidn y la

forma de su reembolso)

DPO (Desviacion de los presupuestos o
valorizacién de las obras financiadas o S/. 413 594,57 S/.413 594,57
construidas por los usuarios o interesados)

DPA (Desviacién de plazos de atencion
sobre aportes y devolucién de las 5/.94 158,92 5/. 94 158,92
contribuciones reembolsables) *

DMI (Desviacion del monto de intereses) 5/.70001,81 5/. 64 676,74

Proporcionar informacién inexacta
i . 3uIT 0
referida al Anexo N° 3

(*) La sancion impuesta relacionada con este indicador no fue impugnada por la concesionaria en su recurso de reconsideracién;
por lo que quedd consentida.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N2 044-2018-0S/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad — Electrosur S.A. contra la Resolucién de Oficinas Regionales
Osinergmin N2 1595-2018-0S/0OR TACNA del 26 de junio de 2018 en cuanto al importe de la
sancion de multa por haber incumplido el estandar del indicador DM, asi como respecto a la
sancion de multa por haber proporcionado informacion inexacta relativa al Anexo N° 3 del
Procedimiento, en la supervisién muestral del afio 2010, e INFUNDADO el recurso de apelacion
en sus demas extremos.

Articulo 2°.- REVOCAR la Resolucidon de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/0OR
TACNA del 26 de junio de 2018 respecto al importe de la sancidon de multa por haber incumplido
el estandar del indicador DMI en la supervision muestral del afio 2010 y, en consecuencia,
REDUCIR el importe de dicha multa de S/. 70 001,81 (setenta mil uno y 81/100 Soles) a
S/. 64 676,74 (sesenta y cuatro mil seiscientos setenta y seis y 74/100 Soles).

Articulo 3°.- REVOCAR la Resolucidon de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1595-2018-0S/0OR
TACNA del 26 de junio de 2018 en el extremo referido a haber proporcionado informacién
inexacta referida al Anexo N° 3 del Procedimiento y, en consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la
multa impuesta a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad — Electrosur S.A. por
dicho concepto.

Articulo 4°.- PRECISAR que el importe total de las multas impuestas a Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad - Electrosur S.A. asciende a S/. 617 513,56 (seiscientos diecisiete
mil quinientos trece y 56/100 Soles) y 12 (doce) UIT, segln el detalle indicado en el numeral 13)
de la presente resolucion.

Articulo 5°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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ANEXO N° 1
Detalle del nuevo célculo del indicador DMI

i : | DRMA
item NOMBRE DE LA OBRA Mic w0
(s/.} (51.)
1 de daria y Publico para la S de Viviends 6 d . 173822 3006.42
Ampliacién del Subsistema de Distribucion Secundana y Alumbrado Publico de la Asociacidn del
2 g 2 7837 7837
Comerclantes "Alfonso Ugarte
3 Ampliacién y refuerzo del circuito C-2, SED H120, para el nuevo suministro del 1LE. "Manuel A. Odris" 0.00 0.00
@ |Subsistema de Distribucion Secundaria y Alumbrado Piblico de la Asociacidn de Vivienda Teller "Los| 60 oo
Pescadares”
a Secundaria y Piblica de la én de Vivienda *villa Rio Seco”,
5 .
"Villa Las Rocas™, "L" de Enero” Fent ity
6 del de ¥ Alumbrado Publico para el Pasaje Santa Rita 0.00 0.00
F 1 de ¥ Publico de 13 Asociacién de Vivienda Taller “Costa 0.00 13928.07
Verde'
2 del Sector Rural "Los Pinos™ 182619 152619
Subsistema de Distribucion Secundaria y v Piblico de la iacién de Vivienda
9 2289.52 28951
Trinidad™
10 [Subsistema de Oistribucidn Secundaria y Alumbrado PUblice da la Aseciacidn de Viviends *15 de Julio™ .00 .00
n ¥ G de Vivienda “La Libsrtad™ 49,43 454,43
A ] i ibucié i
i |Ampliacidn del Subsistema de Distribucidn Secundania para el nuave suministro al predio del saftor Dario| iiSEa SinE
Pilco Vega
13 de Distribucion Prin Dalneario "Santa Rosa™ y PY. Francisco Bolognesi™ 000 0.00
14 de D idin Primars Ia 6n de Vivienda “Yarada Baja™ 000 0.00
15 de Distribucion ¥, Publico para ¢l Centro Poblado "ingreso a Sama™ 437246 4657.90
16 |Subsistema de Distribucién Primaria para el Pozo AS-162 I £taps, "Los Palos™ 79328 79238
17 |Subsistema de Distribucion Secundaria y Alumbrado POblico para el Anexo "Los Pinos” 1358.43 1358.43
de Distribucién Secundaria y Alumbrado Publico de s Asociacidn de Vivienda “Villa dai Norte™ y|
; 0.00 0.00
"vitgen del Carmen”
19 |Subsistema de Distribucion Secundaria y Alumbrado Pablico para el Anexo “La Banda™ 0.00 0.00
Subsistema de Distribucion Primaria para los termenos de la Comisién de Regantes "COPARE™ 0.00 0.00
b I da Publ ] inistro eléctrico al predio ubicado|
- de 5 ¥ ico para el sumini el 0 al predi 00 .00
en "Pago Sobraya uateral 7-A
2 |Subsistema de Distribucion Secundaria y Alumbrado Piblico para el suministro eléctrico al predio ubicadol s 0.00
en Calle "Aniceto Ybarra”™ i 4
23 |subsistema de Distribucién Secundaria y Alumbrado Publico de ) Ge Vivienda “28 de Octubre™ 1909.88 3195.89
Subsistemna de Distribucian Secundaria y u para el i léctrico dela LE. ™
n 103.55 103.55
Indacochea™
25 [Subsistema de Distnbucion Secundana para la Asociacidn de Vivienda Capillune 0.00 0.00
de DI Vv . Habils H
P le Asociacidn de Vivienda la Unidn, Habilitaciones Urbanas de Vidan 130089 1301368
y llEtapa
27 [Extensidn en Baja Tensi6n para la Compafiia de Bomberos Samegua 0.00 0.00
28 [Subsistema de Distribucion Primaria para 13 Asociacion de Vivienda Francisco Falhman 0.00 38.76
de DI ia para las de Vivienda El Manantiat, Corazdn de Maria,
F-]
! larites Iy vilta £ Reservista da la Habilitacion Urbana Pampas de Vifiani IV Etapa - .
Extension 2n Baja Tensidn para el predic Centro de Acoplo Buenavists Sama 0.00 0.08
Subsistema de Dist iy 133 Asotiaci
e Distribucidn Primaria para las ones da Vivienda de Las Pampas de viflani | Etapa) o ¥ ™
Promuvi
32 Baja Tension de la Subs 60 A-230, para el Chen Chen 0.00 0.00
33 [Eriension en Subsistema de Distribucién Secundana del Circulio N* 1y N 02 de a SED 1660 Av. Capling| s s
Catana
en Baia Tensidn del circuito 1 de fa S.€. D-2030 para fos lotas 1 3l 23 de la Mz. 413 de la| 15y s
Asociacién de Vivienda Monterrey
35 [Subsistemna de Distribucidn Primazia pare £ Anexo ta Bands 0.00 0.00
36 ion en de Di para el predio de I3 Sra. Yovana Queveda Loza 0.00 0.00
37 [sistema de utilizacion para el 8anco de Crédito det Peni - Moguegua 0.00 0.00
28 |subsistema cie Distribucion Secundana de la Estacion Base Celular EBC Siipay .00 0.00
de D id de las de Vivienda Pampas de Viflani Il y 18l Elapa,
5 ¥
n |Asociacion de Vivienda Villa Los Angeles S, gy
40 [Ampliacién de capacidad de distribucidn de 1a Subestacion A-230, para E8C Chen Chen 0.00 0.00
41 |Subsistema de Distribucién Secundaria para la Asociacion de Vivienda Villa Viflani - Vilani il Etapa 345454 245494
de daria para las Habil Urbanas Pampas de Vidlani Il Etapa -
a 0.00 432137
2 |asoctacion de Vivienda 4 Suyos i
43 4n de Subsistema de para los predios ubicados en el Ingresa a Calana 0.00 0.00.
23 [sisterna de Utilizacion para la granja El Edén |Casiano Quiber Consa) 0.00 0.00
Subsistema de Distribucidn Primaria para las Asodiadiones de Vivienda £l Mirador, Vista Alegre y el o ana
Panordmica de la Habilitacidn Urbana Promuvi LA i '
Subsistema de Distribucion Secundaria paca ef Centro Publado Chacane 0.00 0.00
a7 |Subsistema de Distribucion Secundaria para la Asociacién de Vivienda Nueva Tacna 190.81 190.81
48 |Subsistemna de Distribucian 1a Fi Fathman 0.00 201
49 [subsistema de Distribucién Primaria para k3 Asociacion de Vivienda Taller Costa Varde 0.05 10897.30
i de para las Urbanas Pampas de Vifiani (I y 1 Etapa -

20 |socianén ce vimands wontercey i i
51 [Extensién de Baja Tensian de la i6n H-480 para el Complej Parque furksiko 0.00 0.00
52 de Dig n Primarta para [a Asaciacién de Vivienda Los Naran|os. .00 S2L.04
53 [Extensién enBaja Tension del cireuito C-2 de 1a Subestacidn C-004, para el predic SBC Cruz Roja 0.00 0.00
54 de Distribucidn para el Centro Comercial Internacional Gamarrita 008 0.00

TOTAL {5/} 3764115 94895.98
Dl -60.3343
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