TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 266-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 20 de noviembre de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201500113753 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 26 de enero de
2016 por Contugas S.A.C.* (en adelante, CONTUGAS), representada por el sefior Richard Castillo
Zufiiga, contra la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural Osinergmin N* 3179-2015
del 23 de diciembre de 2015, mediante la cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento para
el Reporte y Estadisticas en materia de emergencias y enfermedades profesionales en las Actividades
del Subsector Hidrocarburos”, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-0S/CD
{en adelante, el Procedimiento).

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural Osinergmin N° 3179-2015 del
23 de diciembre de 2015, se sancioné a CONTUGAS con una multa de 0.19 (diecinueve
centésimas) UIT, segln se detalla en el siguiente cuadro:

L

i ; L ' Infraccién
Por no remitir al Osinergmin dentro del plazo establecid
Emergencias

CONTUGAS no remitié al Osinergmin, dentro del plazo establecido, el Informe
Preliminar de Emergencias respecto de la rotura de la tuberia de gas natural ocurrida 0.19

el 27 de febrero.

Norma incumplida:
- Numeral 6.1 del articulo 6° del Anexo | del Procedimiento?.

Cabe sefialar que la conducta antes mencionada se encuentra tipificada como infraccién
administrativa en el numeral 1.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia

CONTUGAS es una empresa de distribucién de gas natural por red de ductos y su ambito de concesién comprende el departamento
de Ica.

2 PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN LAS

ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS, aprobado por Resolucién N° 172-2009-0S/CD - Anexo |

“TiTuLO It

Articulo 6°. - Procedimiento de Reporte de Emergencias

6.1 Ocurrida lo Emergencia (accidentes graves o fatales, siniestros o emergencias operativas), la empresa autorizada deberd remitir
a OSINERGMIN un Informe Preliminar, utilizando los siguientes formatos, segin corresponda:
Formato Ne 1: [nforme Preliminar de accidentes graves o fatales, o accidentes con dafios materiales graves.
Formato N¢ 2: Informe Preliminar de Siniestros.
Formato N2 3: Informe Preliminar de Emergencias Operativas.
Los Informes Preliminares deberdn remitirse a OSINERGMIN, dentro de las 24 horas de ocurrida fa emergencia, por via fax o por
mesa de partes o mediante via electronica habilitada por OSINERGMIN.”
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de Fiscalizacion de Gas Natural de Osinergmin, aprobada por Resolucidn N° 388-2007-0S/CD,
modificada por Resolucion N° 267-2012-0S/CD?.

2. Através de escrito de registro N° 201500113753 del 26 de enero de 2016, CONTUGAS interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacidn de Gas Natural
Osinergmin N° 3179-2015, en atencidn a los siguientes argumentos:

a) El plazo establecido para entregar el Informe Preliminar es de 24 horas de ocurrida la
emergencia, es decir, equivalente a un (1) dia, que debe ser contabilizado como dia habil.
Por lo tanto, si bien el siniestro ocurrié el 27 de febrero de 2015 a las 13:33 horas, en el
distrito de La Tiquifia, provincia y departamento de Ica, el primer dia hébil posterior al
siniestro, para entregar dicho informe, fue el lunes 2 de marzo de 2015, por lo que cumplié
con remitir el informe inicial dentro del plazo establecido en el articulo 6° del Anexo | del
Procedimiento.

b) El articulo 134° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), establece las modalidades del transcurso del plazo en todo procedimiento
administrativo y actuaciones de la funcion administrativa del Estado en general, es asi que,
la norma prescribe el transcurso de plazos en dias, meses y afios, sefialando expresamente
que el transcurso referido en dias debe ser entendido como dias habiles.

c) Es asi que el autor MORON URBINA Juan Carlos sefiala que “el decurso del plazo
administrativo toma con consideracién _como unidad de medida a los dias hdbiles,
sustentdndose en los momentos efectivos en que presta servicios la Administracién Publica
¥, como tal, los administrados estdn en condiciones de acudir ante ella o realizar sus actos
procesales deseados {...)

3 TIPIFICACION Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION DE GAS NATURAL DE OSINERGMIN,
\ aprobada por Resolucién N° 388-2007-0S/CD, modificada por Resolucién N° 267-2012-05/CD

NO

Riesgos y Enfermedades Profesionales; v,
formatos para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el D.S. N° 048-
2005-EM.

NORMATIVIDAD VIGENTE
Arts. 60°y 66° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por D.S. N° 042-
1:% Informacion  y/o documentacion | 99-EM. Hasta 35
relativa a Informes de Emergencias, | Art.31° del Reglamento aprobado por R.C.D. N° 205-2009-05/CD. uiT

Art. 69° del Reglamento aprobado por D.S. N° 006-2005-EM.

Arts. 26° numerales 26.1, 26.3, 26.4, 26.5, 26.6 y 26.7 y 28° del
Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-EM.

Art. 36° literal g) del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-
EM.

Arts.67° y 79° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-
2007-EM.

Art. 14° del Reglamento aprobado por D.S. N° 057-2008-EM.

Arts. 4°, 5% numeral 5.2, 6° numerales 6.1, 6.2,6.3,6.4, 6.5, 6.6, 6.7,
6.8 y 6.10, 8" y 9° del Procedimiento aprobado por R.C.D. N* 172-
2009-0S/CD. Arts. 20°, 21° y 23° del Reglamento aprobado por D.S.
N° 040-99- EM.

Art. 24° y 72° del Reglamento aprobado por D.S. N° 032-2004-EM.
Art. 1° de la R.C.D. N° 003-2011-05/CD.
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Para tal efecto, tampoco se toma en consideracion las horas o minutos en que es efectuada
la notificacidn, sino que es considerado por completo el dia en que es realizado, ya que todo
plazo debe computarse por dias enteros; por lo cual resulta impropio establecer plazos en
horas como se hacia en la legislacién nacional.”

d) Sin embargo, en la resolucidn impugnada se sefiala erréneamente que “Contugas tenia
hasta el 28 de febrero de 2015 a las 13:33”, dado que, el Procedimiento no estableceria
excepciones al transcurso del plazo. Sin embargo, cabe sefialar que la LPAG constituye el
vértice a partir del cual se debe establecer cualquier interpretacion de las normas
administrativas, en proteccion del interés general y garantizando los derechos e intereses
de los administrados, conforme al articulo |1l del Titulo Preliminar de la Ley; es asi que las 24
horas que se refiere el procedimiento deben ser considerados como un (1) dia habil.

e) Por otro lado, en la resolucién impugnada se sefiala que “..cuando se trata de una

emergencia, se requiere de acciones oportunas, rdpidas y adecuadas para la movilizacién de

recursos, esto debido a su naturaleza de situacidn de peligro que representa, la cual por ser
un escenario de alta sensibilidad necesita de una operacion técnica apropiada y acciones de
comunicacion inmediatas”.

Al respecto, se debe sefialar que, se actué conforme al “Plan de Prevencion de Dafios” y en
cumplimiento de la normativa aplicable para atender, controlar y contener completamente
la emergencia acaecida, lo cual, de acuerdo a lo que se indicé en el Informe Preliminar
remitido a su Despacho, fue realizado a pocos minutos de ocurrido el evento. Por lo que,
dichas acciones fueron realizadas a cabalidad sea cuando fuere el incidente, asi sea en dia
habil o no; por lo que, el hecho de no haber notificado el informe el dia sabado — como
pretende Osinergmin- no condice la ejecucion de acciones oportunas, rapidas y adecuadas
para mitigar la emergencia; por lo que, no resulta admisible el argumento esgrimido por
Osinergmin para contabilizar el plazo en horas.

f)  En esa linea, conforme al Principio de Privilegio de Controles Posteriores contenido en el
articulo 1.6 del Titulo Preliminar de la LPAG, la tramitacion de todo procedimiento
administrativo se sustenta en la aplicacion de la fiscalizaciéon posterior; es decir, la
administracién debe preferir la fiscalizacion posterior de las acciones de los administrados.

Responde a esta légica el hecho de que posterior a la emergencia se cumpla con informar
tanto su ocurrencia como el procedimiento para su contingencia a Osinergmin; es decir, un
dia habil después. En ese sentido, en el presente caso, la emergencia fue contenida en el
mismo dia — a muy poco tiempo de ocurrido-, por lo que, no existe distincion entre la
notificacién en los plazos que pretende Osinergmin.

3. Através del Memorandum N° GFGN/ALGN-63-2016 recibido el 28 de enero de 2016, la Gerencia
de Fiscalizacion de Gas Natural de Osinergmin remitié los actuados al TASTEM. Al respecto, este
Tribunal, luego de la revision y evaluacion correspondiente, ha llegado a las conclusiones que se
sefialan a continuacion.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 266-2018-0S/TASTEM-S1

En cuanto a lo alegado en el numeral 2), se debe sefialar que en el articulo 3° de la Ley N° 27699,
Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin®, publicada el 16 de abril de
2002, se establecio que el Osinergmin, a través de su Consejo Directivo, estd facultado para
aprobar procedimientos administrativos especiales que normen los procesos administrativos
vinculados con la funcion supervisora, relacionados con el cumplimiento de normas técnicas, de
seguridad y medio ambiente; asi como, el cumplimiento de lo pactado en los respectivos
contratos de privatizacion o concesion en el sector energia, para lo cual tomaré en cuenta los
principios contenidos en la LPAG.

Por su parte, el numeral 1) del articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), establece que dicho cuerpo normativo contiene normas comunes
de la funcion administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales®.

Asimismo, en la Tercera Disposicion Complementaria Final del TUO de la LPAG® se establece que
dicho cuerpo normativo es supletorio a las leyes, reglamentos y otras normas de procedimientos
existentes en cuanto no la contradigan o se opongan, en cuyo caso prevalecen las disposiciones
especiales. En ese sentido, la aplicacion supletoria de la LPAG respecto de un procedimiento
especial procede para integrar una omisién del procedimiento especial.

De conformidad con la facultad otorgada al Consejo Directivo de Osinergmin, se aprobd el
“Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en materia de emergencias y enfermedades
profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos”, a través de la Resolucion N° 172-

LEY N° 27699 - LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN

“Articulo 3°. - Procedimientos Administrativos Especiales

EI OSINERG, a través de su Consejo Directivo, estd facultado para aprobar procedimientos administrativos especiales que normen los
procesos administrativos vinculades con la Funcidn Supervisara, Funcion Supervisora Especifica y Funcién Fiscalizadora y
Sancionadora, relacionados con el cumplimiento de normas técnicas, de seguridad y medio ambiente, asi como el cumplimiento de
lo pactado en los respectivos contratos de privatizacion o de concesion, en el Sector Energia; para lo cual tomard en cuenta los
principios contenidos en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444.”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELILINAR

()

Articulo Ii.- Contenido

1. la presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y regula todos los
procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.

(-1

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

fia}

Tercera. - Integracién de procedimientos especiales

La presente Ley es supletoria a las leyes, reglamentos y otras normas de procedimiento existentes en cuanto no la contradigan o se
opongan, en cuyo caso prevalecen las disposiciones especiales.”
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2009-0S/CD del 14 de setiembre de 20097, el cual es de aplicacién obligatoria® a las empresas
autorizadas® para que cumplan con reportar las emergencias y las estadisticas de emergencia y
enfermedades profesionales en las actividades del subsector de hidrocarburos™.

En ese sentido, en el numeral 6.1. del articulo 6° del Procedimiento?, se establecié que ocurrida
la emergencia, la empresa autorizada debera remitir a Osinergmin un Informe Preliminar,
utilizando los formatos aprobados, dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la
emergencia, por via fax, mesa de partes o mediante via electrénica; mientras que en su numeral
6.2'2 se sefialé que dentro de los diez (10) dias habiles de ocurridos los hechos, la empresa

Vigente a partir del 21 de setiembre de 2009.

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN LAS
ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBURO, aprobado por Resolucién N° 172-2009-0S/CD — Anexo |

“TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. - Objetivo

La presente norma tiene como objetivo regular el procedimiento a fin de que las empresas outorizadas cumplan con reportar las
Emergencias y las Estadisticas de Emergencias y Enfermedades Profesionales en las actividades del subsector Hidrocarburos.”

REGLAMENTO DE SEGURIDAD PARA LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBURQS Y MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2007-EM

“Articulo 3.- Glosario y Siglas

Para los fines del presente Reglamento se aplicardn las definiciones y siglas del presente articulo, las que reemplazan a las que se
indican en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2002-EM.
En caso de discrepancia con otras normas, primardn las definiciones contenidas en el presente Reglamento y luego las contenidas en
otras normas especiales.

A)  Glosario:

(]

Empresa Autorizada: Persona natural o juridica autorizada para realizar Actividades de Hidrocarburos, en calidad de Contratista,
Concesionario u operador.”

REGLAMENTO DE SEGURIDAD PARA LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS Y MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2007-EM
“Articulo 3.- Glosario y Siglas

A) Glosario:

()

Actividad de Hidrocarburos: Labor que es llevada a cabo por las Empresas Autorizadas con la finalidad de explorar, explotar, producir,
refinar, procesar, almacenar, transportar, distribuir y/o comercializar Hidrocarburos y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos.”

Ver nota N° 2.

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN LAS

ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBURO, aprobado por Resolucién N° 172-2009-05/CD — Anexo |

“TiruLo 1l

Articulo 6°. - Procedimiento de Reporte de Emergencias

(..)

6.2 La empresa autorizada deberd remitir @ OSINERGMIN por via mesa de partes o por via electrénica habilitada, con copia a la
Direccion General de Hidrocarbures, dentro de los diez (10) dias hdbiles de ocurridos los hechos, el Informe Final de dichas
Emergencias utilizando uno de los siguientes formatos, segtn corresponda:

Formato N° 4: Informe Final de accidentes graves o fatales o accidentes con dafios materiales graves.
Formato N° 5: Informe Final de Siniestros.
Formato N° 6: Informe Final de Emergencias Operativas.

En caso se requiera ampliar el plazo para la presentacién del Informe Final referido, la empresa autorizada deberd solicitarlo
por escrito a OSINERGMIN, antes del plazo de vencimiento, sustentando debidamente su solicitud de prorroga.”
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autorizada debera remitir a Osinergmin un Informe Final de la emergencia, utilizando los
formatos aprobados.

Asimismo, el numeral 6.6 del Procedimiento® establece que las concesionarias de distribucién
de gas natural estén obligadas a reportar las emergencias que se susciten en las instalaciones
internas de sus consumidores siempre que las mismas le hayan sido reportadas a través del
“Servicio de Atencién de Emergencias” o respecto de las cuales haya tomado conocimiento
fehaciente de su ocurrencia, mediante cualquier otro medio.

En ese sentido, el mencionado procedimiento establece que cada vez que ocurra una
emergencia, las concesionarias de distribucion de gas natural deberdn comunicar
inmediatamente a Osinergmin, a través de los formatos®*, los cuales deberdn remitirse dentro
de las veinticuatro (24) horas de haber tomado conocimiento fehacientemente de la
ocurrencia de dicha emergencia. Luego de realizada la investigacién, las concesionarias de
distribucién de gas natural deberdn remitir a Osinergmin dentro de los diez (10) dias habiles de
la ocurrencia de los hechos un “Informe Final de la Emergencia”, debiendo llenar los formatos!s
que para dicho efecto apruebe la entidad; si se requiere un plazo ampliatorio para la
presentacion de este informe, el mismo deberd ser solicitado a Osinergmin sustentando
debidamente la prérroga.

Complementando lo anterior, el articulo 3° del Procedimiento?®, en concordancia con el Glosario,

16

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN LAS

ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBURO, aprobado por Resolucién N° 172-2009-05/CD — Anexo |

“TiruLo i

Articulo 6°. - Procedimiento de Reporte de Emergencias

()

6.6  El concesionario de distribucidn de gas noturol esté obligado a reportar las emergencias que se susciten en las instalaciones
internas de sus consumidores siempre que las mismas e hayan sido reportadas a través del Servicio de Atencién de Emergencias
o0 respecto de las cuales haya tomado conocimiento fehaciente de su ocurrencia, mediante cualquier otro medio.”

Al respecto, el numeral 6.1. del articulo 6° del Procedimiento establecid tres (3) tipos de formatos, a presentar por las concesionarias,
segun el tipo de emergencia que corresponda:

. Formato N° 1 —Informe Preliminar de accidentes graves o fatales, o accidentes con dafios materiales graves.

° Formato N° 2 — Informe Preliminar de Siniestro.

° Formato N° 3 ~Informe Preliminar de Emergencias Operativas.

Al respecto, el numeral 6.2. del articulo 6° del Procedimiento establecid tres (3) tipos de formatos, a presentar por las concesionarias,
seguin el tipo de emergencia que corresponda:

. Formato N° 1 - Informe Final de accidentes graves o fatales, o accidentes con dafios materiales graves.

° Formato N° 2 — Informe Final de Siniestro.

° Formato N° 3 —Informe Final de Emergencias Operativas.

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN LAS
ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBURO, aprobado por Resolucién N° 172-2009-05/CD — Anexo |
“TiTuLo il
Articulo 3°. - Definiciones
[
3.1  Emergencia: toda situacidn generada por la ocurrencia de un evento, que requiere una movilizacién de recursos.
Una emergencia puede ser causada por:

- Incidentes

- Accidentes

- Siniestros
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Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 032-2002-
EM; define “emergencia” como toda situacion generada por la ocurrencia de un evento, que
requiere una movilizacién de recursos. Dicha emergencia puede ser causada por: i) incidentes,
i) accidentes; iii) siniestros; iv) desastres; y, v) emergencias operativas'’.

En efecto, de acuerdo a la definicién de emergencia, ésta puede ser provocada, por todo tipo de
ocurrencias —conforme no sélo a una interpretacién literal, sino teleoldgica y sistematica de la
normativa-, las cuales tienen que ser reportadas. Asimismo, cabe precisar que, para el
cumplimiento de las obligaciones mencionadas, se prevé el empleo de tres mecanismos
alternativos: su presentacién por la mesa de partes, a través de fax o via electrénica habilitada
por Osinergmin, toda vez que, dada la naturaleza de la emergencia involucrada, que afecta la
seguridad publica, ésta debe ser inmediatamente atendida, de ahi que se haya establecido en la
normativa un plazo especial computado en horas.

Ahora bien, en el presente caso de la revision de los actuados en el expediente, se advierte gue
con fecha 27 de febrero de 2015 a las 13:33 horas, enﬂ

, provincia y departamento de Ica, se produjo la rotura de la tuberia de gas natural
producto de las labores de pavimentacién con retroexcavadora por parte de la Municipalidad de
la Tinguifia- no tomaron las respectivas medidas preventivas al momento de realizar las labores
a su cargo-. Por lo tanto, la recurrente tenia hasta el 28 de febrero de 2015 a las 13:33 para
presentar por via fax o mediante via electrénica debidamente habilitada para presentar el
Informe Preliminar de Emergencia al Osinergmin; sin embargo, la recurrente presenté el Reporte
Preliminar de la Emergencia el 2 de marzo de 2015 a las 16:58, incumpliendo con lo establecido
en el numeral 6.1 del articulo 6° del Procedimiento.

En ese sentido, y respecto a lo indicado por la recurrente, en lo referente a que al sefialarse en
el Procedimiento que el plazo para presentar el Informe Preliminar de la Emergencia es de
veinticuatro (24) horas de ocurrida esta, dicho plazo esta referido a un dia habil; cabe sefialar
que el numeral 1) del articulo 140° del TUO de la LPAG establece que los plazos y términos

18

- Desastres
- Emergencias operativas.”

GLOSARIO, SIGLAS Y ABREVIATURAS DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM
“EMERGENCIA

Todo situacion generada por la ocurrencia de un evento, que requiere una movilizacion de recursos. Una Emergencia puede ser
causada por un incidente, un accidente, un siniestro o un desastre.”

Asimismo, en el Reglamento de Seguridad se define “emergencia” de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE SEGURIDAD PARA LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS Y MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2007-EM

“Articulo 3.- Glosario y Siglas

-]

A)  Glosario:

(-]

Emergencia: Toda situacion generada por la ocurrencia de un evento, que requiere una movilizacién de recursos. Una Emergencia
puede ser causada por un incidente, un accidente, un siniestro o un desastre.”

Folio 2 reverso del Expediente.
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administrativos desde su establecimiento son determinados como méximos; por lo que, se
computan independientemente de cualquier formalidad, por lo que, y conforme se viene
sefialado, el plazo maximo que tienen las concesionarias de distribucién de gas natural para
presentar el Informe Preliminar de la Emergencia es de veinticuatro (24) horas de ocurrida ésta,
o desde que las concesionarias tomen conocimiento de dicha emergencia, plazo establecido de
manera expresa y sin excepcion en la normativa vigente.

Asimismo, en el numeral 1) del articulo 145° del TUO de la LPAGY se establece que los plazos
fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario. En ese
sentido, y de conformidad con el articulo 10° del Procedimiento®, el incumplimiento de los
plazos establecidos en dicho procedimiento acarrea para las concesionarias la responsabilidad
administrativa sancionable de acuerdo a lo establecido en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones aplicable.

Adicionalmente, teniendo en consideracién que se han establecido medios para el cumplimiento
de la obligacién como son el fax o via electrénica habilitada por Osinergmin, las concesionarias
no tendrian motivos para incumplir con el plazo establecido (en dias no laborables para la
autoridad administrativa), dado que, no tendrian que acudir presencialmente a las oficinas de
Osinergmin para presentar el referido informe preliminar.

Finalmente, y conforme al Principio de Privilegio de Controles Posteriores contenido en el
numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, cabe sefialar que el
Osinergmin a partir de la presentacién de los Reportes Preliminar y Final es que realiza no sélo
las actividades de supervision, sino la investigacién del incumplimiento de obligaciones a la
normativa de seguridad para tomar las acciones correspondientes conforme a su competencia;
porlo que, la omision de informacidn afecta el ejercicio de las funciones del regulador, dado que,
al no tomar conocimiento oportuno de la situacién de emergencia, Osinergmin se ve
imposibilitado de verificar el cumplimiento de las disposiciones bajo su ambito de competencia.
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TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-1US

“Articulo 145. Plazos improrrogables

145.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.”

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN LAS
ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBURO, aprobado por Resolucién N° 172-2009-05/CD — Anexo |

“TiTuLo It

Articulo 10°. — Sobre las Sanciones

Las empresas gutorizadas que no cumplan con las obligaciones establecidas en el presente procedimiento incurrirén en ilicito
administrativo sancionable de acuerdo a fo establecido en la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones aplicables,”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{..)

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentard en la
aplicacion de la fiscalizacidn posterior; reservindose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, el cumplimiento de lo normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.”
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En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por
la concesionaria.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD*.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por CONTUGAS S.A.C. contra
la Resolucion de Gerencia de Fiscalizaciéon de Gas Natural N° 3179-2015 del 23 de diciembre de
2015; y, en consecuencia, CONFIRMAR dicha resolucion en todos sus extremos.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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REGLAMENTO DE LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DE OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-05/CD

“Articulo 16.- Competencia del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria

16.1 El Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energla y Mineria — TASTEM tiene competencia para resolver en segunda
y tltima instancia administrativa:

()
163

()"

a)
b)
c)

d)

e)

f)

Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las resoluciones dictadas en el marco de
procedimientos administrativos sancionadores.

Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las medidas administrativas dictadas por los
6rganos de Osinergmin.

Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las medidas de suspension o cancelacién del
Registro de Hidrocarburos u otras similares contenidas en disposiciones normativas a ser cumplidas por Osinergmin.

Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados contra las resoluciones emitidas en el marco de lo dispuesto
en el Procedimiento para la Atencién y Disposicion de Medidas ante Situaciones de Riesgo Eléctrico Grave, aprobado
mediante la Resolucién N2 107-2010-0S/CD, o la norma que la modifique o sustituya.

Los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones de inhabilitacion emitidas por incumplimientos al
Reglamento del Registro de Instaladores de Gas Natural, aprobado mediante la Resolucién N2 030-2016-05/CD, o la
norma que la modifique o sustituya.

Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto del importe de las multas coercitivas impuestas
por los érganos de Osinergmin.

La Sala 1 del TASTEM tiene competencia en materias de electricidad y gas natural; y la Salo 2 del TASTEM tiene competencia
en las materias de hidrocarburos liquidos y mineria.



