TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N2 269-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 20 de noviembre de 2018
VISTO:

El Expediente N2 201500138574 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 9 de agosto
de 2018 por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A. (en adelante,
Electronorte)?, representada por la sefiora Lisetti Nadine Quevedo Nigquén, contra la Resolucién
de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1766-2018-0OS/OR-LAMBAYEQUE del 17 de julio de 2018,
por incumplir el numeral 5.2 del articulo 5° del “Procedimiento para el reconocimiento de costos
administrativos y operativos del FISE de las Empresas de Distribucion Eléctrica en sus actividades
vinculadas con el descuento en la compra del balén de gas”, aprobado por Resolucién N2 034-
2013-05/CD (en adelante, el Procedimiento)?, en el mes de setiembre de 2014.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de  Oficinas  Regionales Osinergmin N2 1766-2018-0S/0OR
LAMBAYEQUE del 17 de julio de 2018, se sancion6 a Electronorte con una multa de 1 (una)
UIT, por no sustentar el gasto relacionado a los Documentos de Referencia de Contratacidn:
G ' .| ircurple
el numeral 5.2 del articulo 5° del Procedimiento, en el periodo correspondiente a setiembre
de 2014.

Cabe sefialar que la infraccién imputada se encuentra tipificada en el numeral 1.10 del Anexo
N2 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N2 028-2003-0S/CD>.

1ELECTRONORTE es una empresa de distribucion de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 2 de la Resolucion N2 028-
2003-05/CD y su ambito de concesion comprende el departamento de Lambayeque y parte de Cajamarca.

2 procedimiento para el reconacimiento de costos administrativos y operativos del FISE de la Empresas de Distribucién Eléctrica
en sus actividades vinculadas con el descuento en la compra del balén de gas, aprobado por Resolucién N2 034-2013-05/CD.

{..)

CAPITULO SEGUNDO

PRESENTACION DE LA LIQUIDACION

“Articulo 5°. - Presentacion de los formatos de liquidacion de gastos FISE

{...)

5.2 El representante autorizado de la Empresa de Distribucion Eléctrica firmard los formatos indicados en el Anexo, los cuales tienen
cardcter de Declaracion Jurada, asimismo la Empresa de Distribucién Eléctrica establecerd procedimientos que aseguren la veracidad
y consistencia de la informacion contenida en los formatos.”

3 ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECT
TIPIFICACION DE INFRACCH

Reglamento, las normas, Resoluciones

Incumplir Ia Le

y, el -
; o) oE i . " T X Amone:
y disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccién u | Art. 201° inc. p) del SR Multa hasta
2 : ; i : s De 121000
Osinergmin, asi como las demds normas legales, técnicas | Reglamento. 500 UIT

urr

y otras vinculadas con el servicio eléctrico.
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Con escrito de fecha 9 de agosto de 2018, Electronorte interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1766-2018-0S/OR
LAMBAYEQUE, solicitando se deje sin efecto la multa impuesta y, variando la misma, se
imponga una sancion de amonestacion, en atencidn a los siguientes argumentos:

a) Con la modalidad de registro de los gastos administrativos en los Formatos FISE-12 y en
la Carta GC-367-2016 se sustentaron los gastos observados por concepto de
desplazamiento de personal, incluso en la Carta GC-754-2018 se sustenté las actividades

realizadas por los proveedores mediante los respectivos Informes N°

del 22 de setiembre 2014, N_ del 28 de agosto de

2014, N° del 20 de setiembre de 2014 y N° del

16 de setiembre de 2014, en los cuales se detallan las acciones de supervision realizadas,

generandose gastos operativos de alimentacién, movilidad y alojamiento, los cuales se

adjuntan a su recurso de apelacidn, a fin de que se tomen en cuenta al momento de
resolver la apelacidn.

Sostiene que no es aceptable, ni légico, que se le impute no haber sustentado el gasto
consignado en los recibos: RH N“‘—
* cuyos aportes ascienden a S/ 1800; S/ 1800; S/ 2000 y S/ 1500,
respectivamente, debido a que constituyen sustentos validos del pago, las declaraciones
juradas suscritas por los proveedores debidamente firmadas, donde se detalla el tipo de
gasto (alimentacion, movilidad, alojamiento), los dias o fechas, el costo unitario,
obteniendo un total de gastos operativos, precisando que corresponden a setiembre de
2014, adjuntandose a cada informe los citados recibos por honorarios.

Alega que, de acuerdo a los Contratos de Locacidon de Servicios suscritos con los
proveedores, se pactd un reconocimiento por gastos operativos, que estdn
debidamente sustentados como se ha detallado precedentemente. No siendo cierto
gue no se han presentado los sustentos correspondientes, debiendo acotar que en las
zonas que no son ciudades o capitales de departamento no es factible cumplir con
boletas de venta o facturas, por lo que resulta viable y valida la declaracion jurada
debidamente firmada. Precisa que estos gastos han sido reconocidos y reportados por
QOsinergmin, no habiendo sido observados.

Para el caso de los recibos RH N (G D v RH N @D sc rresento los
Informes CC-198-2014 del 22 de setiembre de 2014 y CC-196-2014 del 1 de setiembre
de 2014, emitidos por la Jefatura de la Unidad de Negociosos de Cajamarca (zona de
ejecucion de actividades) a la Gerencia de Administracién, que informé la conformidad
del servicio.

Finalmente, refiere que se adjuntaron los Informes de pago del 29 de
setiembre de 2014,‘:;4 10 de setiembre de 2014, del 17

de setiembre de 2014 del 24 de setiembre de 2014, a través de los cuales

se autorizaron los pagos de los recibos RH N°- RH N"-, RH N°

b) Conforme al cdlculo efectuado en la resolucién de sancién corresponde aplicar una
multa de 0.41 (cuarenta y un centésimas) UIT. No obstante, la primera instancia
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procedi6 a redondear a 1 (una) UIT, lo cual rechaza, toda vez que si existe una féormula
de calculo de multa, no es valido que se incremente esta al rango superior, no existiendo
ningun dispositivo legal que ampare ello. Afiade, que la Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica prevé otro tipo de sanciones como la
amonestacion, solicitando se aplique este ultima.

Ademads, alega que no se ha causado perjuicios econémicos a sus beneficiarios, Agentes
GLP FISE u Osinergmin, ni mucho menos ha obtenido beneficio alguno. Tampoco, ha
existido intencionalidad al reportar dichos gastos, por lo que, la multa impuesta debe
ser anulada.

Concluye, que en conformidad al Decreto que promueve la eficiencia de la actividad
empresarial del Estado, Decreto Legislativo N° 1031, “las empresas que reciben Encargos
Especiales deberdn estar provistas de los recursos necesarios para su sostenibilidad
financiera (..)”. Siendo de justo interés saldar las obligaciones derivadas de las
actividades FISE.

3. A través del Memorandum N2 50-2018-0S/OR LAMBAYEQUE, recibido el 22 de agosto de
2018, la Oficina Regional Lambayeque de Osinergmin remitio los actuados al TASTEM, por
lo que este Tribunal Administrativo, luego de haber realizado la evaluacién correspondiente
del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las siguientes conclusiones.

4. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 2), en cuanto a que Electronorte habria
sustentado los gastos observados por conceptos de desplazamiento de personal, se debe
sefialar que de la revision del expediente se aprecia que mediante Oficio N° 1063-2015-
OS/OMR-II del 20 de octubre de 2015, obrante a fojas 1 del expediente, se dio inicio a la
supervision complementaria del Procedimiento de Reconocimiento de Costos
Administrativos y Operativos del FISE de las Empresas de Distribucion Eléctrica en sus
actividades vinculadas con el descuento en la compra del balén de gas, correspondiente al
mes de setiembre de 2014, otorgdndose siete (7) dias habiles contados a partir de la
notificacién del antes mencionado Oficio N° 1063-2015-0S/OMR-Il para que remita la
informacion vinculada a los gastos efectuados por la concesionaria en las actividades
relacionadas al FISE.

En atencidn a dicho requerimiento, Electronorte remitié la Carta N° GC-1994-2015 del 3 de
noviembre de 2015, obrante a la vuelta de fojas 11 del expediente, adjuntando la
informacion requerida (anexos 01, 02 y 03), de cuyo soporte digitalizado que obra a fojas 3
del expediente se advierte que la concesionaria no solo sustento los gastos reportados en el
Formato FISE 12-A con las Declaraciones Juradas, sino que también remitio los alegados

Informes N° del 22 de setiembre 2014, N"_

del 28 de agosto de 2014, N°— del 20 de setiembre de 2014 y N°
_ del 16 de setiembre de 2014, elaborados por sus proveedores.

Sin embargo, de la revisién de la Resolucion de Oficinas Regionales N° 1766-2018-0S/OR
LAMBAYEQUE del 17 de julio de 2018, del Informe Final de Instruccion N° 1065-2018-0S/0OR
LAMBAYEQUE del 15 de mayo de 2018, del Informe de Instruccion N° 574-2018-0S/ OR
LAMBAYEQUE del 21 de febrero de 2018, asi como del Informe de Supervision N° 013-2013-
2016-01-01 del 15 de enero de 2016, se observa que la primera instancia se limito a sefialar
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que Electronorte solo proporciond a la supervisiéon cuatro copias de las Declaraciones
Juradas suscritas por sus proveedores para acreditar el gasto reportado en el Formato FISE
12-A relacionados a los documentos de Referencia de Contratacién N° RH N°—
RH N°® , mas no emitid pronunciamiento
alguno respecto a los demas documentos remitidos por la recurrente mediante Carta N° GC-
1994-2015 del 3 de noviembre de 2015.

Al respecto, debe tenerse presente que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2007-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*, referido al Principio
del Debido Procedimiento, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende, entre otros, el derecho
a obtener una decisién motivada y sustentada en derecho.

Asimismo, de conformidad con el numeral 4) del articulo 3° del TUO de la LPAG®, los actos
administrativos deben cumplir con diversos requisitos de validez, entre ellos, la motivacion.

Sobre la motivacion, el articulo 6° del TUO de la LPAG® sefiala que ésta debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso

* TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-

Jus

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. £l procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitative, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; @ exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, Jfundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

[t

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

il

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion ol contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

()

@

"Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo. -

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directo de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores Jjustifican el acto
adoptado,

6.2 Puede motivarse mediante la declaracicn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulos generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o
aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulisan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de

terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrotivos sustancialmente iquales, bastando la motivacién dnica.”
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especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifica el acto adoptado.

Tal es la importancia de la motivacion que en el inciso 2) del articulo 10° del TUO de la LPAG
se ha establecido que omitir dicho requisito constituye una causal de nulidad del acto
administrativo’.

En ese sentido, en la medida que la primera instancia no ha emitido un pronunciamiento
debidamente motivado sobre los gastos reportados en el Formato FISE 12-A, en el rubro
“Desplazamiento de Personal”, relacionado a los documentos de Referencia de Contratacion
v -G - 2 inc.ido
en las causales de nulidad previstas en los numerales 1) (contravencidn a la ley y alas normas
reglamentarias) y 2) (defecto u omisién de alguno de los requisitos de validez del acto
administrativo: motivacion) del articulo 10° del TUO de la LPAGS, por lo que el recurso de
apelacion resulta fundado.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion de Oficinas Regionales
Osinergmin N° 1766-2018-0S/OR LAMBAYEQUE de fecha 17 de julio de 2018, y devolver
los actuados a la primera instancia administrativa a efectos de que emita un nuevo
pronunciamiento con arreglo a las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

5. Atendiendo a lo indicado en el numeral precedente, este Organo Colegiado considera que
carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los alegatos de la concesionaria a los
que se ha hecho mencién en el literal b) del numeral 2) de la presente resolucion.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucion N2 044-2018-05/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Empresa Regional de

Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A. contra la Resolucion de Oficinas Regionales
Osinergmin N2 1766-2018-0S/OR-LAMBAYEQUE del 17 de julio de 2018.

7 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad. -

Son vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencicn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el Articulo 14°,

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de lo aprobacion automd@tica o por silencio administrativo positivo, por
los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos gue sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.”

3 “Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucidn, a |as leyes a las normas reglamentarias.
2, El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14.

()"
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Articulo 2°. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1766-
2018-0S/0OR-LAMBAYEQUE del 17 de julio de 2018, y DEVOLVER los actuados a la primera
instancia administrativa a fin de que emita un nuevo pronunciamiento, conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucidn.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

L @\Mj

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE



