TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 286-2018-OS/TASTEM-S1
Lima, 07 de diciembre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201500162961 que contiene el recurso de apelacién de fecha 27 de
setiembre de 2016 interpuesto por Transportadora de Gas del Peru S.A. - TGP (en adelante,
TGP), representada por el sefior Luis Miguel Velapatifio Nuflo, contra la Resolucion de Divisién
de Supervision de Gas Natural Osinergmin N° 22-2016-05-DSGN de fecha 6 de setiembre de
2016, que declaro infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de
Division de Supervision de Gas Natural N° 1959-2016 de fecha 30 de junio de 2016, a través de
la cual se la sancion6 por incumplir el “Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en materia
de emergencias y enfermedades profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos”,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-0S/CD (en adelante, el
Procedimiento).

CONSIDERANDO:
1. Mediante Resolucién de Division de Supervision de Gas Natural Osinergmin N° 1959-2016

de fecha 30 de junio de 2016, se sanciond a TGP con una multa total de 8.30 (ocho con
treinta centésimas) UIT, segln se detalla en el siguiente cuadro:

L

No remitir al Osinergmin dentro del plazo establecido el Informe Preliminar de

Emergencias?!
TGP no cumplié con remitir a Osinergmin el “Informe Preliminar de Siniestros” dentro del

= plazo de veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia. -
Norma incumplida:
- Numeral 6.1 del articulo 6° del Anexo | del ProcedimientoZ2.

2 No remitir al Osinergmin dentro del plazo establecido el Informe Preliminar de Accidentes 415

Graves o Fatales o Accidentes con Dafios Materiales Graves?

Conforme consta en el Formato N° 2 - Informe Preliminar de Siniestro, que obra en fojas 1 y 2-reverso del expediente, el
siniestro se produjo en circunstancias que se llevaba a cabo el operativo de pasaje de “pig” para limpieza del ducto de 24”
(loop costa), mientras se realizaba el venteo por el “riser” de la vélvula XV 21009, cuando se encendié el gas venteado,
incendio que fue controlado.

4 PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN
LAS ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS — RESOLUCION N° 172-2009-0S/CD
“Articulo 6.- Procedimiento de Reporte de Emergencias
6.1  Ocurrida la Emergenciag (accidentes graves o fatales, siniestros o emergencias operativas), la empresa autorizadg
deberd remitir a OSINERGMIN un Informe Preliminar, utilizando Jos siguientes formatos, segtin corresponda:
Formato N2 1: Informe Preliminar de accidentes graves o fatales, o accidentes con dafios materiales graves.
Formato N2 2: informe Preliminar de Siniestros.
Formato N2 3: Informe Preliminar de Emergencias Operativas.
Los Informes Preliminares deberdn remitirse a OSINERGMIN, dentro de las 24 horas de ocurrida la emergencia, por via
fax o por mesa de partes o mediante via electronica habilitada por OSINERGMIN.”

Conforme consta en el Formato N° 1 - Informe Preliminar de Accidentes Graves o Fatales o Accidentes con dafios materiales
graves, que obra en fojas 3 del expediente, el accidente se generé como consecuencia del incendio producido por el gas
venteado por el “riser” de la vélvula XV 21009, cuando se llevaba a cabo el operativo de pasaje de “pig” para limpieza del
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TGP no cumplié con remitir a Osinergmin el “Informe Preliminar de Accidentes Graves o
Fatales o Accidentes con Dafios Materiales Graves” dentro del plazo de veinticuatro (24)
haoras de ocurrida la emergencia.

Norma incumplida:
- Numeral 6.1 del amculo 6" del Anexo | del Proced miento®.

fotal | i 330

Cabe sefialar que las conductas antes mencionadas se encuentran tipificadas en el numeral
1.1 de la Tipificacion y Escala de Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural
de Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD,
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 267-2012-0S/CD (en adelante,
Tipificacion y Escala de Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural)®.

. A través del escrito recibido con fecha 21 de julio de 2016, TGP interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucidn de Divisién de Supervision de Gas Natural Osinergmin
N° 1959-2016, el mismo que fue declarado infundado mediante la Resolucion de Division de
Supervision de Gas Natural Osinergmin N° 22-2016-0S-DSGN del 6 de setiembre de 2016.

Mediante el escrito presentado con fecha 27 de setiembre de 2016, TGP interpuso recurso
de apelaciéon contra la Resolucién de Division de Supervision de Gas Natural Osinergmin
N° 22-2016-0S-DSGN, en atencidn a los siguientes argumentos:

a) El articulo 6.1 del Anexo 1 del Procedimiento no establece la obligatoriedad de
informar, mediante los reportes preliminares, dentro de las 24 horas siguientes desde
que se toma conocimiento del inicio de la ocurrencia del hecho, tal y como Osinergmin
pretende; sino que establece que se debe informar dentro de las 24 horas posteriores
a la ocurrencia del evento, es decir, dentro de las 24 horas siguientes de ocurrido o

ducto de 24” (loop costa), resultando afectado el superviso_ presentando quemaduras de 1° y 2° grado,
a quien se le brindé los primeros auxilios en el lugar y posteriormente fue derivado para evaluacion por especialidad.

Ver pie de pdgina 2.

TIPIFICACION Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION DE GAS NATURAL DE OSINERGMIN -
RESOLUCION N° 388-2007-0S/CD

7 nira 7 .. ; : ; |
NO PRESENTAR INFORMACI@N o} PRESENTARLA SIN CUMPLIR CON LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

Arts. 60° y 66° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por D.S. N°
1.1 Informacién y/o documentacion | 042-99-EM. Hasta 35
relativa a Informes de Emergencias, | Art. 31° del Reglamento aprobado por R.C.D. N° 205-2009-0S/CD. uIT
Riesgos y Enfermedades Profesionales; y, | Art. 69° del Reglamento aprobado por D.S. N° 006-2005-EM.
formatos para el cumplimiento de las | Arts. 26° numerales 26.1, 26.3, 26.4, 26.5, 26.6 y 26.7 y 28° del
obligaciones establecidas en el D.5. N° | Reglamento aprobado per D.S. N° 043-2007-EM.

048-2009-EM. Art. 36° literal g) del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-
EM.

Arts. 67° v 79° del Anexo 1 del Reglamento aprebado por D.S. N°
081-2007-EM.

Art. 14° del Reglamento aprobado por D.S. N° 057-2008-EM.

Arts. 4°, 5° numeral 5.2, 6° numerales 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6,
6.7, 6.8 y 6.10, 8° y 9° del Procedimiento aprobado por R.C.D. N°
172-2009-0S/CD. Arts. 20°, 21° y 23° del Reglamento aprobado
por D.S. N° 040-99- EM.

Art. 24° y 72° del Reglamento aprobado por D.S. N°® 032-2004-EM.
Art. 1° de la R.C.D. N° 003-2011-0S/CD.
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concluido el evento, momento en el que recién se tienen los elementos necesarios
para informar sobre el alcance del mismo.

Afiade que la propia estructura e items del Formato N° 2 - Informe Preliminar de
Siniestros contempla que se debe consignar, entre otros: (i) Hora de inicio y Hora de
Término; (ii) Volumen del derrame o pérdida de gas; (iii) Extensién del area afectada
(en m2); y (iv) Caracteristicas generales del drea afectada y su entorno (indicar si afecto
cuerpos de agua); informacion que evidentemente sélo pueden conocerse una vez que
el evento a reportar ha concluido.

En tal sentido, no se habria motivado suficientemente la Resolucién de Divisién de
Supervision de Gas Natural Osinergmin N° 1959-2016, puesto que no se han merituado
y analizado parte de los argumentos presentados por la recurrente. Asi, sefiala que la
mencionada resolucion, que fue confirmada mediante la resolucién impugnada, no se
pronuncia en relacion a los argumentos referidos a los campos del Farmato N° 2 -
Informe Preliminar sefialados en el literal precedente, sino que Gnicamente se limitan a
concluir que el Informe Final contiene una evaluacién detallada del evento.

En este sentido, sostiene que esta falta de motivacion es una vulneracién directa a la
exigencia de motivacion considerada como un requisito de validez de los actos
administrativos, en los términos descritos en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

b) Sobre el informe preliminar de siniestros, TGP no comparte la interpretacion asumida
por Osinergmin en la resolucién impugnada, en el sentido que la obligacién de reportar
mediante el Formato N° 2 - Informe Preliminar de Siniestros nace "una vez ocurrida la
emergencia”.

Sefiala que a su entender la obligaciéon de reportar el referido informe preliminar,
recogida en los articulos 4° y 6° del Anexo | del Procedimiento®, se encontraria
establecida en el numeral 26.3 del articulo 26° del Reglamento de Seguridad para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°043-2007-EM’ (en

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN
LAS ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS — RESOLUCION N° 172-2009-0S/CD

“Articulo 4.- Obligacion de Informar Emergencias y Estadisticas de Emergencias y Enfermedades Profesionales

()

4.3 Las empresas autorizadas deberén reportar la emergencia o la enfermedad profesional a la Gerencia de Fiscalizacién de
Gas Natural (GFGN) o a la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos (GFHL), segin corresponda.”

“Articulo 6.- Procedimiento de Reporte de Emergencias
6.1  Ocurrida lo Emergencia (accidentes graves o fatales, siniestros o emergencias operativas), la empresa qutorizada
deberd remitir a OSINERGMIN un Informe Preliminar, utilizando los siguientes formatos, segun corresponda:
Formato N€ 1: Informe Preliminar de accidentes graves o fatales, o accidentes con dafios materiales graves.
Formato N2 2: Informe Preliminar de Siniestros.
Formate N€ 3: Informe Preliminar de Emergencias Operatives.
Los Informes Preliminares deberdn remitirse a OSINERGMIN, dentro de las 24 horas de ocurrida la emergencia, por via
fax o por mesa de partes o mediante via electronica hobilitada por OSINERGMIN.”

REGLAMENTO DE SEGURIDAD PARA LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS - DECRETO SUPREMO N° 043-2007-EM
“Articulo 26.- Obligacion de registrar e informar Emergencias y Enfermedades Profesionales

()
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adelante, Reglamento de Seguridad) que expresa que cualquier emergencia debera ser
informada a Osinergmin dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de ocurrida la
misma. En tal sentido, dicha obligacion es distinta a tomar conocimiento de la
ocurrencia de la emergencia, como se habria sefialado en las resoluciones impugnadas.
Del mismo modo, sefiala que no puede afirmarse que el siniestro ocurrio a las 12.34,
pues a dicha hora se habia iniciado y seguia ocurriendo.

Afiade que informar antes de que el evento haya concluido, cuando se trata de eventos
cuya ocurrencia en el tiempo no se agota en un instante, solo ocasionaria inexactitudes
en la informacién que se proporcione, por lo cual, aun cuando sea a nivel preliminar,
en cumplimiento del Principio de Presuncion de Veracidad, la informacion reportada
debe responder a la verdad de los hechos que ellos afirman, por lo que no pueden
reportar informacion inexacta.

En consecuencia, reitera que es légico que el plazo para reportar el siniestro debe
empezar a computarse desde las 16.25 horas del 29 de noviembre de 2015, momento
en el cual el Siniestro termind y en el que TGP podia realizar una adecuada primera
descripcion del evento.

Asimismo, sostiene que la palabra “ocurrir” segun el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, implica “acaecer, acontecer, suceder”; por lo que, en caso se
confirme la sancién impuesta se estaria haciendo una interpretacién extensiva de la
obligacién de reportar, interpretando el término “ocurrir” como “iniciar”, lo que
vulnera el Principio de Tipicidad contemplado en el numeral 4) del articulo 246° del
TUO de la LPAG.

c) Con relacién al Formato N° 1 - Informe Preliminar de Accidentes Graves o Fatales o
Accidentes con Dafios Materiales Graves, TGP sostiene que Osinergmin, en una
interpretacion subjetiva afirma que el accidente reportado® “no debia ser considerado
como leve” en los términos del numeral 3.6 del articulo 3° del Anexo | del
Procedimiento®, empero ello no era evidente en un primer momento. Esto recién pudo

26.3 Cuaiquier Emergencia deberd ser informada al OSINERGMIN dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de ocurrida
la misma, debiéndose remitir un informe Preliminar via fax, por Mesa de Partes o via electrénica habilitada por OSINERGMIN,
segun flos formatos gue para dicho efecto apruebe la mencionada entidad. En los casos que se considere necesario,
OSINERGMIN podrd designar un funcionario o supervisor para que realice investigaciones complementarias y emita el informe
correspondiente.

)
Ver pie de pagina 3.

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN
LAS ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS — RESOLUCION N° 172-2009-05/CD

“Articulo 3.- Definiciones

Para los fines del presente procedimiento se aplicardn, en lo que corresponda, las definiciones establecidas en el Reglamento
de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM, fas Normas Técnicas de
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo aprobadas por Decreto Supremo N2 003-98-5A; el Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2005-TR; las demds normas modificatorias, sustitutorias y
complementarias de los mismos; y las que a continuacion se sefialan:

(..)

3.6 Clasificacion de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales:

Segtin las lesiones causadas al trabajador, los accidentes de trabajo se clasifican en:

- Accidente leve o menor: Es aquél que ocasiona lesidn al trabajador que requiere tratamiento médico ambulatorio y no
requiere descanso médico mayor a una jornada de trabajo.
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determinarse con el dictamen médico emitido por el Dr. Jaime Goyzueta Montoya el
dia 29 de noviembre a las 19.31 horas.

Afiade que los accidentes de tipo “leve o menor”y “grave o inhabilitador y fatal” deben
ser reportados en diferentes oportunidades, conforme se dispone en los numerales
6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6° del Anexo | del Procedimiento'’, siendo que los accidentes
graves o fatales deben remitirse a Osinergmin dentro de las 24 horas siguientes a
ocurrido el evento, mientras que los accidentes leves deberdn ser comunicados
mensualmente.

En este sentido, sostiene que segun el Plan de Contingencia de TGP, la determinacidn
del tipo de accidente es realizado por el médico especialista, situacién que recién se
efectud a las 19:31 horas del 29 de noviembre, tenia hasta las 19:31 horas del 30 de
noviembre de 2015 para informar a través del Informe Preliminar de Accidentes Graves
o Fatales o Accidentes con Dafios Materiales Graves, sobre las lesiones del Sr.

Sin embargo, TGP inform6 el 30 de noviembre de 2015 a las 16:14 horas, cumpliendo
con lo normado.

10

- Accidente grave o inhabilitador: Es aquél que ocasiona lesion al trabajador y cuyo resuitado es que el trabajador
accidentado requiera mds de 24 horas de descanso médico o no le permita regresar a su trabajo habitual sino hasta después
de una jornada de trabajo.

- Accidente fatal: Es aquél que produce lo muerte del trabajodor de inmediato o posteriormente como consecuencia de dicho
evento.

Segtin sus consecuencias, los accidentes de trabajo graves y las enfermedades profesionales se clasifican en:

- Incapacidad parcial permanente: Accidente de trabajo o enfermedad profesional producida por causas de trabajo que no
causa la muerte o menoscabo total permanente en la salud del trabajador pero que redunda en la completa pérdida, inutilidad
de cualquier miembro o parte de un miembro del cuerpo o cualquier menoscabo permanente de las funciones del cuerpo o
parte de él.

- Incapacidad total temporal: Accidente de trabajo o enfermedad profesional producida por causas de trabajo que no causa la
muerte 0 menoscabo permanente en lo salud del trabajador pero inutiliza a la persona para ejecutar el trabajo que
desempefia normalmente.

- Incapacidad total permanente: Accidente de trabajo o enfermedad profesional que origina una incapacidad permanente y
total de la persona.

- Fatal: Cuando se da como resultante una defuncidn a consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, sin
considerar el tiempo transcurride entre la lesion y la muerte.

()

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN

LAS ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS — RESOLUCION N° 172-2009-0S/CD

“Articulo 6.- Procedimiento de Reporte de Emergencias

6.1  Ocurrida la Emergencia (accidentes graves o fatales, siniestros o emergencias operativas), la empresa autorizada
deberd remitir a OSINERGMIN un Informe Preliminar, utilizando los siguientes formatos, segun corresponda:

Formato N2 1: Informe Preliminar de accidentes graves o fatales, o accidentes con dafios materiales graves.

()
Los Informes Preliminares deberdn remitirse o OSINERGMIN, dentro de las 24 horas de ocurrida la emergencia, por via
fox o0 por mesa de partes o mediante via electrénica habilitada por OSINERGMIN.

6.2 La empresa autorizada deberd remitir a OSINERGMIN por via mesa de partes o por via electrnica habilitada, con copia
a la Direccion General de Hidrocarburos, dentro de los diez (10) dias hébiles de ocurridos los hechos, el Informe Final de
dichas Emergencias utilizando uno de los siguientes formatos, segun corresponda:

Formato N® 4: Informe Final de accidentes graves o fatales o accidentes con dafios materiales graves.

Formato N2 5: Informe Final de Sinjestros.

Formato N2 6: Informe Final de Emergencias Operativas.
En caso se requiera ampliar el plazo para la presentacion del Informe Final referido, la empresa autorizada deberd
solicitarlo por escrito a OSINERGMIN, antes del plazo de vencimiento, sustentando debidamente su solicitud de
prorroga.

6.3  Llos accidentes leves deberdn ser notificados por las empresas autorizadas o! OSINERGMIN, mensualmente, dentro de
los quince (15) dias calendario del mes siguiente, de acuerdo al Formato N@ 7. En caso no se tenga ningun accidente leve
que reportar no serd necesario presentar el citado Formato.”
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d) TGP sostiene que si el TASTEM confirma las sanciones impuestas, se estaria vulnerando

el Principio de Razonabilidad, puesto que se estaria exigiendo que TGP haya remitido el
informe preliminar hasta las 12:34 horas del 30 de noviembre de 2015, cuando recien a
las 19:31 horas tomo conocimiento de las quemaduras de 1° y 2° del sefior Clavijo,
como producto de la evaluacién del especialista.
Sefiala que, aun cuando la posicién de la primera instancia fuera la correcta, la demora
incurrida en la presentacion de los reportes fue de aproximadamente 4 (cuatro) horas,
no siendo razonable iniciar un procedimiento administrativo sancionador por tal
demora.

e) En relacidon al célculo de la multa, TGP sostiene que no entiende la relacion del
Beneficio llicito (Factor B1: Capacitacion del personal operativo que elaboro el informe
preliminar de Siniestros), toda vez que independientemente de la hora, ambos
informes fueron elaborados por el personal adecuado y presentados oportunamente a
Osinergmin, por lo que no habria costo evitado.

De igual manera sucede respecto al Beneficio llicito (Factor B2: Contar con un
Ingeniero o encargado de Seguridad y un Representante Legal, que aseguren el reporte
oportuno al Osinergmin) debido a que Osinergmin parte de la premisa equivocada de
que TGP no cuenta con un Ingeniero o encargado de Seguridad y un Representante
Legal, sin embargo, los informes preliminares fueron firmados y presentados por el
encargado de Seguridad y el Representante Legal. Por lo que en dicho caso tampoco
existiria costo evitado por TGP, en tanto dichos informes fueron efectivamente
presentados.

Afade que la multa calculada incumple con el deber de motivacion, puesto que no se
sefialan las secciones del Documento de Trabajo N° 18 —documento con mas de cien
(100) paginas— que han sido empleadas para el célculo de la multa. En el caso del
Documento de Trabajo N° 20 —con aproximadamente doscientas (200) paginas—, sefiala
que no resultaria aplicable, en tanto se encuentra referido a infracciones de naturaleza
ambiental, competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA),
lo que vicia de nulidad al acto administrativo sancionatorio.

A través del Memorandum N° DSGN-379-2016 recibido el 30 de setiembre de 2016, se
remitio al TASTEM el expediente materia de analisis. Al respecto, este Tribunal, luego de la
evaluacién efectuada, ha llegado a las conclusiones que se exponen en los numerales
siguientes.

Con relacién a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 3), es pertinente indicar que,
de conformidad con el numeral 26.3 del articulo 26° del Reglamento de Seguridad, los
agentes que realizan actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a reportar a
Osinergmin las emergencias suscitadas dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas de
ocurrida la misma'.

REGLAMENTO DE SEGURIDAD PARA LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS - DECRETO SUPREMO N° 043-2007-EM

“Articulo 26.- Obligacién de registrar e informar Emergencias y Enfermedades Profesionales

.3

26.3 Cualquier Emergencia deberd ser informada al OSINERGMIN dentro de las veinticuatro (24) horas siquientes de ocurrida
la misma. debiéndose remitir un Informe Preliminar via fax, por Mesa de Partes o via electronica habilitada por
OSINERGMIN, seqtin los formatos que para dicho efecto apruebe la mencionada entidad. En los casos que se considere

6
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Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el literal A) del articulo 3° del referido cuerpo
normativo™, se define emergencia como toda situacion generada por la ocurrencia de un
evento —incidente, accidente, siniestro o desastre—, que requiere una movilizacion de
recursos. Asimismo, se define siniestro como al evento inesperado que causa severo dafio
al personal, equipo, instalaciones, ambiente y/o pérdidas en el proceso extractivo,
productivo, de almacenamiento, entre otros.

De conformidad con dicha disposicién reglamentaria, los numerales 4.1%y 6.1 del
Procedimiento prevén que las empresas autorizadas a desarrollar, entre otras, actividades
de transporte de hidrocarburos estan obligadas a remitir a Osinergmin un Informe
Preliminar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia (accidentes
graves o fatales, siniestros o emergencias operativas), de acuerdo con los formatos
aprobados en el Procedimiento.

Ahora bien, sobre el cuestionamiento efectuado por TGP en relacidn a la definicion del
término “ocurrida”, debe sefialarse que la finalidad de la presentacién del Informe

14

necesario, OSINERGMIN podrd designar un funcionario o supervisor para que realice investigaciones complementarias y
emita el informe correspondiente.

26.4  Luego de realizada la investigacion, lu Empresa Autorizada deberd remitir a OSINERGMIN dentro de los diez (10) dias
hdbiles de la ocurrencia de los hechos, un Informe Final de la Emergencia, con copia a la DGH, debiendo Hlenar los
formatos que pora dicho efecto apruebe OSINERGMIN. Si se requiere un plazo ampliatorio para la presentacion de este
informe, el mismo deberd ser solicitado a OSINERGMIN, sustentando debidamente la prérroga. (...)”

"Articulo 3.- Glosario y Siglas
{..)
A) Glosario:
i)
Emergencia: Toda situacion generada por la ocurrencia de un evento, que requiere una movilizacion de recursos. Una
Emergencia puede ser causada por un incidente, un accidente, un siniestro o un desastre.
(...)
Siniestro: Para efectos del presente Reglamento, se considera siniestro al evento inesperado que causa severo dafio al
Personal, equipo, instalaciones, ambiente y/o pérdidas en el proceso extractivo, productivo, de almacenamiento, entre otros.
Entre los principales siniestros reportables, se tendrdn en cuenta los siguientes:
- Incendios.
- Explosiones.
- Sismos.
- Inundaciones.
- Contaminacién ambiental.
- Derrames de Hidrocarburos y derivados.
- Derrames de productos quimicos.
- Desastres aéreos.
- Desastres maritimos.
- Desastres fluviales.
- Desastres pluviales.
- Desastres terrestres.
- Epidemias / intoxicaciones masivas.
- Atentados / sabotajes.
- Incursiones terroristas.
- Situaciones de conmocion civil
- Motines.”

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN
LAS ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS — RESOLUCION N° 172-2009-0S/CD

“Articulo 4.- Obligacicn de Informar Emergencias y Estadisticas de Emergencias y Enfermedades Profesionales

4.1 Las empresas autorizadas estdn obligadas a remitir a OSINERGMIN el Reporte de Emergencias, de acuerdo a lo
establecido en el presente procedimiento. {...)”

Ver pie de pagina 2.
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Preliminar, como bien lo expresa el drgano de primera instancia, se sustenta en la
necesidad que tiene QOsinergmin de iniciar con inmediatez las acciones de supervision y
fiscalizacion que correspondan, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
legales, contractuales o técnicas bajo el ambito de su competencia y realizar acciones
conducentes a determinar la comision de infracciones, las cuales no pueden encontrarse
condicionadas a que el evento concluya.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de
Supervisién, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD (en
adelante, Resolucién N° 040-2017-0S/CD), los Agentes Supervisados, como es el caso de la
recurrente, para los fines del ejercicio de las funciones de supervision de Osinergmin, estan
obligados, entre otros, a proporcionar oportunamente la informacién y documentacion
que permita verificar el cumplimiento de sus obligaciones, incluyendo toda documentacion
necesaria para llevar a cabo el objeto de la diligencia de supervision o fiscalizacion®™.

Teniendo en consideracion la gran diversidad de emergencias, asi como la complejidad que
reviste cada una de ellas, se dan casos de eventos de duracion prolongada —varios dias o
semanas—, en cuyo caso, de esperarse hasta su finalizacion para el reporte respectivo, se
pondria en grave riesgo el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a este
Organismo Regulador, restandole efectividad a sus funciones.

En tal sentido, en opinion de este Tribunal la obligacién de reportar a la que hace
referencia el numeral 6.1 del articulo 6° del Procedimiento®®, tiene su origen desde que se
produce o verifica la emergencia, debiendo computarse a partir de dicha oportunidad el
plazo de veinticuatro (24) horas para informar al Organismo Regulador, puesto que una
demora en la comunicacion restaria eficacia a la funcién supervisora de Osinergmin,
maxime si nos referimos a situaciones relacionadas con temas de seguridad.

En relacién a lo alegado por TGP sobre la definiciéon de la Real Academia Espafiola para la
palabra “ocurrir”, que abarca términos como “acaecer”, “acontecer” o “suceder”, cabe
sefialar que de una revision de las definiciones de dichos términos en el diccionario de la
referida institucién se advierte que, “acaecer”” se define como “cosa que sucede”; vy,
“acontecer”® y “suceder”'® como “hacerse realidad”. En consecuencia, contrariamente a lo

15

16

17

18

REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DE
OSINERGMIN, APROBADO POR RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 040-2017-0S/CD

“Articule 12.- Obligaciones de los Agentes Supervisados

12.1 Los Agentes Supervisados, para los fines del ejercicio de las funciones de supervision de Osinergmin, estan obligados, de
manera enunciativa, mas no taxativa, a lo siguiente:

(i)

b) Proporcionar oportunamente la informacién y documentacion que permita verificar el cumplimiente de sus obligaciones, la
cual puede comprender laexhibicion o presentacion de libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnéticos/electrénicos y en general toda documentacicn necesaria para llevar a cabo el objeto de fa diligencia de supervision
o fiscalizacion.

)

Ver pie de pagina 2.
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sefialado por la recurrente, puede afirmarse vélidamente que un evento ocurre cuando se
“hace realidad”, es decir, en el momento que se origina la emergencia.

Ahora bien, en relacién al contenido del Formato N° 2: Informe Preliminar de Siniestros,
que requiere informacidon preliminar que se confirmara recién cuando el evento haya
concluido (vg. hora de término del evento, volumen del derrame o pérdida de gas,
extension del area afectada, entre otras), tal circunstancia no resulta ébice para que el
reporte sea presentado en un plazo superior a las veinticuatro (24) horas desde que éste se
origino, ello en la medida que la ohligacién consiste en reportar un “Informe Preliminar”,
que se caracteriza por brindar informacion inmediata necesaria para adoptar acciones
inmediatas para la intervencion e investigacion de la emergencia, la misma que sera
posteriormente validada y complementada en el “Informe Final”.

Asimismo, dada su inmediatez, la informacion reportada en el “Informe Preliminar”
corresponde a la informacion obtenida por la empresa al momento del reporte; asi, de
darse el caso que en dicho momento la emergencia no haya concluido, nada obsta para que
se consigne que la emergencia continta, asimismo, en el caso del volumen del derrame o
extension del drea afectada, puede indicarse validamente, “por determinar”, como de
hecho ha consignado la recurrente en el caso de los dafios a terceros y la cuantificacion de
los dafios, conforme se observa a continuacion:

FIGURA N° 1: INFORME PRELIMINAR DE SINIESTROS
PRESENTADO POR TGP — SINIESTRO 004-2015
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Fuente: Extraido del Informe de inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N® 1531-2015-0S-
GFGN/DPTN (fojas 1 a 5 del expediente).

En este sentido, contrariamente a lo alegado por la recurrente, el hecho que al momento
del reporte de emergencia no se cuente con toda la informacion requerida, no implica que
se esté transgrediendo el Principio de Presuncién de Veracidad, recogido en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, en tanto se entiende, como se ha
sefialado precedentemente, que se trata de informacion preliminar obtenida por la
empresa al momento del reporte.

En adicion a lo anterior, es oportuno hacer mencién que tanto la Resolucidn de Divisién de
Supervision de Gas Natural Osinergmin N° 1959-2016, como la Resolucion de Division de
Supervision de Gas Natural Osinergmin N° 22-2016-05-DSGN, se encuentran debidamente
motivadas, en tanto expresan las razones que sustentan los incumplimientos imputados, se
detalla la oportunidad de presentacidn del reporte preliminar, no siendo menester que se
precise con exactitud la hora de término, como se sefial6 previamente.

De la misma forma, cabe mencionar que la primera instancia no ha efectuado una
interpretacion extensiva o irrazonable de la normativa; por el contrario, como se ha
senalado precedentemente, se trata de una interpretacion que se encuentra amparada en
la importancia que reviste la presentacion del reporte preliminar, cuyo cumplimiento
tardio o defectuoso podria transgredir el ejercicio de su funcién de supervision, a fin de
cautelar la seguridad de las personas y la infraestructura. Ademads, debe tomarse en
consideracidn, como se ha sefialado precedentemente, que la recurrente, en su calidad de
agente supervisado, estd obligada a proporcionar oportunamente la informacién que sea
necesaria para la realizacion de las diligencias de supervision o fiscalizacion.

Por las razones expuestas, en opinion de este Tribunal corresponde desestimar las
alegaciones expresadas por TGP en estos extremos.

. Con relacién a lo expresado en el literal ¢) del numeral 3, se precisa que, de conformidad

con el numeral 6.1%* del Procedimiento, ocurrida la emergencia, para el caso el accidente
grave, la empresa autorizada debera remitir a Osinergmin el Formato N° 1: Informe
Preliminar de accidentes graves o fatales, o accidentes con dafos materiales graves, dentro
de las 24 horas de ocurrida la emergencia, por via fax o por mesa de partes o mediante via
electrénica habilitada por Osinergmin.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 3.6 del Procedimiento®, nos
encontramos ante un accidente grave o inhabilitador cuando la lesidn producida al

0

21

22

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencio de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En lg tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”

Ver pie de pagina 2.
Ver pie de pagina 9.
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trabajador requiere mas de 24 horas de descanso médico o no le permite regresar a su
trabajo habitual hasta después de una jornada de trabajo. Asimismo, se define accidente
fatal cuando produce la muerte del trabajador de inmediato o como consecuencia de dicho
evento.

Es importante precisar que en el caso de los accidentes leves o menores, definidos como
aquellos que ocasionan lesiones al trabajador que requieren tratamiento médico
ambulatorio y no requiere descanso médico mayor a una jornada de trabajo, el numeral
6.3 del Procedimiento?® dispone que serén notificados por las empresas autorizadas al
Osinergmin, mensualmente, dentro de los quince (15) dias calendario del mes siguiente, de
acuerdo al Formato N° 7.

En este sentido, si bien la clasificacién del accidente es determinante para verificar el tipo
de reporte y el plazo para efectuarlo; también es cierto que el Procedimiento no ha
previsto que dicha clasificacion sea el punto de partida para el computo del plazo del
reporte preliminar de accidentes, sino desde su ocurrencia, entendiéndose que el plazo
establecido —24 horas en el caso de accidentes graves y fatales— es suficiente para que se
determine la clasificacion que corresponda y se realice el reporte respectivo.

En este orden de ideas, el numeral 6.1 del Procedimiento impone a la recurrente la
obligacion de informar a Osinergmin los accidentes graves o fatales dentro de las 24 horas
de ocurrido el accidente grave o fatal, no asi desde que se determina la clasificacion del
accidente, por lo que se entiende que la entidad obligada debe adoptar todas las medidas
pertinentes para determinar dentro de dicho plazo la clasificacion que corresponda vy asi,
asegurar el cabal cumplimiento de la referida obligacion.

En el presente caso, conforme consta en el Descanso Médico suscrito con fecha 29 de
noviembre de 2015, por el Cirujano Plastico ue obra en fojas 11
del expediente®®, se determiné que el trabajador requerfa un
descanso médico de 7 (siete) dias a partir del 29 de noviembre de 2015 —fecha del
accidente—, por el diagndstico de quemaduras de cabeza y cuello de segundo grado. En
consecuencia, dado que las lesiones producidas al trabajador requieren mas de 24 horas de
descanso medico, nos encontramos ante un accidente grave o inhabilitador, el mismo que
de acuerdo al numeral 6.1 del Procedimiento, debe ser reportado a Osinergmin mediante
el Formato N® 1: Informe Preliminar de accidentes graves o fatales, dentro de las 24 horas
de ocurrido.

Ahora bien, conforme se detalla en el Informe de Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador N° 1531-2015-0S-GFGN/DPTN, que obra en fojas 1 al 5 del expediente, se ha
verificado que el Formato N° 1: Informe Preliminar de accidentes graves o fatales del

23

24

PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE Y ESTADISTICAS EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDADES PROFESIONALES EN
LAS ACTIVIDADES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS — RESOLUCION N° 172-2009-0S/CD

Articulo 6.- Procedimiento de Reporte de Emergencias

{..)

6.3 Los accidentes leves deberdan ser notificados por los empresas autorizadas al OSINERGMIN, mensualmente, dentro de los
quince (15} dias calendario del mes siguiente, de acuerdoe al Formato N 7. En caso no se tenga ningun accidente leve que
reportar no serd necesario presentar el citado Formato.

()

Cabe advertir que, el Certificado Médico descrito fue presentado por TGP en su escrito de reconsideracion.
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accidente del trabajador_ fue remitido a Osinergmin mediante correo
electronico recibido a las 4.14 p.m. del dia 30 de noviembre de 2015, cuando el accidente

grave ocurrio a las 12.34 p.m. del dia 29 de noviembre de 2015, segin lo declara la
recurrente en el referido informe preliminar (Ver Figura N° 2), es decir, fuera del plazo
establecido para elio.

FIGURA N° 2: INFORME PRELIMINAR DE ACCIDENTES GRAVES O FATALES O ACCIDENTES
CON DANOS MATERIALES PRESENTADO POR TGP — ACCIDENTE 005-2015

e

De:

Enviadoe el: iunes, 30 de noviembre de 2015 04:14 p.m.
Parag :

CCf

Asurite: = e Accidentes Graves o Fatales o Accidentes con Dafios
Materfales Graves - TGP

Estimados sefiores,
Adjunto encontraran el Formato 1 — Informe Preliminar de Accidentes Graves o Fataleso
Accidentescon Dafios Materiales Gravesde Transportadorade Gas del Per(S.A. respectodel

siniestro ocurridoenlaValvula XV 21009 del Sistema de Transporte de Hidrocarburos por Ductos.

Atentamente,

F o
TaP s
g G e Pty
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Fuente: Extraido del Informe de inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1531-2015-0S-
GFGN/DPTN {fojas 1 a 5 del expediente).

De otro lado, es pertinente reiterar que contrariamente a lo sefialado por la recurrente, el
hecho que el dictamen médico que determiné que el accidente sufrido por el trabajador
*gra un accidente grave, fuera emitido recién a las 19:31 horas (7:31
p.m.) el dia 29 de noviembre, no perjudicé ni imposibilité el reporte respectivo, ello en la
medida que en dicho momento TGP se encontraba dentro de plazo para realizar el mismo,

el cual vencié a las 12:34 p.m. del dia siguiente, es decir, 17:03 horas después de la
determinacion del tipo de accidente sufrido por el trabajador.

Por las razones expuestas, en opinién de este Tribunal corresponde desestimar las
alegaciones expresadas por TGP en este extremo.

7. Con relacion a lo expresado en los literales d) y e) del numeral 3, se debe sefalar que de
acuerdo al Principio de Razonabilidad regulado en el numeral 3) del articulo 246° del TUO
de la LPAG®, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no

* "Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:
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resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancién. Asimismo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, debiéndose observar los siguientes criterios a
efectos de graduar la sancion: el beneficio ilicito, la probabilidad de deteccion de la
infraccion, la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio
econdmico causado, la reincidencia, las circunstancias de la comisién de la infraccion y la
existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Por su parte, en el numeral 1.1 de la Tipificacién y Escala de Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural, se ha establecido que las sanciones a ser impuestas por las
infracciones materia del presente procedimiento pueden ascender hasta 35 (treinta y
cinco) UIT.

En el presente caso, el cdlculo de la multa se sustenté en el Informe Técnico N* 273460-
2016-05-DSGN del 27 de junio de 2016, obrante de fojas 26 a 35 del expediente, en cuyo
numeral 1.6) sefialé que se tomarian como referencia los criterios especificos
recomendados en los Documentos de Trabajo N° 18% y 20 elaborados sobre la materia
por la entonces Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin (actual Gerencia de Politicas
y Analisis Econémico de Osinergmin), para el calculo de los escenarios ex—ante y ex—post y
la ocurrencia de externalidades negativas, como dafios ambientales, dafios a terceros, etc.

Es de precisar que, el referido informe sefiala que toda vez que en el presente caso nos
encontramos en un escenario ex—ante, para el célculo de la multa se aplicaria la férmula
siguiente:

a) £l beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) Laprobabilidad de deteccion de la infraccion;

¢} Lagrovedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d)  El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por fa comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) aiio desde que quedo firme la
resolucion que sanciond lo primera infraceion.

Il Las circunstancias de lo comision de la infraccion

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

% Documento de Trabajo N° 18 “El Valor de la Vida Estadistica y sus Aplicaciones a lg Fiscalizacién de la Industria de
Hidrocarburos”, elaborado por la Oficina de Estudios Econdmicos de OSINERGMIN en marzo de 2006.

Cabe sefialar que el documento de trabajo citado se encuentra disponible en el portal web de OSINERGMIN, en el siguiente link:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro documental/institucional/Estudios Economicos/Documentos de Trabaio/Docu
mento_de Trabajo 18.pdf

27 Documento de Trabajo N° 20 “Sistemas de Sanciones por Dafios Ambientales para lo Fiscalizacién de la industria de
Hidrocarburos en el Perd”, elaborado por la Oficina de Estudios Economicos de OSINERGMIN en mayo de 2006.
Cabe sefialar que el documento de trabajo citado se encuentra disponible en el portal web de OSINERGMIN, en el siguiente link:
http://www.osinergmin.gob.pefseccion/centro documental/institucional/Estudios Fconomicos/Documentos de Trabajo/Docu
mento de Trabajo 20.pdf
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Para dicho efecto, se procedié a determinar el beneficio ilicito derivado de la infraccion, la
probabilidad de deteccion y los factores atenuantes y agravantes.

Respecto al beneficio ilicito (factor B}, la primera instancia realizo la determinacién en base
a dos (02) criterios:

- Factor B1 referido a la capacitacion del personal operativo encargado de elaborar el
Informe Preliminar de Siniestros v de accidentes graves o fatales.

Sobre el particular, en relacién a lo argumentado por la recurrente respecto a gue
ambos informes fueron elaborados por el personal adecuado vy presentados
oportunamente a Osinergmin, por lo que no habria costo evitado en capacitacion; cabe
precisar que, conforme se ha determinado en los numerales 5) y 6) de la presente
resolucion, los informes preliminares de siniestros (Formato N° 2) y de accidentes
graves o fatales (Formato N° 1) fueron presentados fuera del plazo establecido, no
pudiéndose alegar su presentacién oportuna.

En este sentido, se entiende que si el personal encargado de elaborar dichos reportes
se hubiera encontrado debidamente capacitado, habria tomado las medidas necesarias
para que los referidos informes preliminares sean remitidos a Osinergmin dentro de las
24 horas de ocurridas las emergencias descritas; sin embargo, los informes preliminares
fueron remitidos de forma extemporénea, lo que evidencia que no se contaba con la
capacitacion suficiente, justificando el costo evitado de TGP en relacién a dicha
capacitacion.

Ademds, debe afiadirse que, la recurrente no ha probado que haya incurrido en los
costos de capacitacion indicados, por lo que en este extremo no corresponde admitir
los alegatos de TGP.

- Factor B2 referido a contar con un ingeniero o encargado de Seguridad vy un
Representante Legal, que aseguren el reporte oportuno a Osinergmin.

Sobre lo argumentado por la recurrente en relacién a que para el calculo del Factor B2
se habria partido de la premisa equivocada que TGP no cuenta con un ingeniero o
encargado de seguridad y un representante legal, situacién que no seria correcta en
tanto los referidos informes fueron efectivamente suscritos por el referido personal, no
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existiendo costo evitado; cabe advertir que, conforme se detalla en el numeral 2.1.2 del
Informe Técnico N° 273460-2016-05-DSGN, sobre el célculo de multa, en tanto no se
remitieron los informes Preliminares en el plazo de 24 horas, se puede asumir que en
esa jornada laboral (8 horas) los dos profesionales firmantes y por lo tanto,
responsables de su emisidn, no estaban disponibles ya sea por estar ocupados en otros
asuntos o por no estar en sus puestos; ademas, tampoco fueron reemplazados.

Es por dicho motivo, que se calcula el valor estimado del beneficio ilicito ocurrido sobre
la base del costo que implica contar en una jornada laboral (8 horas), en una oficina o
local de TGP, con un Ingeniero de Seguridad o Encargado de Seguridad (Ingeniero
Colegiado) y un Representante Legal, que firmen el respectivo documento.

Asimismo, es de precisar que, la recurrente no ha probado que dicho personal haya
estado disponible dentro de las 24 horas siguientes de ocurridas las emergencias
materia del presente procedimiento, maxime si conforme se advierte de autos, los
informes preliminares fueron remitidos con posterioridad a dicho plazo.

De otro lado, respecto a lo alegado por la recurrente en el sentido que no se habrian
precisado las secciones y capitulos del Documento de Trabajo N° 18 que han servido como
sustento para el célculo de la multa; debe sefialarse que, como se ha senhalado
precedentemente, tanto el Informe Técnico N° 273460-2016-0S-DSGN como el numeral 3.6
de la Resolucidn de Division de Supervision de Gas Natural de Osinergmin N® 1959-2016 de
fecha 30 de junio de 2016, han precisado que se tomaron en consideracion los criterios
contenidos en el mencionado documento respecto al cdlculo de la multa en escenarios ex—
ante y ex—post y la ocurrencia de externalidades negativas, especificamente en un
escenario ex—ante por ser el aplicable al presente caso.

En este sentido, si bien la resolucién de primera instancia no detalla las secciones y
capitulos de los referidos Documentos de Trabajo que serian aplicados en el calculo de la
multa, si precisa con claridad el tema en particular —célculo de la multa en escenarios ex—
ante— serfa tomado en consideracion de los referidos documentos, el mismo que es
facilmente identificable en el indice de los referidos documentos y estd contenido en el
numeral 3.3 (pégina 36) del Documento de Trabajo N° 18 y en el numeral 3.2.3 (pagina 40)
del Documento de Trabajo N° 20.

Ahora bien, en relacion a que el Documento de Trabajo N° 20 no resultaria aplicable, en
tanto se encuentra referido a infracciones de naturaleza ambiental, competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA); cabe advertir que, el hecho que
dicho documento haya sido preparado para el caso de infracciones de naturaleza
ambiental, no implica que no puedan tomarse en consideracion los criterios contenidos en
el referido documento en lo referente a la metodologia general aplicada para el calculo de
las multas ex—ante, la misma que es perfectamente aplicable en el presente caso.

Por lo expuesto, se verifica que la autoridad de primera instancia si cumplio con observar
los criterios de graduacién establecidos para determinar la cuantia de la sancion, por lo
que se concluye que la graduacion de la sancién se efectud de acuerdo al Principio de
Razonabilidad, en el marco normativo vigente.
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En atencién a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en estos extremos.

De conformidad con el numeral 16.1 y 16.3 del articulo 16 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN vy otras disposiciones para el adecuado funcionamiento de los
organos resolutivos, aprobado por Resolucidén N° 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Transportadora de
Gas del Perd S.A. — TGP contra la Resolucién de Division de Supervision de Gas Natural

Osinergmin N° 22-2016-05-DSGN de fecha 6 de setiembre de 2016; por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

R

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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