TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 287-2018-0S/TASTEM-S1
Lima, 07 de diciembre de 2018
VISTO:

El Expediente N2 201400066823 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 04 de
setiembre de 2018 por Electro Sur Este S.A.A. (en adelante, ELSE)}, representada por el sefior
Almicar Tello Alvarez, contra la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2020-2018-
OS/OR CUSCO del 10 de agosto de 2018, mediante la cual se declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 2787-2017-0S/OR
CUSCO del 22 de diciembre de 2017, a través de la cual se la sanciond por incumplir la “Norma
Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos Rurales”, aprobada por Resolucion Directoral
N2 016-2008-EM/DGE (en adelante, la NTCSER) y su Base Metodoldgica para la aplicacion de la
NTCSER, aprobada por Resolucién N2 046-2009-0S/CD (en adelante, la Base Metodoldgica), en
el segundo semestre de 2014.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2787-2017-0S/OR CUSCO del
22 de diciembre de 2017, se sanciond a ELSE con una multa total de 49.26 (cuarenta y
nueve con veintiséis centésimas) UIT, por incumplir la NTCSER y su Base Metodologica,
detectado en la supervisién muestral correspondiente al segundo semestre de 2014, segun
se detalla en el siguiente cuadro:

e g
Incumplir con lo referido al reporte de archivos e informe consolidado de
1 calidad de tension, por aplicacion extensiva de la NTCSE, incumplir con el 0.95
numeral 3.1.¢% de la NTCSE.

incumplir lo referido a la verificacién del calculo de indicadores de tension y
2 montos de compensacion, establecido en el numeral 4.1.6 de la NTCSER® y 0.95
numeral 5.1.6.f de |la Base Metodoldgica®.

1 ELECTRO SUR ESTE S.A.A. es una empresa de distribucion de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 2 de la
Resolucion N2 028-2003-0S/CD y su ambito de concesion comprende los departamentos de Cusco, Apurimac y Madre de Dios.

2 NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS, APROBADA POR DECRETO SUPREMO N° 020-97-EM
“3. OBLIGACIONES DEL SUMINISTRADOR, DEL CLIENTE Y DE TERCEROS
3.1 El Suministrador es responsable de prestar, a su Cliente, un servicio con un nivel de calidad satisfactorio de acuerdo a las
exigencias establecidas en la Norma. Son obligatorias del Suministrador:
(..)
¢) Proporcionar a la Autoridad, con veracidad, toda la informacion, procesada o no, que ella solicite para el control de la
calidad, asi como brindar las facilidades y los medios necesarios que le permitan la verificacion de la misma, y cualquier
actividad necesaria para determinar el nive! de calidad del servicio eléctrico que suministre;”

3 NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES, RESOLUCION DIRECTORAL N2 016-2008-EM/DGE.
“4.1 TENSION
{..)
4.1.6 Compensaciones por mala calidad de tensién. - De superarse las tolerancias establecidas en el numeral 4.1.2 el
Suministrador deberd efectuar el pago de compensaciones conforme a lo establecido en el numeral 8.1.1. Las compensaciones
se calculan semestralmente (...)".
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Incumplir con el pago de compensaciones por mala calidad de tensidn,
3 establecido en el numeral 8.1.1 de la NTCSER® y numeral 5.1.6.i de la Base 36.92
Metodoldgica®.

Incumplir con lo referido al reporte de archivos e informe consolidado de
4 calidad de suministro, por aplicacién extensiva de la NTCSE, incumplir el 0.42
numeral 3.1.c” de la NTCSE.

Incumplir con la verificacion del cdlculo de indicadores NIC-DIC y montos de
5 compensaciones de calidad de suministro, conforme a lo establecido en los 0.42
numerales 5.1.2 y 5.1.5 de la NTCSER®.

Incumplir con el pago de compensaciones por exceder las tolerancias de los
6 indicadores NIC y/o DIC, conforme a lo establecido en los numerales 8.1.1 9.18
de la NTCSER® y numeral 5.2.5.h de la Base Metodoldgical®.

* BASE METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA “NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES”,
APROBADA POR RESOLUCION Ne 046-2009-0S/CD.

“5.1.6 Evaluacion de indicadores y compensaciones
()
f) Actualizacion del ealculo y compensacion
En aplicacion de la Sequnda Disposicion Final de la NTCSER, mientras no se supere la mala calidad de tension se debe continuar
con las compensaciones semestrales,
£l monto de los compensaciones se actualiza por cada semestre, considerando para el céiculo del factor ENS (formula N° 8 de
la NTCSER) la energia registrada que corresponde al semestre a compensarse y, de ser el caso, en base a los intervalos de mala
calidad registrados en la dltima remedicion.”

5 NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES, RESOLUCION DIRECTORAL Ne 016-2008-EM/DGE.
“8.1 COMPENSACIONES
8.1.1 Las compensaciones por mala calidad de tension e interrupciones del servicio eléctrico originadas en jos SER serdn parte
de los recursos para la efectrificacion rural, en concordancia con el inciso j) del articulo 7° de la Ley N° 28749, Ley General de
Electrificacién Rural. Culminado el Periodo de Control, los Suministradores abonardn a OSINERGMIN las compensaciones
correspondientes a fin que este organismo, anualmente, transfiera dichos montos a la cuenta corriente aperturada por el
Ministerio  para la administracion y gestion de los recursos a los que se refiere el articulo 7° de la mencionada Ley N°28749.”

¢ BASE METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA “NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES”,
APROBADA POR RESOLUCION Ng 046-2009-0S/CD
“5.1.6 Evaluacidn de indicadores y compensaciones.

()

i) Trasferencia de montos de compensacion por la Mala Calidad de Tensién.

Durante los primeros 30 dias calendario de finalizado el semestre de control, el suministrador procede a transferir a
OSINERGMIN el monto total de compensaciones asociados a fa mala calidad de tension.”

7Ver nota de pie N° 2
2 “NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIQS ELECTRICOS RURALES” APROBADA POR RESOLUCION Ne 016-2008-0S/CD.

“5.1 INTERRUPCIONES

£..J
5.1.2 indicadores de la Calidad de Suministro. - La Calidad de Suministro se evalda considerando sélo las interrupciones gue se
originan en cada SER, utilizando los siguientes dos (2) indicadores que se calculan para Perfodos de Control de un semestre v
para cada nivel de tension (BT y MT).
()
5.1.5 Compensaciones. - De superarse, por causas originadas en el SER, las tolerancias de los indicadores de Calidad del
Suministro establecidas en el numeral 5.1.3, el Suministrador deberd efectuar el pago de compensaciones conforme a lo
establecido en el numeral 8.1.1. Las compensaciones se calculan semestraimente, {(...).”

?Ver Nota de pie N° 5

° BASE METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA “NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES”,
APROBADA POR RESOLUCION N2 046-2009-0S/CD
“5.2.5 “Evaluacion de indicadores y compensaciones para las empresas distribuidoras
=)
h) Transferencia de compensacion por excederse las tolerancias del NIC y/o DIC.
Durante los primeros 30 dias calendario de finolizado el semestre de control, el suministrador procede a transferir a
OSINERGMIN el monto total de compensaciones por excederse las tolerancias del NIC y/o DIC.
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Transgredir lo referido al cumplimiento del reporte de archivos e informe
7 consolidado de calidad de comercial, por aplicacion extensiva de la NTCSE, 0.42

mcumplir con el numeral 3.1.cttde la NTCSE.

| 49.26 UIT

P

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracciones sancionables en el numeral
1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
Eléctrica, aprobada mediante la Resolucion N2 028-2003-0S/CD*.

2. A través del escrito de registro N2 201400066823 del 18 de enero de 2018, ELSE interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin
Ne 2787-2017-0S/0R CUSCO, el cual fue declarado infundado mediante la Resolucién de
Oficinas Regionales Osinergmin N2 2020-2018-0S/0OR CUSCO del 10 de agosto de 2018.

3. Con escrito de registro 201400066823 presentado el 04 de setiembre de 2018, ELSE
interpuso recurso de apelaciéon contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin
N2 2020-2018-0S/0R CUSCO, en atencion a los siguientes argumentos:

a) Respecto al reporte de archivo e informe consolidado de tension, seiiala que las 38
observaciones realizadas en el Informe de Supervision N° 017/2013-2015-09-01 ya se
encuentran actualizados en el portal web GFE, sin embargo, considera que 04 registros
observados por haber presentado incorrectamente la informacién del “tipo punto” al
registrar el caracter “A”, no deberian ser materia de observacion, toda vez que el
numeral 5.1.4.c de la Base Metodoldgica, no precisa la aplicabilidad del cardcter "A",
pero el anexo 4 de la Base Metodoldgica si establece la utilizacion del cardcter "A";
pese a ello, procedié a actualizar los archivos conforme a los requerimientos sefialados
por Osinergmin.

En aplicacion de la Sequnda Disposicion Final de la NTCSER, las compensaciones establecidas por la NTCSER son
complementarias a las de los articulos 57¢ y 86° de la Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) y los articulos 1312 y 1682 de su
Reglamento. En consecuencia, de los montos de compensaciones por mala calidad del suministro, se descuentan aquellos
montos pagados conforme a fos articulos 572 y 862 de la LCE y los articulos 1312 y 1682 de su Reglamento.”

1 Ver nota de pie N° 2.

2 ESCALA DE MULTAS DE LA GERENCIA DE FISCALIZACIDN ELECI'RICA RESOLUCION N2 028-, zooa-os/cu ANEXO 1

 Ne | TIPIFICACION DE INFRACCION  BASELEGAL | [ SANCION | ETIPO3
Incumpllr la ley, el Reglamento, las normas, Aft: 208° ine p) del
Resoluciones vy disposiciones emitidas por el i : P

sl 4 v i ; Reglamento de la Ley Dela Multa hasta
1.10 | Ministerio, la Direccion u OSINERG, asi como las demas
B Z de Concesiones 1000 UIT 500 UIT
normas legales, técnicas y otras vinculadas con el Eléctricas

servicio eléctrico.
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ANEXD N4
Fermacion dol N" IDENTIFICADOR

c) Seleccion de Suministros Alternativos

Para el caso de mediciones en BT, de presentarse
impedimentos en of momeants de la instatacidn dal equipo
registrador de lension en Ln punto prograr 3 2l Snm;"&is!rmm’
puede proceder a instalar ol equipo en un punto altermnatvo mas
PIOXIMe que perter al rmismo alimentador 8T

Para el caso de mediciones en MT, sélo se puede elegir
alternalivos por negativa expresa del cliente

Agrega que las actualizaciones realizadas con posterioridad al informe de supervision,
fueron autorizadas por Osinergmin mediante correo electrénico
calidad@osinergmin.gob.pe, el dia viernes 09 de diciembre de 2016 a las 14:07 horas,
pero no se les comunico que la actualizacion realizada no seria tomada en cuenta.

Por lo expuesto, solicita dejar sin efecto la sancién en este extremo, debido a que
ELECTRO SUR ESTE actualizé el archivo en el portal de Osinergmin (SIRVAN) conforme
a lo establecido en la Base metodoldgica Rural de la NTCSER.

Respecto al cumplimiento de la verificacion del célculo de indicadores de tensién vy
montos de compensacion, sefala que las observaciones sefialadas en el numeral 2.2
de la resolucion impugnada, no son por la diferencia entre los indicadores y montos de
compensacion, sino por dos tipos de situaciones en particular:

e Situacién N° 1.- La observacion se refiere a diferencias en el codigo de
identificador de 34 inconsistencias en el campo Sistema Eléctrico y 04
observaciones del caracter “A” del “tipo punto”, cuyos casos son los mismos
observados en el numeral 2.1 de la resolucién impugnada.

e Situacidn N° 2.- Las observaciones son por no reportar SEDs en el archivo de
compensaciones ESE14S2.CTR, los cuales no fueron reportados porque son
mediciones fallidas (sin medicién), pero se encuentran informadas en el
archivo de compensacion CTR del primer semestre de 2015, conforme lo
establece la Base Metodoldgica de la NTCSER.

Por lo expuesto, solicita se deje sin efecto la infraccion en cuestion, debido a que no
hubo inconsistencias en el cdlculo de los indicadores ni en el monto de compensacion,
sino consiste en la misma observacion senalada en el numeral 2.1 de la resolucidon
impugnada, respecto al codigo de identificador (campo sistema eléctrico y caracter “A”
del “tipo Punto”.

Con relacion al cumplimiento del pago de compensaciones por mala calidad de
tension, sefala que si efectud el pago de compensacion en las cuentas de Osinergmin,
pero en la primera remision del archivo de compensaciones (CTR) sélo remitié los
sistemas eléctricos de tipificacion SER. Sin embargo, mediante el Informe de
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Supervision N° 017/2013-2015-09-01 se le puso en conocimiento que debid remitir el
archivo CTR con la totalidad de los sistemas eléctricos, por esta razén volvio a remitir
el archivo CTR con la totalidad de los sistemas eléctricos rurales de tipificacion: 4, 5,6y
SER, reportando un nuevo monto de compensacion de USSS 333 108.35, realizando en
ese ultimo periodo, el deposito de USS 62 892.59. Agrega, que existieron limitaciones
para realizar las transacciones entre las cuentas de Electro Sur Este, Scotiabank vy
Osinergmin, lo que ocasioné demora y retraso en el depdsito en la cuenta de
Osinergmin.

Asimismo, manifiesta que el monto compensado de US$ 62 892.59 por mala calidad de
producto del segundo semestre de 2014, corresponde solo a los sistemas eléctricos
SERy no a la totalidad de los sectores tipicos de distribucién 4, 5y 6, cuyo deposito fue
realizado a las cuentas del Osinergmin, tomando como referencia: i) el objeto de
aplicacion de la NTCSER™, ii) el articulo 12° de la Ley N° 28749, segun el cual no se
incluye todas las areas rurales dentro del alcance de esta Norma Técnica de Calidad
Rural, sino sélo los servicios eléctricos Rurales de tipificacion SER™; y, iii) el articulo 20°
del Decreto Supremo N° 025-2007-EM*.

En ese sentido, Electro Sur Este considera haber cumplido con realizar el pago de
compensaciones por la mala calidad de producto de los sistemas eléctricos rurales —
SER, conforme a lo establecido en el objeto de la NTCSER y su Base Metodolégica, por
lo que corresponde se deje sin efecto la infraccion.

d) Respecto al reporte de archivos e informe consolidado de calidad de suministro, sefiala
que 03 casos observados en el Informe de Supervisién N* 017/2013-2015-09-01, ya se
encuentran subsanados y actualizados en el portal web GFE, es asi que:

- En el primer caso, las interrupciones observadas se encuentran subsanadas en el
portal SIRVAN, procediendo a suspender y anular en el portal GFE en los periodos
del informe de supervisién. Adjunta la relacién de interrupciones subsanadas en el
portal GFE (Cuadro N° 1):

13 NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES” APROBADA POR RESOLUCION N2 016-2008-0S/CD.
“l.- Objetivo. -

El objetivo de la presente Norma es establecer los niveles minimos de calidad de los Sistemas Eléctricos Rurales (SER) desarrollados
y/o administrados dentro del marco de la Ley General de Electrificacién Rural y su Reglamento.”

14| EY GENERAL DE ELECTRIFICACION RURAL, LEY N° 28749
“Articulo 12.- Norma Técnica de Calidad. - Los sistemas Eléctricos Rurales (SER) deberdn contar con normas téenicas de calidad,
emitidas por la DGE del Ministerio de Energia y Minas.”

15 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ELECTRIFICACION RURAL, APROBADO POR REGLAMENTO N° 025-2007-EM
“Articulo 20.- Normas Técnicas Aplicables. - El desarrollo de los proyectos y ejecucion de obras de los SER, asi como su operacion y
mantenimiento, deberdn cumplir con las normas especificas de disefio y construccion, el Codigo Nacional de Electricidad, ios
esténdares correspondientes de calidad del servicio eléctrico rural y demds normas aplicables de electrificacion rural.”

5
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Cuadro 012 Relacion Interrupeiones subsanadas en portal GIL
|foeme]  Sodigode | Dhetaile §
: t . Bterugeidn | 4

wder Por duplicidad con ir

- En el segundo caso: los reportes trimestrales RIN del segundo semestre del 2014
se encuentran subsanados en portal SIRVAN, los cuales fueron realizados en el
periodo del informe de supervision, a pesar de que la observacién no fue por
suministros duplicados, sino que obedecian a suministros asociados a
interrupciones con repaosiciones parciales.

- En el tercer caso: Electro Sur Este remitié el resumen de las interrupciones de
todos los sistemas eléctricos rurales por intermedio del correo electrénico
calidad@osinerg.gob.pe el dia 25 de junio de 2016 a las 17:54 horas.

En ese sentido, solicita se dejen sin efecto las sanciones de los 03 casos indicados
anteriormente, debido a que Electro Sur Este subsand las observaciones en su
respectivo periodo.

Respecto a la verificacion del cadlculo de indicadores NIC-DIC y montos de
compensacion, sefiala que el reporte de compensacion CR1 del segundo semestre de
2014 se encuentra actualizado en el Portal GFE, realizindose en la debida
oportunidad, donde se puede observar los sistemas eléctricos de Abancay rural (0241)
y Chusquibambilla (2042), sin embargo, los indicadores y montos de compensacién de
estos dos sistemas eléctricos tienen monto cero en sus clientes de MT, porque estos
clientes pertenecen a sistemas eléctricos de tipificacién SER, pero derivados de los
sistemas eléctricos 0241y 2042.

En ese sentido, solicita se deje sin efecto la sancion impuesta debido a que Electro Sur
Este subsané la inconsistencia dentro del respectivo periodo.

Sobre el cumplimiento de pago de compensaciones por mala calidad de suministro por
exceder las tolerancias de los indicadores NIC y/o DIC, sefiala que si efectu6 el pago de
las compensaciones por mala calidad de tensién a las cuentas de Osinergmin, pero en
la primera remision del archivo de compensaciones (CR1), solo remitié los sistemas
eléctricos de tipificacion SER.

Sin embargo, el dia 09 de noviembre de 2016 a las 11:20 horas, mediante el correo
calidad@osinergmin.gob.pe, se les puso en conocimiento que se debe remitir el

6
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archivo CR1 con la totalidad de los sistemas eléctricos. Debido a ello, remitio
nuevamente el archivo CR1 con la totalidad de los sistemas eléctricos rurales de
tipificacion: 4, 5, 6 y SER, reportando un nuevo monto de compensacion de USS 79
395.48, realizando en ese ultimo periodo el depdsito de USS 10 213.75; agrega que
también existieron limitaciones para realizar la transaccién entre las cuentas de ELSE,
SCOTIABANK y Osinergmin, generando demora y retraso en el depdsito a la cuenta de
Osinergmin.

Sefiala que el monto compensado de USS 10 213.75 por mala calidad de suministro del
segundo semestre del 2014, corresponde solo a los sistemas eléctricos rurales de
tipificacion SER y no a la totalidad de los sectores tipicos de distribucion 4, 5y 6, cuyo
deposito fue realizado a las cuentas del OSINERGMIN, tomando como referencia: i) el
objeto de aplicacién de la NTCSER™, ii) el articulo 12° de la Ley N° 28749, segun el cual
no se incluye todas areas rurales dentro del alcance de esta Norma Técnica de Calidad
Rural, sino sélo los servicios eléctricos Rurales de tipificacion SERY; y, iii) el articulo 20°
del Decreto Supremo N° 025-2007-EM*2.

En ese sentido, Electro Sur Este considera haber cumplido en realizar el pago de
compensaciones por la mala calidad de suministro de los sistemas eléctricos rurales -
SER, conforme a lo establecido en el objeto de la NTCSER y su Base Metodoldgica, por
lo que corresponde dejar sin efecto la sancion impuesta.

g) Sobre el reporte de archivos e informe consolidado de calidad comercial, se ratifica y
se remite a lo expuesto en el Oficio N° G-1429-2016-ELSE, mediante el cual comunican
que se corrigieron los inconvenientes del cédigo identificador de los reportes RPM de
setiembre y octubre de 2014, aspecto que no ha sido valorado por la primera instancia
administrativa.

h) Manifiesta que en su recurso de reconsideracion alegd la vulneracion del Principio de
Culpabilidad, por lo que en el numeral 2.9.6 de la resolucién impugnada, se invoca la
Ley N° 27699, la cual considera que no desvirtta lo alegado, por las siguientes razones:

e Si bien la Ley N° 27699, sefiala que las infracciones bajo el dambito de
competencia de Osinergmin seran determinadas en forma objetiva, ésta no
establece que la responsabilidad sea objetiva, ello recién es sefialado en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, norma que no tiene
rango de ley, por lo tanto, no satisface el estdndar fijado para el Principio de
Culpabilidad.

e En el supuesto que, la Ley N° 27699 estableciera la responsabilidad objetiva, se
debe tener presente que el Decreto Legislativo N° 1272, cuando hace la
salvedad de los casos en los que puede haber responsabilidad administrativa
objetiva, no reconoce leyes emitidas con anterioridad a su vigencia, caso
contrario se estaria aplicando retroactivamente, por lo que es claro que se

16 Ver nota de pie N 13
¥ Ver nota de pie N° 14

12 Ver nota de pie N° 15
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aplica a nuevas situaciones; de manera que si Osinergmin considera que en su
ambito, para facilitar su rol sancionador , la responsabilidad es objetiva, debid
gestionar una nueva ley a partir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1272,
sin embargo solo pretendid suplir esta deficiencia con una Resolucion de
Consejo Directivo.

i) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad debido a que en la Ley N° 28749 no se han
previsto las consecuencias que a titulo de sancion se pueden aplicar al administrado,
por lo que, si bien OSINERGMIN aprobd una Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica mediante Resolucién de Consejo Directivo, dicha
norma no la habilita a imponer sanciones, teniendo en cuenta que la Ley N° 28749 no
ha previsto sanciones.

Agrega, que no se encuentra en discusion la validez de la Base Metodologica para la
NTCSER, sin embargo, no puede establecer sanciones que la Ley no ha previsto, pues
ello, contraviene el Principio de Legalidad.

En ese sentido, los fundamentos que se sefialan en el numeral 2.9.1 de la resolucién
apelada no puede dar lugar a la transgresion del Principio de Legalidad.

4. A través de Memorandum N° DSR-1362-2018, recibido el 12 de setiembre de 2018, la
Oficina Regional de Cusco de Osinergmin remitio los actuados al TASTEM. Al respecto, este
Tribunal Administrativo, luego de haber realizado la evaluacién correspondiente del
expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las conclusiones que se expresan en los
numerales siguientes.

5. Sobre lo alegado en los a), d), e) y g) del numeral 3), la concesionaria sefala que procedid
con efectuar las correcciones correspondientes por cada infraccion imputada, por lo que,
en su opinidn, al haberse realizado la subsanacion correspondiente, deberia dejarse sin
efecto las multas impuestas por dichos incumplimientos, sin embargo, dichas
subsanaciones no habrian sido tomadas en cuenta.

Al respecto, cabe mencionar que conforme el literal i) del numeral 15.3 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas vy
Mineras a cargo de Osinergmin (en adelante, Nuevo Reglamento de Sancién), aprobado
por Resolucién N2 040-2017-0S/CD, con fecha 09 de marzo de 2017, siendo éste de
conocimiento publico, se establecid que no son susceptibles de subsanacion, aquellos
incumplimientos de indicadores verificados en procedimientos de supervision muestral,
salvo que se acredite el levantamiento de la infraccién en todo el universo al que
representan las muestras, lo cual no ha ocurrido en el caso en concreto.

En tal sentido, al margen de la veracidad que puedan revestir las afirmaciones de la
recurrente respecto a las correcciones realizadas con posterioridad a la supervision a fin de
subsanar los incumplimientos detectados, ello no implica que constituyan un eximente de
responsabilidad administrativa respecto de los hechos constatados en el presente caso,
puesto que no se evidencia el levantamiento de la infraccién en todo el universo al que
representan las muestras subsanadas.
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Atendiendo a lo expuesto en los parrafos precedentes, este Organo Colegiado considera
que corresponde desestimar la alegacion formulada en estos extremos.

Sobre lo alegado en el literal b) numeral 3), se debe precisar que mediante Informe de
Supervision N° 017/2013-2015-09-01, se identifico diferencias en el calculo de indicadores
y montos de compensacion en la muestra de 10 mediciones evaluadas, por lo que en el
Informe Final de Instrucciéon N° 1774-2017-0S/0OR-CUSCO, en el numeral 2.2.1 se muestran
los calculos con diferencias identificadas en la informacion reportada por la propia
concesionaria en el archivo ESEA14S2.CTR del 20 de enero de 2015, identificandose los
siguientes casos:

: f(tér_n

| codigo Idantificador

Suministra
Medido 1

I

Surni jéﬁfrn‘ :
Medida 2 |

SED MT/BT
Medido .

Compenséc_iéﬁ!ota’l
© Caleulada

Monto &mpgns?r.iii;\gi
. Reportados en CTR

5313.7683

4723193

78.1900

10.6955

728.4415

56.8733

150.1015

19.9804

10.9407

1.6208

354.8202

76.063%

459.9743

52.3564

5.3543

1.5547

0.5537

0.9055

0.4821

0.7247

Asimismo, en el numeral 2.2.3 del Informe Final de Instruccion N° 1774-2017-0S/OR-
CUSCO se muestran los calculos con diferencias identificadas en la informacion corregida y
reportada en el archivo ESEA14S2.CTR del 09 de diciembre de 2016, remitida por Electro
Sur Este, conforme el siguiente detalle:

201052

23

-1.39%

10327.03

10 391.03

-0.62%

201151

201152

466.25

472.39

-1.32%

70.84

71.37

-0.75%

201251 4

201252

645

6.62

-2.67%

647.18

652.84

088% |

~ o e | w e

- 201351

201252

201352
201352

245.44

248.68

-1.32%

10.69

10.88

-1.77%

0.90

0.1

0.75%

0.72

.72

-0.93%

En ese sentido, la autoridad de primera instancia, tras el analisis efectuado en el numeral
2.2.3 del informe Final de Instruccion N° 1774-2017-0S/0R-CUSCO, verificd que Electro Sur
Este corrigié su cdlculo de indicadores de tensidon y montos de compensacion,
constatandose que el cdlculo de la actualizacion de la compensacién en la muestra
seleccionada difiere de lo calculado segtin la NTCSER.

Cabe precisar, tal como se ha sefialado en el numeral anterior, que las correcciones
realizadas con posterioridad a la supervision a fin de subsanar los incumplimientos
detectados, no implica que constituyan un eximente de responsabilidad administrativa.

En base a lo expuesto, se concluye que los argumentos sefialados por ELSE no desvirtian
las imputaciones formuladas en su contra, mds aun cuando ella misma ha reconocido
haber incurrido en los incumplimientos al haber realizado medidas correctivas con
posterioridad a la supervision realizada, por lo que lo alegado por la recurrente ha
quedado desvirtuado.
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Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera gue corresponde desestimar la
alegacién formulada en este extremo.

7. Respecto a lo sefialado en los literales c) y f) del numeral 3), con relacién a que recién
mediante el Informe de Supervision N° 017/2013-2015-09-01, ELSE tomé conocimiento de
que los archivos de compensaciones CTR y CR1 deben reportarse con la totalidad de los
sistemas eléctricos rurales, es decir, tanto los sistemas eléctricos rurales de tipificacion SER
como los sectores tipicos de distribucién 4, 5y 6; debe sefialarse que la Base Metodolégica
de la NTCSER establece en su inciso b) del articulo 5.1.7* que las empresas distribuidoras,
via el Portal SIRVAN, deben remitir a Osinergmin el Reporte de Compensaciones por mala
calidad tensién en un archivo denominado CTR. Asimismo, en el inciso b) del articulo 5.2.6
de la mencionada norma, se establece que el suministrador debe remitir via el Portal
SIRVAN un reporte de los montos de compensaciones por la mala calidad de suministro en
un archivo denominado CR1, por lo que conforme con las normas citadas, es obligacién de
las concesionarias cumplir con reportar las compensaciones por mala calidad de tensién y
por mala calidad de suministro.

Asimismo, en cuanto a la alegado por la recurrente en el sentido que los pagos de
compensaciones por mala calidad de tensién y mala calidad de suministro correspondian
Unicamente a los sistemas eléctricos rurales de tipificacion SER y no a la totalidad de los
sistemas eléctricos rurales (incluidos los sectores tipicos de distribucién 4, 5 y 6);
sustentado dicha afirmacion en el objeto de aplicacién de la NTCSER, el articulo 12° de la
Ley General de Electrificacion Rural, aprobado por Decreto Supremo N° 025-2007-EM (en
adelante, LGER), y el articulo 20° del Reglamento de la Ley General de Electrificacién Rural
(en adelante, RLGER); debe tenerse presente que la normativa del sector eléctrico rural ha
previsto que la obligacion de cumplir con los pagos por mala calidad de tensién y por mala
calidad de suministro corresponden a todos los sectores tipicos, incluyendo aquellos que
cuestiona la recurrente.

En efecto, debe tenerse presente que el articulo 3° del Decreto Supremo N° 005-2013-EM,
publicado el 02 de marzo de 2013, dispone que la NTCSER se aplica a cualquiera de los
sectores tipicos 4, 5, 6 y especial, desde su inicio, en concordancia con lo previsto en la
Sexta Disposicion Transitoria del Reglamento de la LGER vigente desde el afio 2007.

A su vez, en el articulo 12° de la LGER? se sefiald que los SER deberdn contar con normas

13 BASE METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA “NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES”,
APROBADA POR RESOLUCION N2 046-2009-05/CD
5. IMPLEMENTACION DE LA CAMPANA DE MEDICION Y REPORTE DE RESULTADOS.
5.1 CALIDAD DEL PRODUCTO.
{)
5.1.7 Reporte de resultados.
[
b) Reporte del resultado de mediciones de tension.
Para el caso de empresas generadoras en el reporte de resultados requeridos por el numeral 5.1.6 e) de la BM se deben
incluir, cuando corresponda, los resultados de los puntos de entrega generador-distribuidor donde se aplica la NTCSER.
En el caso de empresas distribuidoras, via el portal SIRVAN, se debe hacer llegar a OSINERGMIN lo siguiente:
* A Jos 20 dfas calendario de finalizado cada mes, el resultado de fas mediciones efectuadas segtin se detolla en el
ANEXO C.
* A los 20 dias calendario de finalizado cada semestre, el reporte de compensaciones seguin se detalla en el ANEXO N° D.

2 “Articulo 12°.- Norma técnica de calidad.
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técnicas de calidad, emitidas por la Direccion General de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas.

Posteriormente, a través de la Sexta Disposicion Transitoria del RLGER, aprobado por
Decreto Supremo N2 025-2007-EM, publicado el 3 de mayo de 2007, se establecid que
desde dicha fecha, los sectores de distribucién tipicos 4 y 5 seran fiscalizados de acuerdo a
las normas técnicas para la electrificacién rural.

Ademds, a través de la Disposicion Transitoria se dispone que la fiscalizacion se realizara
de acuerdo a las normas técnicas para la electrificacion rural y, tal y como se dispone en el
Titulo VI de la citada norma, bajo dicha denominacidén se comprenden a: las normas
técnicas aplicables al disefio y construccién que se deberan cumplir durante el desarrollo
de proyectos, a la ejecucién de obras, a su operacion y mantenimiento (articulo 20° del
RLGER), y a la norma de calidad (articulo 22° del RLGER)*".

Cabe destacar que mediante la Resolucién Directoral N2 051-2007-EM-DGE, publicada el
31 de octubre de 200722, se precisd que las normas técnicas que seran materia de
fiscalizacion respecto de los SER (articulo 77° del RLGER), asi como en los sectores tipicos 4
y 5 (Sexta Disposicion Transitoria del RLGER), serian las normas para electrificacién rural
aprobadas por la Direccién General de Electricidad, la Ley de Electrificacion Rural, las
aprobadas en el marco de la Ley General de Electrificacién, el Codigo Nacional de
Electricidad — Suministro, y las otras normas del subsector electricidad aplicables a la
electrificacion rural.

En tal sentido, si bien a la fecha sefialada en el parrafo precedente aun no se habia
aprobado la norma que regularia la calidad exigible en los servicios eléctricos en zonas
rurales, se debe sefialar que desde la entrada en vigencia del RLGER, no sélo se establecio
que los sectores de distribucion tipicos 4 y 5 serfan fiscalizados de acuerdo a las normas
técnicas para la electrificacién rural, como es el caso de la NTCSER, sino que ésta debia
expedirse en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario, por lo que se concluye que
la NTCSER no sélo es exigible a los SER, sino también a los sectores de distribucion tipicos 4
Vs

Los Sistemas Eléctricos Rurales (SER) deberdn contar con normas técnicas de calidad, emitidas por la DGE del Ministerio de
Energia y Minas.”

21 REGLAMIENTO DE LA LEY DE ELECTRIFICACION RURAL, DECRETO SUPREMO N2 025-2007-EM
“TITULO VI.- NORMAS TECNICAS PARA LOS SISTEMAS ELECTRICOS RURALES.-
Articulo 20°.- Normas Técnicas Aplicables
£l desarrollo de los proyectos y efecucion de obras de los SER, asi como su operacién y mantenimiento, deberan cumplir con las
normas especificas de disefic y construccion, el Cédigo Nacional de Electricidod, jos estdndares correspondientes de calidad del
servicio eléctrico rural, y demds normas aplicables a la electrificacion rural.”
{...)
Articulo 22°.- Norma de Calidad
La aplicacion de ja norma de calidad deberd considerar las diferentes realidades rurales, sin encarecer los costos de inversion y
operacion, con estandares de calidad concordantes con la tarifa rural correspondiente.”

~
o

RESOLUCION DIRECTORAL N2 051-2007-EM/DGE

“Articulo 1°- Los Normas Técnicas a las que se refiere el articulo 77°y la Sexta Disposicion Transitoria del Reglamento de la Ley

General de Electrificacion Rural son las siguientes:

- Las Normas para Electrificacion Rural aprobadas por la Direccion Generol de Electricidad en el marco de la Ley N* 27744, Ley de
Flectrificacién Rural, y las aprobadas en el marco de la Ley General de Electrificacion Rural.

- £1 Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro, en sus reglas especificas para Electrificacion Rural y, supletoriamente, las reglas no
especificos en todo lo que no esté contemplado en las Normas para Electrificacion Rural.

- Otras Normas del Subsector Electricidad aplicables a la Electrificacion Rural.”
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Es asi que después de que se emitiera dicha norma — lo que en efecto sucedié tal y como a
continuacion se detalla — se verifica que al momento de los hechos materia del presente
procedimiento (primer semestre de 2015), la NTCSER ya se encontraba vigente.

El 24 de mayo de 2008, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, la NTCSER, la cual
establecio en su numeral 2) que su aplicacién se realizaria en dos etapas: i) Del 1 de julio
de 2008 al 30 de junio de 2010, en la que las empresas suministradoras debfan
implementar los medios necesarios para garantizar la calidad del servicio, asi como el
procesamiento de la informacidn, etapa en la cual las trasgresiones de los estandares de
calidad no darian lugar a sanciones o compensaciones, y ii) Del 1 de julio de 2010 en
adelante, etapa en la que la norma entra en plena vigencia, dando lugar a sanciones y
compensaciones por las trasgresiones a las tolerancias de los indicadores de calidad.

Posteriormente, con fecha 19 de marzo de 2009, se publicé en el diario oficial “E/
Peruano”, la Resolucién de Consejo Directivo de Osinergmin N2 046-2009-0S/CD,
mediante la cual se aprobd la Base Metodologica, la cual comprendia dentro de sus
alcances, ademds de las SER, a los sectores de distribucion tipicos 4 (rural concentrado), 5
(rural disperso), especial y aguellos nuevos que se establezca en el futuro con un mayor
nivel de dispersiéon.

Por otro lado, si bien mediante el Decreto Supremo N° 005-2013-EM, se amplio el ambito
de aplicacion de la NTCSER para comprender dentro de sus alcances al sector tipico de
distribucion 6 (rural de baja densidad)?, ello en atencién a que éste fue incorporado por la
Resolucion Directoral N° 154-2012-EM/DGE, publicada el 10 de julio de 2012, que
establecid los sectores de distribucion tipicos para el periodo noviembre de 2013 — octubre
de 2017, por lo que se verifica que al momento de los hechos materia del presente
procedimiento (primer semestre de 2015), correspondia la aplicacién de la NTCSER.

En este orden de ideas, las disposiciones de la NTCSER y su Base Metodoldgica, resultan de
aplicacion no solo a las SER, sino que a la fecha en que se realizd la supervisién, también
resultaban exigibles a los sectores tipicos 4 (rural concentrada), 5 (rural disperso), 6 (rural
de baja) y especial, por lo que el pago de compensaciones por mala calidad de tension y
mala calidad de suministro debi6 realizarse en la totalidad de los servicios eléctricos
rurales que sefiala la norma, en consecuencia queda sin sustento lo alegado por la
concesionaria

Cabe sefalar que lo mencionado en este numeral, ha sido reiterado por este mismo
colegiado en diferentes resoluciones, tales como las Resoluciones N° 053-2018-
OS/TASTEM-S1, N° 099-2017-0OS/TASTEM-S1, N° 093-2017-0S/TASTEM-S1.

En base a lo expuesto, se concluye que los argumentos sefialados por ELSE no desvirtdan
las imputaciones formuladas en su contra, mas aun cuando la propia recurrente ha

3 Decreto Supremo N° 005-2013-EM.-

Articulo 3.- De los Sistemas Eléctricos Rurales

En concordancia con el dltimo pérrafo del articulo 20 de la Ley N2 28749, Ley General de Electrificacion Rural los Sectores de

Distribucién Tipico 4, 5 y Especial, podran ser calificados como Sistemas Eléctricos Rurales previa evaluacion de la solicitud

correspondiente ante la Direccion General de Electricidad. Por otro lado, precisese que:

a) En los sistemas eléctricos clasificados como cualquiera de los sectores de distribucion tipicos 4, 5, 6 y Especial, se aplica la
Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos Rurales, en concordancia con lo previsto en la Sexta Disposicion
Transitoria del Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural; y,(...)”
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reconocido incurrir en los incumplimientos al haber realizado medidas correctivas con
posterioridad a la supervision realizada, por lo que lo alegado por la recurrente ha
quedado desvirtuado.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar las
alegaciones formuladas en estos extremos.

8. Respecto a lo invocado en el literal h) del numeral 3), debe sefialarse que el Principio de
Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 246° del TUO de la LPAG establece que
la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo en los casos en que por ley o por
decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

Al respecto, cabe mencionar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 23.1* del
articulo 23° del Nuevo Reglamento de Sancion, lo indicado en el articulo 89° del
Reglamento General de Osinergmin®®, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM,
asi como lo previsto en el articulo 1° de la Ley N° 27699%, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, establecen que la responsabilidad
administrativa dentro del marco de los procedimientos administrativos sancionadores a
cargo de Osinergmin, es objetiva, tal y como establece el numeral 10 del articulo 246° del
TUO de la LPAG. En ese orden de ideas, basta con que se constate que la concesionaria
incumplié la normativa vigente para que ésta sea la responsable de la comision de la
infraccién administrativa imputada, como ha ocurrido en el caso bajo analisis.

En tal sentido, la responsabilidad objetiva constituye un criterio previsto en las normas que
regulan los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de Osinergmin siendo
que su aplicacion resulta de la constatacion del hecho y su calificacion como infraccion en
el tipo administrativo sancionable.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por la recurrente en este extremo.

2 Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién N° 040-2017-0S/CD
“Articulo 23.- Determinacion de responsabilidad
23.1 La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1 y 13 de las Leyes Nos. 27699 y 28694,
respectivamente.”

25 Reglamento General de Osinergmin — Decreto Supremo N° 054-2001-PCM
“Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor. - La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos
sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u
omisiones que configuren infraccién administrativa. La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones
legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion y de las dictadas por OSINERG es objetiva.”

%6 | EY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIEMTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN — LEY N° 27699
“Articulo 1°.- Facultad de tipificacion
Toda accion u omisién gue impligue incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia del
OSINERG constituye infraccion sancionable.
Sin perjuicio de lo mencionado en el pérrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los
hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, osi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en
cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Lo infraccién serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y
Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de
bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras. El Consejo Directivo del
OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacion o destruccion de los bienes comisados. 2

13



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 287-2018-OS/TASTEM-S1

9. Respecto a lo alegado en el literal i) del numeral 3), debe sefialarse que, este Organo
Colegiado se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia sobre este mismo alegato, tal
como se aprecia en la Resolucion N° 206-2018-0S/TASTEM-S1 de fecha 28 de setiembre de
2018 y la Resolucion N° 231-2018-OS/TASTEM-S1 de fecha 19 de octubre de 2018,
emitidas con ocasiéon de apelaciones presentadas por ELSE, siendo desvirtuados sus
alegatos con los mismos argumentos que se sefialan a continuacién.

El Principio de Legalidad, establecido en el numeral 1) del articulo 2462 del TUO de la
LPAG, prevé que solo con norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancion son posibles de aplicar a un administrado.

De acuerdo a ello, mediante el articulo 1° de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin®’, publicada el 16 de abril de 2002, se
establecid que toda accion u omision que implique incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituiran
infraccion sancionable, facultandose al Consejo Directivo de Osinergmin para tipificar los
hechos y omisiones que configuren infracciones administrativas, asi como graduar las
sanciones, tomando en consideracién los principios de la facultad sancionadora contenidos
en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

De conformidad con esta facultad, el Consejo Directivo de Osinergmin aprobd la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, a través del Anexo 1 de la
Resolucién N2 028-2003-0S/CD, precisando en su numeral 1.10 que serd infraccién
administrativa, el incumplir la ley, el reglamento, las normas, resoluciones y disposiciones
emitidas por Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y otras vinculadas
con el servicio electrico, precisando que para las empresas tipo 3, como la recurrente, se
podra imponer una sancidn de hasta 500 (quinientas) UIT.

Debe sefialarse que adicionalmente al Principio de Legalidad, en el numeral 4) del articulo
246° del TUO de la LPAG?, también se ha regulado el Principio de Tipicidad, por el cual
s6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, salvo que
la ley permita tipificar via reglamentaria.

Ahora, con relacion al Principio de Tipicidad debe precisarse que el Tribunal Constitucional,
a través de la Sentencia recaida en el Expediente N2 0010-2002-Al/TC, ha sefialado que en
la determinacion de las conductas infractoras esta permitido el empleo de los llamados

#7 Ver nota de pie N° 26

2 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, DECRETO SUPREMO N2 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

4. Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o onalogio. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita
tipificar por via reglamentaria.

()"
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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 287-2018-0S/TASTEM-S1

“conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion sea razonablemente
factible en virtud de criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®.

De acuerdo a lo sefialado, la NTCSER aprobada por Resolucion Directoral no ha establecido
sanciones aplicables a las concesionarias en caso de incumplimiento de sus disposiciones,
sino que de conformidad con la facultad conferida a través de la Ley N® 27699, ha sido el
Consejo Directivo de Osinergmin el que ha tipificado el incumplimiento de las
disposiciones de la NTCSER como infraccion sancionable, por lo que no se ha incurrido en
la alegada vulneracion del Principio de Legalidad.

Por lo que, lo alegado por ELSE respecto a que se habria vulnerado el principio de
legalidad, carece de sustento, toda vez que mediante una norma con rango de ley se le ha
atribuido a Osinergmin su potestad sancionadora y se le ha facultado a tipificar los hechos
y omisiones que configuren infracciones administrativas, encontrandose permitido en la
determinacién de las conductas infractoras del subsector electricidad el empleo de los
llamados “conceptos juridicos indeterminados”.

Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N2 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por ELECTRO SUR ESTE
S.AA. contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 2020-2018-0S/OR CUSCO del
10 de agosto de 2018, y; en consecuencia, CONFIRMAR dicha resoluciéon en todos sus
extremos por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE

2 En el considerando 48 de la sentencia, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“Esta conclusién también es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada. Asi, el Tribunal Constitucional de
Espafia ha sostenido que “la exigencia de “lex certa” no resulta vulnerada cuando el legislador regula los supuestos ilicitos
mediante conceptos juridicos indeterminados, siempre que su concrecion sea razonoblemente factible en virtud de criterios
Iégices, técnicos o de experiencia, y permitan prever con suficiente seguridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de las
conductas constitutivas de la infraccion tipificada” (STC 69/1989).
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