TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1

RESOLUCION N2 307-2018-0OS/TASTEM-S1

Lima, 28 de diciembre de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201300183862 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 25 de
octubre de 2017 por Empresa Regional de Servicio de Electricidad Electronoroeste S.A. (en
adelante, ENOSA)?, representada por el sefior José Andrés Nole Zapata, contra la Resolucion de
Oficinas Regionales Osinergmin N° 1605-2017-0S/OR PIURA del 29 de setiembre de 2017,
mediante la cual se la sanciond por incumplir la “Norma Técnica de Calidad de los Servicios
Eléctricos”, aprobada por Decreto Supremo N° 020-97-EM (en adelante, la NTCSE), la “Norma
Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos Rurales”, aprobada por Resolucién Directoral
N° 016-2008-EM/DGE (en adelante, la NTCSER) y la Base Metodoldgica para la aplicacion de la
NTCSER, aprobada por Resolucién N° 046-2009-0S/CD (en adelante, la Base Metodoldgica), en
el primer semestre de 2014.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 1605-2017-0S/OR PIURA del 29
de setiembre de 2017, se sancion6 a ENOSA con una multa total de 58.31 (cincuenta y ocho
con treinta y un centésimas) UIT, por incumplir la NTCSE, la NTCSER y su Base Metodoldgica,
detectado en la supervision muestral correspondiente al primer semestre de 2014, segun se
detalla en el siguiente cuadro:

1 | consolidado de calidad de tensidn, por aplicacion supletoria de la NTCSE, 1
incumpliendo el numeral 3.1.c de la NTCSE®.

Incumplir el nimero de mediciones de tension, establecido en el numeral
4.1.3 de la NTCSER? y numeral 5.1.5.f de la Base Metodoldgica’

5.53

1 ENOSA. es una empresa de distribucién de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 2 de la Resolucién N2 028-2003
0S/CD y su dmbito de concesién comprende los departamentos de Tumbes y Piura.

2 NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS, APROBADA POR DECRETO SUPREMO N° 020-97-EM
“3. OBLIGACIONES DEL SUMINISTRADOR, DEL CLIENTE Y DE TERCEROS
3.1 EI Suministrador es responsable de prestar, a su Cliente, un servicio con un nivel de calidad satisfactorio de acuerdo a las
exigencias establecidas en la Norma. Son obligatorias del Suministrador:
{...)
¢) Proporcionar a la Autoridad, con veracidad, toda la informacidn, procesada o no, que ella solicite para el control de la calidad,
asi como brindar las facilidades y los medios necesarios que le permitan la verificacién de la misma, y cualquier actividad necesaria
para determinar el nivel de calidad del servicio eléctrico que suministre;”

3 NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES, RESOLUCION DIRECTORAL N2 016-2008-EM/DGE.
4.1 TENSION
{:::)
4.1.3 Control. - El control es semestral y se realiza a través de registros y mediciones por medio de equipos debidamente
certificados y cuyas especificaciones técnicas hayan sido previamente aprobadas por el OSINERGMIN. La cantidad de mediciones
por semestre a realizar, serdn como minimo las siquientes:
a) Clientes de Media Tensién (MT): Cada semestre se evaluard como minimo el veinticinco por ciento (25%) de Clientes de MT, en
su respectivo punto de entrega;
b) Clientes de Baja Tensién (BT): Cada semestre se evaluard como minimo el diez por ciento (10%) de las Subestaciones de
Distribucioén (SED) MT/BT que atienden a Clientes de BT. Con un minima de seis {06) SED MT/BT por semestre.
Lo eveluacidn de cada SED MT/BT se llevard a cabo realizando mediciones, en forma simultdnea, o la salida de BT del
transformador y en el punto més alejado del alimentador BT cuyo producto de potencia activa por longitud (P L) sea mayor.”
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Incumplir lo referido a la verificacién del cdlculo de indicadores de tensién
3 | y montos de compensacion, establecido en el numeral 4.1.6 de |la NTCSER®

y numeral 5.1.6.f de la Base Metodoldgica®.

4 BASE METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA “NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS RURALES”,
APROBADA POR RESOLUCION Ne 046-2009-0S/CD
“5.1.5 Ejecucion de Mediciones
t:)
f) Repeticién de Mediciones Fallidas.
Aquellas mediciones de tension que resulten fallidas, deben repetirse dentro del semestre de control 0, cuando corresponda,
durante el primer mes del siguiente semestre de control, caso contrario se calificara como incumplimiento de ia NTCSER, sujeto a
sancion.

()
LA

@/ 54,1 TENSION
()

4.1.6 Compensaciones por mala calidad de tensicn. - De superarse las tolerancias establecidas en el numeral 4. 1.2, el Suministrador
deberd efectuar el pago de compensaciones conforme a lo establecido en el numeral 8.1.1. Las compensaciones se calculan
semestralmente segun la siguiente férmula:

Compensacion por variaciones de tension = “(a» Ay + 8 E;) « Kn.... (Formula N° 2)

Donde:
a : Es la compensacién unitaria por variaciones de tensitn Cuyos vaiores son:
Primera Etapa ta = 0,00 USSkW.h
Segunda Etapa :a = 0,05 USS/KkW.h
Ax 1 Es el factor que considera la magnitud del indicador (7:VWp) medide en el

intervalo (p). calculado con dos {2) decimales de aproximacidn de acuerds a ia
siguiente tabla:

Tabla N® 1

Indicador i Vp (%) | PardMTIAB | PamBRRR
B0<11V,(%}1<75 1 -
7.5 <1 IV, (%) 2+ (1 IV, (%) 1 --

7.5

7.5<1 1V, (%)1<100 - 1
10,021 7V, (%) 1 = 2+ (17, (%) 1 - 10)

Ey : Es la energia en kWh suministrada durante el intervalo de medicién (p) al
Cliente (j). En caso de Clientes en BT, (Epj) se estima mediante la siguiente férmula:

Eg=ERSANHS - (1{d) * 1t o eee oL (Frmula N© 3)
Donde:
ERS ! Es la energia registrada en ef semesire anterior
NHS  : Es el numero de horas del semestre anterior,
{ciy ¢ Es duracion total real de todas las interrupciones ccurvidas en el semestre
anterior.
14 1 Es la duracion del intervalo de medicion (p).

Kn: Eg el factor que considera ef nimeroc de semestres gue & Suministrador tarda
en superar las deficiencias de tension, contados a partir de culminado el Perindo de
Control en el cual se detectaron dichas deficiencias. Para 1o0s dos primeros semestres
su vator es uno (1) si cumplidos los dos primeros semestres contindan las deficiencias
de tension, a partir del tercer semestre su valor es (Kn = 3n - 2), donde (n) es ei
numero de semestre.

6“5.1.6 Evaluacién de indicadores y compensaciones
()
f) Actualizacién del Célculo de Compensacion
En aplicacién de la Segunda Disposicion Final de la NTCSER, mientras no se supere la mala calidad de tensidn se debe continuar
con fas compensaciones semestrales. £l monto de las compensaciones se actualiza por cada semestre, considerando para ef cdlculo
del factor ENS (formula N¢ 8 de la NTCSER) la energia registrada que corresponde al semestre a compensarse y, de ser el caso, en
base a los intervalos de mala calidad registrados en la ditima remedicion.”
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Incumplir con el pago de compensaciones por mala calidad de tension,
4 | establecido en el numeral 8.1.1 de la NTCSER? y numeral 5.1.6.i de la Base 34.86
Metodoldgica®.

Incumplir lo referido al cumplimiento del reporte de archivos e informe
consolidado de calidad de suministro, establecido en el literal d) del
5 | numeral 5.2.6 de la Base Metodolégica®; y por aplicacidon supletoria de la 1.43
NTCSE, incumpliendo el numeral 3.1.cdela NTCSE®.

Incumplir con el pago de compensaciones por exceder las tolerancias delos
indicadores NIC y/o DIC, conforme a lo establecido en los numerales 8.1.1

_ 13.49
b de la NTCSERM y numeral 5.2.5.h de la Base Metodoldgica'.
Transgredir lo referido al cumplimiento del reporte de archivos e informe
7 consolidado de calidad comercial, por aplicacidn supletoria de la NTCSE, 1

incumpliendo el numera

|3.1.cdel
o §§ . /

a NTCSE®:.

Cabe sefialar que los incumplimientos imputados en el cuadro anterior se encuentran
tipificados como infracciones administrativas en el numeral 1.10 del Anexo 1 de la Escala de

7“8 1 COMPENSACIONES.

8.1.1 Las compensaciones por mala calidad de tension e interrupciones del servicio eléctrico originadas en los SER serdn parte de los
recursos para la electrificacion rural, en concordancia con el inciso j) del articulo 7° de la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion
Rural. Culminado el Periodo de Control, los Suministradores abonardn a OSINERGMIN las compensaciones correspondientes a fin
que este organismo, anualmente, transfiera dichos montos a la cuenta corriente aperturada por el Ministerio para la administracion
v gestion de los recursos a los que se refiere el articulo 7° de la mencionada Ley N° 28749. o

8“5 1.6 Evaluacion de indicadores y compensaciones.
(..)
i) Trasferencia de montos de compensacién por la Mala Calidad de Tension.
Durante los primeros 30 dias calendario de finalizado el semestre de control, el suministrador procede a transferir a OSINERGMIN
el monto total de compensaciones asociados a la mala calidad de tensién.”

? “5.2.6 Reporte de resultados
(...)
d) Reporte del Informe Consolidado
En aplicacion del numeral 8.1.2 de la NTCSER, las empresas generadorus y transmisoras deben incluir en el Informe Consolidado
de los resultados del control de la calidad del suministro, informe requerido por el numeral 5.2.5 c) de la BM, la evaluacion de Ja
calidad de los suministros o puntos de red donde se aplica Ja NTCSER.
Para el caso de las empresas distribuidoras, dentro de los 20 primeros dius calendario de finalizado el semestre de control, deben
entregar al OSINERGMIN, en forma impresa, el Informe Consolidado de los resultados sobre del control de la calidad del suministro
en zonas rurales. {...)”

10Ver nota N° 2.

1yernota N° 7.

12 5. 2.5 “Evaluacion de indicadores y compensaciones para las empresas distribuidoras

()

h) Transferencia de compensacion por excederse las tolerancias del NIC y/o DIC.

Durante los primeros 30 dias calendario de finalizado el semestre de control, el suministrador procede a transferir a OSINERGMIN
el monto total de compensaciones por excederse las tolerancias del NIC y/o DIC.

En aplicacion de la Sequnda Disposicion Final de la NTCSER, las compensaciones establecidas por la NTCSER son complementarias
a las de los articulos 572 y 862 de la Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) y los articulos 1312 y 1682 de su Reglamento. En
consecuencia, de los montos de compensaciones por mala calidad del suministro, se descuentan aquellos montos pagados
conforme a los articulos 572 y 869 de la LCE y los articulos 1312 y 1682 de su Reglamento. ”

Byernota N° 2.
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Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucion N° 028-
2003-0S/CD*,

2. A través del escrito presentado el 25 de octubre de 2017, ENOSA interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 1605-2017-0S/OR
PIURA (adjunta Informe Legal N°SA-063-14 del 14 de julio de 2014), en atencion a los
siguientes argumentos:

a)

b)

El dmbito de aplicacién de la NTCSER no comprende a los sectores de distribucion
tipicos 4 y 5, sino Unicamente a los Sistemas Eléctricos Rurales (en adelante, SER), tal y
como dispone la Ley General de Electrificacion Rural, Ley N2 28749 (en adelante, LGER).
Agrega que incluso en el Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural,
aprobado por Decreto Supremo N°025-2007-EM (en adelante RLGER) se establece que
la Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas debe establecer
un sector tipico especifico para los SER.

Ademas, alega que la NTCSER debia ser aprobada mediante Decreto Supremo y no por
una Resolucién Directoral.

Respecto a los incumplimientos N° 1y 7 del cuadro contenido en el numeral 1), sefiala
que la aplicacion de la NTCSE a los sistemas eléctricos rurales no es adecuada dada las
caracteristicas de los mismos que impiden cumplir a cabalidad con las exigencias de la
norma. Agrega, que se ha contravenido el Principio de Legalidad, al no haberse
establecido a través de una norma de rango de ley la supuesta infraccion imputada.

Asimismo, indica que resulta arbitrario que para la determinacion de la sancién se
utilicen como base criterios como el beneficio ilicito que percibe el agente infractor
derivado de su actividad ilicita y el valor econdmico del dafo derivado de la infraccion,
vulnerandose la presuncién de licitud, toda vez que el no conocimiento de la ley por
parte de la empresa no implica que el incumplimiento incurrido se dirija a la obtencidn
de beneficios ilicitos.

Con relacidn al incumplimiento N° 2 del cuadro contenido en el numeral 1), indica que
si bien en los descargos presentados el 6 de setiembre de 2016 no desvirtud la
informacion contenida en el Informe N°® 748-2017-IFIPAS/OR PIURA, ello no implica una
aceptacion de las supuestas infracciones. Precisa que si bien con fecha 31 de agosto de
2017, ENOSA presento escrito de conclusion anticipada del procedimiento
administrativo sancionador, no debe entenderse aquello como una aceptacion del
supuesto beneficio ilicito obtenido.

Sostiene que la multa impuesta, ascendente a 5.53 UIT, corresponde directamente al
costo evitado, sin embargo, no se toman en cuenta atenuantes al momento de graduar
la sancion.

14 ESCALA DE MULTAS DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA, RESOLUCION N2 028-2003-05/CD - ANEXO 1

N° TIPIFICACION DE INFRACCION _ BASE LEGAL SANCION
lncyr_'npllr la ley, eIAR_egIarnento, .las n.o’rmas, Resol ucmn’es y dlspos:cmne’s Art. 2012 Inc. p) Amanestacin
1.10 emitidas por el Ministerio, la Direccion u OSINERG, asi como las demds
e 3 g 5 del Reglamento De 1a 1000 UIT
normas legales, técnicas y otras vinculadas con el servicio eléctrico.
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Insiste que se ha contravenido el Principio de Legalidad dado que la NTCSER autoriza a
la DGR a que emitan normas de cardcter técnico, mds no autoriza el establecimiento de
sanciones a los administrados, por lo que, el supuesto hecho infractor, al no haberse
establecido mediante una norma de rango de ley, deviene en ilegal.

d) Acerca del incumplimiento N° 3 del cuadro contenido en el numeral 1), sefiala que la
multa impuesta se determind en base al beneficio econdmico ilicito que percibe el
agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor econémico del dafio derivado
de la infraccién, vulnerandose la presuncién de licitud, toda vez que el desconocimiento
de la ley por parte de la empresa no implica que el incumplimiento incurrido se dirija a
la obtencion de beneficios ilicitos.

Agrega que se ha contravenido el Principio de Legalidad al no haberse establecido a
través de una norma de rango de ley la supuesta infraccién imputada.

e) Sobre el incumplimiento N° 4 del cuadro contenido en el numeral 1), reitera que resulta
arbitrario que para la determinacién de la sancién se utilicen como base los criterios
como el beneficio ilicito que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y
el valor econémico del dafio derivado de la infraccion, vulnerandose la presuncion de
licitud, toda vez que el no conocimiento de la ley por parte de la empresa no implica que
el incumplimiento incurrido se dirija a la obtencidn de beneficios ilicitos.

Alega que se ha transgredido el Principio de Razonabilidad al aplicar sanciones que se
sustentan en la mera arbitrariedad, resultando las multas carentes de razonabilidad con
el nivel de reproche que objetivamente amerita las conductas incurridas. Sostiene que
solo se aplicé criterios de graduacidn agravantes y no atenuantes. Asimismo, que se ha
contravenido el Principio de Legalidad al no haberse establecido a través de una norma
de rango de ley la supuesta infraccién imputada.

f) Sobre los incumplimientos N° 5y 6 del cuadro contenido en el numeral 1), insiste que la
NTCSER contraviene en el Principio de Legalidad al no haberse establecido a través de
una norma de rango de ley la supuesta infraccién imputada.

3. Através de Memorandum N° 65-2017-0S/0R PIURA, recibido el 07 de noviembre de 2017,
la Oficina Regional de Piura de Osinergmin remitio los actuados al TASTEM, por lo que, este
Tribunal Administrativo, luego de haber realizado la evaluacion correspondiente del
expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las siguientes conclusiones.

4. Respecto alo alegado en el literal a) del numeral 2), se debe sefialar que mediante el articulo
3° de la LGER™, publicada el 1 de junio de 2006, se establecié que los SER son aquellos
sistemas eléctricos de distribucion desarrollados en zonas rurales, localidades aisladas, de
frontera del pais, y de preferente interés social, que se califiquen como tales por el
Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo al reglamento de la mencionada ley.

15 | EY GENERAL DE ELECTRIFICACION RURAL, LEY N° 28749.

“Articulo 3°.- Definicién de Sistemas Eléctricos Rurales (SER).

Los Sistemas Eléctricos Rurales {SER) son aquellos sistemas eléctricos de distribucion desarrollados en zonas rurales, localidades
aisladas, de frontera del pais, y de preferente interés social, que se califiquen como tales por el Ministerio de Energia y Minas, de
acuerdo al reglamento de la presente Ley.”
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A suvez, en el articulo 12° de dicha Ley™® se dispuso que los SER deberdn contar con normas
técnicas de calidad, emitidas por la Direccion General de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas.

Posteriormente, a través de la Sexta Disposicion Transitoria del RLGER, aprobado por Decreto
Supremo N” 025-2007-EM, publicado el 3 de mayo de 2007, se establecié que desde dicha
fecha, lo sectores de distribucion tipicos 4 y 5 seran fiscalizados de acuerdo a las normas
técnicas para la electrificacion rural®’.

Ademas, a través de la Disposicién Transitoria mencionada en el parrafo anterior, se dispuso

que la fiscalizacion se realizaria de acuerdo a las normas técnicas para la electrificacién rural,

tal y como se dispone en el Titulo VI de la citada norma, comprendiéndose a las normas
m técnicas aplicables al disefio y construccién que se deberan observar durante el desarrollo

de proyectos, a la ejecucién de obras, a su operacién y mantenimiento (articulo 20° del
RLGER), y a la norma de calidad (articulo 22° del RLGER)".

53

MO

*

Cabe destacar que mediante la Resolucidn Directoral N° 051-2007-EM-DGE, publicada el 31
de octubre de 2007%, se precis6 que las normas técnicas que serdan materia de fiscalizacion
respecto de los SER (articulo 77° del RLGER), asi como en los sectores tipicos 4 y 5 (Sexta
Disposicion Transitoria del RLGER), serian las normas para electrificacion rural aprobadas por
la Direccion General de Electricidad, la Ley de Electrificacion Rural, las aprobadas en el marco
de la Ley General de Electrificacion, el Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro, y las
otras normas del subsector electricidad aplicables a la electrificacidn rural.

En tal sentido, si bien a la fecha sefialada en el parrafo precedente atin no se habia aprobado
la norma que regularia la calidad exigible en los servicios eléctricos en zonas rurales, se debe

16 | EY GENERAL DE ELECTRIFICACION RURAL, LEY N° 28749.

“Articulo 12°.- Norma técnica de calidad.

Los Sistemas Eléctricos Rurales (SER) deberan contar con normas técnicas de calidad, emitidas por la DGE del Ministerio de Energia
y Minas.”

Y REGLAMENTO DE LA LEY DE ELECTRIFICACION RURAL, DECRETO SUPREMO N2 025-2007-EM.

“Sexta Disposicion Transitoria. - Fiscalizacién de Sistema Rurales.

A partir de la publicacion del presente Reglamento, los actuales Sectores de Distribucion Tipicos 4 y 5 serdn fiscalizados de acuerdo
a las normas técnicas para electrificacion rural.”

8 REGLAMENTO DE LA LEY DE ELECTRIFICACION RURAL, DECRETO SUPREMO N2 025-2007-EM.

TITULO VI.- NORMAS TECNICAS PARA LOS SISTEMAS ELECTRICOS RURALES.-

“Articulo 20°.- Normas Técnicas Aplicables

El desarrollo de los proyectos y ejecucion de obras de los SER, asi como su operacion y mantenimiento, deberan cumplir con las
normas especificas de disefio y construccién, el Codigo Nacional de Electricidad, los estandares correspondientes de calidad del
servicio eléctrico rural, y demds normas aplicables a la electrificacién rural.”

“Articulo 22°.- Norma de Calidad

La aplicacion de la norma de calidad debera considerar las diferentes realidades rurales, sin encarecer los costos de inversién y
operacicn, con estandares de calidad concordantes con la tarifa rural correspondiente.”

19 RESOLUCION DIRECTORAL Ne 051-2007-EM/DGE

“Articulo 1°.- Las Normas Técnicas a las que se refiere el articulo 77° y la Sexta Disposicién Transitoria del Reglamento de la Ley
General de Electrificacion Rural son las siguientes:

- Las Normas para Electrificacion Rural aprobadas por la Direccidon General de Electricidad en el marco de la Ley N® 27744, Ley de
Electrificacidn Rural, y las aprobadas en el marco de la Ley General de Electrificacién Rural.

- EI Codigo Nacional de Electricidad — Suministro, en sus reglas especificas para Electrificacién Rural y, supletoriamente, las reglas no
especificas en todo lo que no esté contemplado en las Normas para Electrificacion Rural.

- Otras Normas del Subsector Electricidad aplicables a la Electrificacién Rural.”
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sefialar que desde la entrada en vigencia del RLGER, no sélo se establecié que los sectores de
distribucion tipicos 4 y 5 serian fiscalizados de acuerdo a las normas técnicas para la
electrificacién rural, como es el caso de la NTCSER, sino que ésta debia expedirse en un plazo
maximo de noventa (90) dias calendario®, por lo que se concluye que la NTCSER no solo es
exigible a los SER, sino también a los sectores de distribucion tipicos 4 y 5.

En efecto, el 24 de mayo de 2008, se publicé en el diario Oficial El Peruano la NTCSER, la cual
establecié en su numeral 2) que su aplicacion se realizaria en dos etapas: i) Del 1 de julio de
2008 al 30 de junio de 2010, en la que las empresas suministradoras debian implementar los
medios necesarios para garantizar la calidad del servicio, asi como el procesamiento de la
informacién, etapa en la cual las trasgresiones de los estandares de calidad no darian lugar a
sanciones o compensaciones, y i) Del 1 de julio de 2010 en adelante, etapa en la que la norma
entra en plena vigencia, dando lugar a sanciones y compensaciones por las trasgresiones de
las tolerancias de los indicadores de calidad.

Posteriormente, con fecha 19 de marzo de 2009 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la
Resoluciéon de Consejo Directivo de Osinergmin N° 046-2009-0S/CD, mediante la cual se
aprobé la Base Metodolégica, la cual comprendia dentro de sus alcances, ademas de los SER,
a los sectores de distribucién tipicos 4 (rural concentrado), 5 (rural disperso), especial y
aquellos nuevos que se establezca en el futuro con un mayor nivel de dispersion.

En el presente caso, de la revision del Informe de Supervision N° 010/2011-2015-01-08,
correspondiente al primer semestre de 2014, se aprecia que el alcance de dicha supervision
comprendié la evaluacion de cumplimiento de la aplicacion de la NTCSER y su Base
Metodoldgica, en los aspectos de la calidad de tension, calidad de suministro y calidad
comercial, en los sistemas eléctricos de los sectores de distribucion tipicos 4, 5, 6 y SER.

En este orden de ideas, la NTCSER resulta de aplicacién no sélo a las SER, como afirma la
recurrente, sino que a la fecha en que se realizo la supervision, también resultaba exigible a
los sectores tipicos 4 y 5.

Con relacion a que la NTCSER debia ser aprobada por Decreto Supremo y no mediante
Resolucion Directoral, corresponde sefialar que mediante el articulo 12° de la LGER, se
establecié que los SER deberan contar con normas técnicas de calidad, las que serian emitidas
por la Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas?®.

Por su parte, en la Primera Disposicion Transitoria del RLGER, se establecié que dentro del
plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de su publicacién, deberia aprobarse
la NTCSER mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Energia y Minas.

20\er nota N° 17.

71 LEY GENERAL DE ELECTRIFICACION RURAL- LEY N° 28749
“Articulo 12°. - Norma técnica de calidad
Los Sistemas Eléctricos Rurales {SER) deberan contar con normas técnicas de calidad, emitidas por la DGE del Ministerio de Energia

y Mi
()"

nas.
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De ello se advierte que mediante la referida disposicion del RLGER se establecié una exigencia
que no estaba prevista en la Ley que se estaba reglamentando, pues mientras que ésta exigia
que la NTCSER sea aprobada por la Direccién General de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas, es decir, mediante Resolucién Directoral de dicha dependencia, en el
Reglamento se exige que sea aprobada por Decreto Supremo, esto es, por el Presidente de
la Republica®.

Al respecto, debe sefialarse que el articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado se ha
consagrado el Principio de Jerarquia Normativa, segin el cual, la Constitucién prevalece
sobre toda norma legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi, sucesivamente.
Segun este principio cuya finalidad es organizar el sistema juridico, las normas
reglamentarias por su inferior jerarquia no pueden contravenir lo dispuesto en la ley que se
pretende reglamentar.

De acuerdo a ello, lo sefialado en el articulo 12° de la LGER prevalece sobre lo establecido
en la Primera Disposicion Transitoria del RLGER, en lo referente al drgano competente para
aprobar la NTCSER, por lo que esta norma podia y debia ser aprobada mediante una
Resolucion Directoral de la Direccién General de Electricidad del Ministerio de Energia y
Minas.

Es preciso mencionar, que mediante diferentes resoluciones este Organo Colegiado se ha
pronunciado sobre el mismo alegato, siendo este desvirtuado en todas ellas, tal como se
puede advertir en las Resoluciones N° 093-2017-0S/TASTEM-S1 del 7 de julio de 2017 y N°
218-2018-0S/TASTEM-S1 del 5 de octubre de 2018, mediante las cuales se desestimé el
mismo argumento presentado por SEAL.

Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacién formulada en este extremo.

5. Respecto a lo alegado en los literales b), d), e) y f) del numeral 2), cabe manifestar que de
acuerdo a lo establecido en la Segunda Disposicion Final de la NTCSER, se establece que, en
el caso de presentarse situaciones no contempladas en dicha norma, correspondera la
aplicacion supletoria de la NTCSE?3.

Por su parte, el literal c) del numeral 3.1 de la NTCSE dispone que el Suministrador tiene la
obligacion de proporcionar a la Autoridad, con veracidad, toda la informacién, procesada o
no, que ella solicite para el control de calidad, asi como brindar las facilidades y los medios

22 DECRETO LEGISLATIVO N° 560.- LEY DEL PODER EJECUTIVO.

Articulo 32.- E| Presidente de la Republica expide decretos legislativos, decretos supremos y resoluciones supremas.

()

2. los decretos supremos son normas de cardcter general que regulan la actividad sectorial 0 multisectorial a nivel nacional. Pueden
requerir o no de la aprobacicn del Consejo de Ministros segudn disponga la Ley. En uno y otro case son rubricados por el Presidente
de la Republica y refrendados por uno o mds ministros, segiin su naturaleza. Rigen desde el diu siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano” salvo disposicion expresa.

()

3“DISPOSICIONES FINALES

(..)

Segunda. - De presentarse situaciones no contempladas en la presente Norma, se aplicard supletoriamente lo que establezca la
NTCSE, en tanto no se oponga a lo dispuesto por la presente Norma.”
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necesarios que le permitan la verificacion de la misma, y cualquier actividad necesaria para
determinar el nivel de calidad del servicio eléctrico que suministre®.

Debe tenerse presente que, el incumplimiento de la obligacién citada en el pdrrafo
precedente, aplicable al presente caso en atencion a lo previsto en la Segunda Disposicion
Final de la NTCSER, constituye una infraccién administrativa sancionable conforme a lo
previsto en el numeral 1.10 de la del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resoluciéon N° 028-2003-0S/CD, que
establece como infracciéon administrativa incumplir la Ley de Concesiones Eléctricas y su
Reglamento, normas, resoluciones y disposiciones emitidas por Osinergmin, asi como las
demds normas legales, técnicas y otras vinculadas con el servicio eléctrico, entre ellas, la
imputada NTCSER, precisando que para las empresas tipo 3, como la recurrente, se podrd
imponer una sancion de hasta 500 (quinientas) UIT.

Al respecto, cabe precisar que el numeral 1) del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), referido al Principio de Legalidad, establece que
sélo con norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadoray la
consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son
posibles de aplicar a un administrado.

De acuerdo a ello, mediante el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin®®, publicada el 16 de abril de 2002, se establecié
que toda accién u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin, constituirad infraccion sancionable,
facultandose al Consejo Directivo de Osinergmin para tipificar los hechos y omisiones que
configuren infracciones administrativas, asi como graduar las sanciones, tomando en
consideracion los principios de la facultad sancionadora contenidos en el TUO de la LPAG.

De conformidad con esta facultad, el Consejo Directivo de Osinergmin aprobd la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, a través del Anexo 1 de la
Resolucion N°028-2003-0S/CD, precisando en su numeral 1.10 que serd infraccion

2243 OBLIGACIONES DEL SUMISNITRADOR, DEL CLIENTE Y DE TERCEROS

()

3.1 El Suministrador es responsable de prestar, a su Cliente, un servicio con un nivel de calidad satisfactorio de acuerdo a las
exigencias establecidas en la Norma. Son obligaciones del Suministrador:

()

¢) Proporcionar a la Autoridad, con veracidad, toda la informacidn, procesada o no, que ella solicite para el control de la calidad, asi
como brindar las facilidades y los medios necesarios que le permitan la verificacién de la misma, y cualguier actividad necesaria para
determinar el nivel de calidad del servicio eléctrico que suministre;”

5 LEY N° 27699, LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN.

“Articulo 12.- Facultad de Tipificacion

Toda accidn u omisién que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia del
OSINERG constituye infraccion sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el pdrrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultadoe a tipificar los hechos
y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en cuenta los
principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

La infraccion serd determinada en forma abjetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones
del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; {u cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacion de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecerd el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacién o destruccidn de los bienes
comisados.”
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administrativa, el incumplir la ley, el reglamento, las normas, resoluciones y disposiciones
emitidas por Osinergmin, asi como las demds normas legales, técnicas y otras vinculadas con
el servicio eléctrico, entre estas Gltimas, la NTCSER?.

Debe sefialarse que conjuntamente con el Principio de Legalidad, en el numeral 4) del
articulo 246° del TUO de la LPAG, se ha regulado el Principio de Tipicidad?’ gue también rige
la potestad sancionadora administrativa, por el cual sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, salvo que la ley permita tipificar via
reglamentaria®®.

Con relacién al Principio de Tipicidad, debe precisarse que el Tribunal Constitucional, a
través de la Sentencia recaida en el Expediente N2 0010-2002-Al/TC, ha sefialado que en la
determinacion de las conductas infractoras estd permitido el empleo de los llamados
“conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecién sea razonablemente
factible en virtud de criterios I6gicos, técnicos y de experiencia®.

Asimismo, como resultado de los avances tecnoldgicos vy la difusién de las mejores practicas
industriales, tanto nacionales como extranjeras, las empresas del subsector eléctrico estan
obligadas a desarrollar una capacidad técnica, administrativa y financiera que les permita
identificar las obligaciones a las cuales estan sujetas, motivo por el cual resulta razonable
considerar que puedan prever, bajo los criterios antes expuestos, qué conductas son
pasibles de sancion. Sin embargo, las obligaciones cuyo incumplimiento son materia de
sancion, como la imputada en el presente procedimiento a la concesionaria, estan
establecidas en la normativa bajo competencia de Osinergmin.

% Ver nota 14.

2 "Articulo 246", - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas Ias entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

() :

4. Tipicidad. - S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarroflo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que fa ley permita tipificar por vig
reglamentaria.

(.)”

*% Con relacién al Principio de Tipicidad debe precisarse que el Tribunal Constitucional, a través de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0010-2002-Ai/TC, ha sefialado que en la determinacion de las conductas infractoras estd permitido el empleo de los
llamados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion sea razonablemente factible en virtud de criterios légicos,
técnicos y de experiencia.

* En el considerando 48 de la sentencia, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“Esta conclusién también es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada. Asi, el Tribunal Constitucional de Espafia ha
sostenide que “la exigencia de “lex certa” no resulta vulnerada cuando el legisiador regula los supuestos ilicitos mediante conceptos
juridicos indeterminados, siempre que su concrecion sea razonablemente factible en virtud de criterios ldgicos, técnicos o de
experiencia, y permitan prever con suficiente seguridad, fa naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas
de la infraccion tipificada” (STC 69/1989).

10



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N2 307-2018-OS/TASTEM-S1

En ese sentido, al ser la recurrente una empresa dedicada a las actividades del sector
eléctrico debié prever que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la NTCSER,
constituye una conducta calificada como infraccién sancionable en nuestro ordenamiento
juridico.

De lo sefialado precedentemente, se desprende que la NTCSER no ha establecido sanciones
aplicables a las concesionarias en caso de incumplimiento de sus disposiciones, sino que en
estricto cumplimiento y de conformidad con la facultad conferida, a través de la Ley
N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, ha sido el
Consejo Directivo de Osinergmin el que ha tipificado el incumplimiento de las disposiciones
de la NTCSER como infraccién sancionable, por lo que, se ha cumplido con el Principio de
Legalidad y Tipicidad segun lo establecido en el marco legal vigente, no habiendo incurrido
en la alegada vulneracién a tales Principios.

Cabe mencionar, que mediante diferentes resoluciones este Organo Colegiado se ha
pronunciado sobre el mismo alegato, siendo este desvirtuado en todas ellas, tal como se
puede advertir en las Resoluciones N° 224-2018-0S/TASTEM-51 del 9 de octubre de 2018y
N° 218-2018-0S/TASTEM-S1 del 5 de octubre de 2018.

De otro lado, con relacién a que resulta arbitrario que para la determinacién de la sancion
se utilice como base los criterios tales como el beneficio ilicito y el valor econémico del dafio
derivado de la infraccién, se debe sefialar que conforme se desprende de la resolucion
apelada la primera instancia para la determinacién de las sanciones aplico la Metodologia
General para la Determinacién de Sanciones Administrativas que no cuentan con Criterios
Especificos de Sancién, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General N2 352-2011,
publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de agosto de 2011%. Precisese, que la citada
Metodologia General para la Determinacion de Sanciones Administrativas que no cuentan
con Criterios Especificos de Sancion, establece una formula general a aplicarse para la
determinacion de la multa respectiva para las actividades de hidrocarburos, electricidad, gas
natural y mineria.

30 Dicha norma dispone que la férmula aplicar para la determinacion de la multa estara dada por la siguiente:

[y = (BraD) |
uuuuuu A

Donde,
M : Multa Estimada
B : Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccion y perjuicio econémico causado.
o : Porcentaje del dafio derivado de la infraccién que se carga en la multa administrativa.
D :Valor del dafio derivado de la infraccion.
P : Probabilidad de deteccion.
A : Atenuantes o agravantes (1+ (FiF1+.. Fi/100).

Fi:

Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

11
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Dicho criterio también fue aplicado en la antes citada Resolucién N° 224-2018-0S/TASTEM-
S1 del 9 de octubre de 2018

En tal sentido, de la revision de la resolucién de sancidn, se advierte que ésta se encuentra
debidamente sustentada, pues se aprecia que la primera instancia, a efectos de graduar las
sanciones a ser impuestas, considerd el criterio del beneficio ilicito que percibe el agente
infractor derivado de su conducta ilicita, el cual esta dado por el costo evitado en cada caso.

Asi, para el caso de las infracciones N° 1, 3, 7, de la revisién de la resolucién se ha analizado
el requisito exigido en la normativa, relativo al beneficio ilicito obtenido por la empresa
concesionaria el cual esta dado por el costo evitado de disponer recursos necesarios para
un mejoramiento de software el cual sirve para la adecuada realizacién de reporte e informe
consolidado para no presentar inconsistencias en la informacién segin lo establece la
norma, asociado a una probabilidad de deteccién, por lo que, las multas ascienden a 0.45
(cuarenta y cinco centésimas) UIT por cada infraccién. Sin embargo, al ser 1 {una) UIT, la
multa minima establecida para infracciones como las analizadas en el presente
procedimiento, la primera instancia impuso la multa ascendente a 1 (una) UIT para el caso

12
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de la infraccion N° 132, 322 y 73, la cual constituye la minima a ser impuesta por la comision
de tal infraccién. Cabe sefialar que dicho criterio ha sido aplicado en la Resolucion N° 082-
2018-0S/TASTEM-S1 del 8 de junio de 2018, caso llevado contra la propia recurrente.

31 gn la Resolucidn impugnada se sefiala lo siguiente:

Cuadro N’Ol Presupuestu utilizado

L T
Costo gue representa la correccion de software para el célculo de s/.1607.70
indicadores y montos de compensacion {en Soles 26101 g
Tipo de cambio promedio 2010 5/.2.83
Costo total en dolares 2010 $568.95

Costo de mejora de

Software (1}

Fecha de la infraccion (3} Julio 2034

Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccidén 621.64

Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%}) 435.15

Fecha de calculo de multa Junio 2017

Numero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de cdlcuio de multa 35

Tasa WACC promedio sector eléctrico (mensual} 0.69606

Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicite a la fecha del célculo de muita en S 554,72

| Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa (4) 3.27

Valor actual del costoe evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en sh 1815.85
Factor B de la Infraccion en UIT 0.45
Factor O de [a Infraccidn en UIT 0.00
Probabilidad de deteccidn 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Muita en UIT fvalor de UIT = 5/. 4,050) 0.45

Nota:
{1}  Valor referencial obtenido det informe Técnico N2 040 — 2011-0EE/OS (Escala de Multas por incumplimiento al Pracedimiento para la Supervisid:

de la Norma Técnica de €alidad de fos Servicios Eléctricos y su Base Matodologica 636 donde establece mejora de software por tipo de empresa.
{2} Se aplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www bls.gov

{3} Se considera camo fecha de incumplimiento el mes siguiente del semestre evaluade
{4}  Banco Central de Reservs del Perts

32 En |a Resolucidn impugnada se sefiala lo siguiente:

Cuadro N°07: Presupuestc ut:ltzado

[ VSR
Costo que represenia la correccién de software para el calcuio de
o S/.1,607.70
indicadores y montos de compensacion (en Soles 2010
Tipo de cambio promedio 2010 5/.2.83
Costo total en ddlares 2010 $568.95

13
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Para la infraccion N° 2, se consideré el beneficio ilicito obtenido por la empresa
concesionaria el cual esta dado por el costo evitado de disponer recursos necesarios para
cumplir con el nimero de mediciones de tensidon necesarios conforme lo establece la norma,
asociado a la probabilidad de deteccion, por lo que, la multa asciende a 5.53 (cinco y
cincuenta y tres centésimas) UIT**, lo cual cumple con el marco normativo vigente dado que

el costo evitad

.

- ;3

Costodemejorade | _____| . | i o
Software {1}

Fecha de ia infraccion (3} Julio 2014

Costo evitado y/o beneficio ilicito a 1a fecha de la infraccion 621.64
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la facha de la infraccion (neto del IR 30%) 435.15
Fecha de calculo de multa Junio 2017
Numero de meses entre la fecha de la infraccién v la fecha de calculo de multa 35
Tasa WACC promedio sector eléctrico {mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a !a fecha del calculo de multa en s 554.72
Tigo de cambio a [a fecha de caleulo de multa (4) 3.27
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a ia fecha del calculo de multa en S/, 1815.85
Factor B de |a infraccion en UIT 0.45
Factor D de la Infraccidn an UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT {valor de UIT = §/. 4,050) 0.45

Nota:

(1}  Valor referenciat obtenido det informe Técnico N2 048 - 2011-OEE/OS (Escala de Multas por incumplimiento al Procedimiento parz la Supervisidn
de la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléciricos v su Base Metodoldgica 686 donde establece mejora de software por tipo de empresa.

{Z)  Seaptlica el ajusie por IPC: Indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www. bls pov

{3}  Seconsidera como fecha de intumplimiento el mes siguiente del semestre evaluado

{4} Banco Central de Raserva del Penl

* En la Resolucion impugnada se sefala lo siguiente:

Cuadro N°19: Presupuesto utilizado

- - e s =
el ?Eggg %;  Con !Wﬂ%ﬂéé%‘ § %&5%». e %% E E%&

Costo que representa la correccidn de software para el calculo de /. 1,607.70

indicadares y montos de compensacion {en Soles 2010) ’

Tipo de cambio promedic 2010 S/.2.83

Costo total en défares 2010 $568.95

Costo de mejora de ]
Software (1}
Fechs de la infraccién (3) julio 2014
Casto evitado yfo beneficio ilicito a la fecha de la infraccicn 621 64
Costo svitado v/o beneficio Hicito neto a la fecha de ia infraccion (neto del IR 302%) 435.15
Fecha de calculo de multa junio 2017
Numero de meses entre la fecha de Ia infraccidn v Ia fecha de calculo de multa 35
Tasa WACC promedio sector eléctrico (mensual) D 59606
Valor actual del costo evitado v/o beneficio ilicite a la fecha del cilculo de multa en 5 554.72 |
Tipo de cambic a fa fecha de ciloulo de multa {4) 3.27
Valor actual del costo evitado v/o beneficio iicito a la fecha del caicula de multa en 57, 1815.85
Factor B de la Infraccién en LIT .45
| Factor D de Ia Infraccién en T = i .00
| Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantas 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = 5/. 4,050) o.4zl
Nota:
{1} Valor referencial obtenida del informe Técnico N2 040 — 2011-0EE/OS (Escala de Riultas por incumplirniente al Brocadimiento para la Supervision

de la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos v su Base Metodoldgica 686 donde establece mejora de software por tipe de empresa.
(2} se aplica o ajuste por IPC: [ndice Precio Consumidor de USA. Fuente: waww bls.gouv
{3} Se considera como fecha de incumplimiente el mes siguiente del semestre evaluado
{4}  Banco Central de Reserva de! Perd

¥ En la Resolucion impugnada se sefiala lo siguiente:
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la primera instancia al momento de determinar la sancién tomé en consideracion los
criterios de graduacién establecidos en el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento,
norma concordante con el articulo 246° del TUO de la LPAG.

Sobre las infracciones N° 4 y 6, se tomd en consideracion el beneficio ilicito obtenido por la
empresa concesionaria el cual estard dado solo por el costo de oportunidad del pago de las
compensaciones no pagadas, por lo que, la multa asciende a 34.86 (treinta y cuatro y

Cuadro N°03: Numero de mediciones de tensidn no realizadas

i ' Mediciones | res con | no 1, no e daso
Nivel de exigidss resultado valido: o sinresultado valido: | sin resuitado vélido:
tension TRl - + -

a b L c=asbh {5F i ] a{*)
BT 276 255 21 25
MT 101 100 1 40

("} Mediciones reportadas por fa empresa

Cuadro N°04; inacién del costo unit de las mediciones de tensién

i T emmpoment 1L | [seomrer] T
Total de mediciones NTCSER 201052 (1) 2325 677
Numero de empresas de distribucidn (1) 13 13
Mediciones Prom. x Sem. 179 53
inversién requerida semestral por equipo monofasico {(@VNR] {2) 4,611.10

Inversidn requerida semestral por equipo trifdsico (@VNR) (2) - 10,524.15
O&M promedio semestral de las mediciones 12,520.00

Total Inversién Semestral (@VNR+O&M) 17,141.10

Costo Unitario x medicién (s/.} &

Costo unitaric x SED (2Zmediciones}

Mota:

[1¥Informacion de acuerdo al NTCSER 201052
{2} Valor referencial obtenido de la escala de multas de la NTCSE

i

Nivel de tensidn: BT 46 191.52 S/.8,809.95
Nivel de tension: MT ar 268.57 5/.11,011.32
Costo evitado total 2010 en soles s/.19,821.27
Tipo de cambio promedio 2010 2.83
Costo evitado total 2010 en délares $7,014.52

erminacién del cos
S

gﬁ%; schia o

s

ato e

it sgéf‘:?" s g afraccion |
7 0i4.52 No aplica 218.06 238.25 7 664.14
Fecha de la infraccidn (2} Julic 2014
Coste evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccidn 7 664.14
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a ia fecha de ia infraccidn (neto del IR 30%) (3} 5 364.90
Fecha de cilculo de multa il Junio 2017
MNumero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de cdlculo de muita 35
| Tasa WACC promedio sector eléctrico {mensual} 0.69606
valor actual del costo evitade v/o beneficio ilicito a la fecha del cdlculo de multaen $ 6 839.09
Tipo de cambic a la fecha de cdiculo de multa (4) - 3.27
valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a Ia fecha del calculo de multa en 5/. 22 387.52
| Factor B de la Infraccidn en UIT 5.53 |
Factor D de la Infraccion en UIT 0.00
Probabilidad de deteccidn 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en WIT {valor de UIT = §/. 4,050} 5.53
Nota:
(1} IPC de acuerda ai Indice Precic Consurnidor de USA. Fuente: www.bls.gon
123 Se considera como fecha de incumpiimiento el mes siguiente del sermestre evaluado
{3} Impuesio a ta renta igual al 30%
{4) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP)
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ochenta y seis centésimas)*® y 13.49 (trece y cuarenta y nueve centésimas)® UIT,
respectivamente, lo cual cumple con el marco normativo vigente, dado que la primera
instancia al momento de determinar la sancién tomd en consideracién los criterios de
graduacion establecidos en el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento, norma

concordante con el articulo 246° del TUO de la LPAG.

% En la Resolucién impugnada se sefiala lo siguiente:

e

Monto de ¢

3 En la Resolucion impugnada se sefiala lo siguiente:

ompensacidn no
pagado por mala calidad de 238.25 224 258.17
tensidn (1)
Fecha de la infraccidn {3) julio 2014
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccién 48 339.05
Costa evitado y/o beneficio ilicito neto a la facha de la infraccién {neto del IR 30%} 33837.33
Fecha de calculo de multa {4) Junio 2017
Numero de meses entre Ja fecha de la infraccién v Ia fecha de calculo de multa 35
Tasa WACC promedio sector eléctrico {mensuai) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la facha del calculo de multaen $ 43 135.30
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa (5} 3.27
Valor actual del costo evitado y/o beneficio Hicito a la fecha del célculo de multa en 5/. 141 201.84
Factor B de la Infraccidn en UIT 34,86
Factor D de la Infraccion en UIT .00
Probabilidad de deteccidn 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = §/. 4,050) 34.86
Nota:
(1 Es el mento de cempensa::ilcmaes reportado por ia empresa
2y Se aplica el ajuste por IPC: Indice Predio Consumidor de USA. Fuente: wenw bis.gov
i3 Fecha ge incumplimiento mes siguiente gel semestre evaluado
(4} Facha de cadlcuio de midta hasta donde no realizs el pags que fofa
5% Banco Central de Reserva def Peril

(1)

Fecha de la infraccion {3} Julio 2014
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de 1a infraccidn 18 703.11
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%) 13 092.18
Fecha de calculo de multa (4} Junio 2017
Numero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de calculo de multa 35
Tasa WACC promedio sector eléctrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen S 16 689.70
Tipo de cambio a la fecha de cdiculo de muita (5) 2.27
Valor actual del costo evitado v/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en S/, 54 633.14 |
Factor B de la Infraccidn en UIT i3.48
Factor D de ia Infraccidn en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion N 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Muita en UIT (valor de UIT = S/. 4,050) 13.49
Nota:

{1} Es el monto de compensaciones reportado por la empresa

@) Se aplica el ajuste por IPC: Indice Precio Consumidor de LISA. Fuente: www bls.gow

{3) Fecha de incumplimients mes siguiente del semestre evaluado

{4) Facha de céiculo de multa haste donde no realizé el pago que falta

(s) Banco Central de Reserva det Perd
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En tal sentido, se verifica que la autoridad de primera instancia cumplié con sustentar cada
uno de los valores conducentes a dichos calculos, expresando las tasas de actualizacion
aplicables y explicando el modo en que estos se usaron en la metodologia propuesta, por lo
que, se concluye que se efectuaron respetando el Principio de Razonabilidad y dentro del
marco normativo vigente.

Cabe sefialar que las multas impuestas se encuentran dentro del rango previsto en el numeral
1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
por lo que, han sido emitidas respetando el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1
de articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?’.

En atencidn a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacian formulada por la recurrente en estos extremos.

6. Respecto a lo alegado en el literal ¢) del numeral 2), corresponde sefialar que de acuerdo a
lo establecido en el numeral 42.3 de articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador®, aprobado por Resolucidén N° 272-2012-0S/CD (en adelante, el
Reglamento), norma vigente al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, la multa se reducird en 50% para aquellas infracciones a las que corresponda
otorgar el beneficio de reduccion de la multa por su pago voluntario, de acuerdo a lo
dispuesto el numeral 30.2 del articulo 30° del antes citado Reglamento.

El numeral 30.2 del articulo 30° del Reglamento, dispone que, en aquellos casos aprobados
por la Gerencia General, el Organo Sancionador procederd a la conclusién anticipada de
procedimiento administrativo sancionador en caso el administrado se acoja al beneficio de
reduccion de la multa por pago voluntario.

En el caso en concreto, a través del escrito presentado el 31 de agosto de 2017, obrante a la
vuelta de fojas 137 del expediente, ENOSA solicité acogerse a la conclusién anticipada del
procedimiento. Al respecto, de acuerdo al marco normativo sefialado en los parrafos
precedentes, este Tribunal Administrativo debe sefalar que el alegado beneficio solo es
aplicable para aquellos casos aprobados por la Gerencia General, respecto de los cuales el
Organo Sancionador procedera a la conclusion anticipada. No obstante, para los casos como
el caso materia de andlisis, no corresponde la aplicacion de dicho beneficio, toda vez que no
ha sido aprobado por la Gerencia General, correspondiendo confirmar la improcedencia de
la solicitud declarada por la primera instancia.

37 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas.”

38 REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE OSINERGMIN - RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 272-2012-0S/CD
Articulo 42°. - Pago
()
42.3 La multa se reducird en 50% para aquellas infracciones a las que corresponda otorgar el beneficio de reduccion de la multa
por su pago voluntario, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30° numeral 2 del presente procedimiento.
(.)
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Con relacion a que, para la determinacién de la sancién, ascendente a 5.53 UIT, no se
consideraron atenuantes, se debe sefialar que de la revision de la resolucién apelada se
aprecia que, en efecto para la aplicacion de los factores agravantes o atenuantes, la primera
instancia consider6 que el valor de estos, es igual a cero, por lo que, de la aplicacién de la
férmula de dichos factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad, no afectando el
resultado final, ello debido a la no presencia de los mismos.

Con relacion a lo alegado sobre la supuesta vulneracién del Principio de Legalidad, nos
remitimos a lo sefialado en el numeral 5) de la presente resolucion.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este extremo.

De conformidad con los numerales 16.1y 16.3 del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon N2 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Empresa Regional
de Servicio de Electricidad Electronoroeste S.A. contra la Resolucién de Oficinas Regionales
Osinergmin N° 1605-2017-0S/OR PIURA del 29 de setiembre de 2017, y CONFIRMAR dicha

Resolucion en todos sus extremos.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los seiiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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