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ASUNTO . Desistimiento del procedimiento de Aprobacion de Términos de

Referencia y Plan de Participacion Ciudadana para la
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado del
Proyecto de “Concesidn de la Autopista del Sol Trujillo — Sullana,
Tramo: Trujillo — Chiclayo”, presentado por la Concesionaria Vial

del Sol S.A.
REFERENCIA . Tramite N° 04403-2018 (29.08.2018)
FECHA . Miraflores, 23 de abril de 2019

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de informarle lo siguiente:
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www.senace.gob.pe

ANTECEDENTES

Mediante trdmite N° 04403-2018, de fecha 29 de agosto de 2018, Concesionaria
Vial del Sol S.A. (en adelante, COVISOL) present6 ante la Direccion de Evaluacion
Ambiental para Proyectos de Infraestructura (en adelante, DEIN Senace) la
solicitud de aprobacion de Términos de Referencia (en adelante, los TdR) y el Plan
de Participacion Ciudadana (en adelante, el PPC) para la elaboracién de la
Modificacién del Estudio Ambiental Detallado (en adelante, MEIA-d) del Proyecto
“Concesién de la Autopista del Sol Trujillo — Sullana, Tramo: Trujillo - Chiclayo”.

Asimismo, mediante carta del mismo tramite N° 04403-2018, COVISOL solicita la
Actualizacion de su Estudio de Impacto Ambiental en virtud a los compromisos
ambientales adquiridos, y en virtud a la normativa ambiental vigente.

Mediante Oficio N° 024-2018-SENACE-PE/DEIN, de fecha 12 de setiembre de
2018, la DEIN Senace remiti¢ a la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA)
la solicitud de opinion técnica referida a los TdR para la elaboracién de la MEIA-d
del Proyecto en mencién, en el marco de sus competencias.

Mediante Oficio N° 025-2018-SENACE-PE/DEIN de fecha 12 de setiembre de
2018, la DEIN Senace remitié al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(en adelante, SERFOR), la solicitud de opinién técnica referida a los TdR para la
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elaboracion de la MEIA-d del Proyecto en mencién, en el marco de sus
competencias.

Mediante Oficio N° 032-2018-SENACE-PE/DEIN de fecha 13 de setiembre de
2018, la DEIN Senace remitié al Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) una
consulta respecto al tramite de modificatoria y actualizacion del EIA del Proyecto.

Mediante documentacion complementaria DC-1 del trdmite N° 004403 de fecha 12
de octubre de 2018, el MINAM remiti6 a la DEIN Senace el Oficio N° 725-2018-
MINAM/VMGA/DGPIGA, a través del cual emitié respuesta a la consulta realizada
mediante Oficio N° 032-2018-SENACE-PE/DEIN.

Mediante documentacion complementaria DC-2 del trdmite N° 004403 de fecha 22
de octubre de 2018, el Titular remitié a la DEIN Senace la Carta N° 001660-2018-
COVISOL, a través de la cual solicitd notificacion mediante correo electrénico.

Mediante documentacion complementaria DC-3 del tramite N° 04403 de fecha 29
de octubre de 2018, la ANA remiti6 a la DEIN Senace el Oficio N° 2265-2018-
ANA/DCERH, a través del cual emiti6 opinion favorable a los TdR para la
elaboracion de la MEIA-d del Proyecto.

Mediante documentacién complementaria DC-4 del tramite N° 04403 de fecha 08
de noviembre de 2018, que contiene el Oficio N° 547-2018-MINAGRI-
SERFOR/DGGSPFFS, el SERFOR informa a la DEIN Senace que la informacion
remitida mediante Oficio N° 025-2018-SENACE-PE/DEIN, adjuntando un (01) CD,
se encuentra vacio.

Mediante documentacion complementaria DC-5 del trdmite N° 004403 de fecha 08
de noviembre de 2018, el Titular remiti6 a la DEIN Senace la Carta N° 001783-
2018-COVISOL, a través del cual presenta informacion complementaria adjuntando
en un (01) CD informacién geografica (en formato shapefile) sobre la MEIA-d del
Proyecto.

Mediante Oficio N° 368-2018-SENACE-PE/DEIN de fecha 09 de noviembre de
2018, la DEIN Senace remiti6é al SERFOR la informacion solicitada mediante Oficio
N° 547-2018-MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS, reiterando la solicitud de opinién
técnica referida a los TdR para la elaboracién de la MEIA-d del Proyecto en
mencion, en el marco de sus competencias.

Mediante Oficio N° 369-2018-SENACE-PE/DEIN de fecha 09 de noviembre de
2018, la DEIN Senace remitié a la Direccion de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble
del Ministerio de Cultura (en adelante, MINCU) la solicitud de opinidon técnica
referida a los TdR para la elaboracion de la MEIA-d del Proyecto en mencion, en el
marco de sus competencias.

Mediante documentacion complementaria DC-6 del trdmite N° 004403-2018 de
fecha 14 de diciembre de 2018, el MINCU remitié a la DEIN Senace, el Oficio N°
901133-2018/DGPA/NVMPCIC/MC con el informe N° 900491-
2018/DMO/DGPA/NMPCIC/MC, a través del cual formulé dos (02) precisiones que
debera ser incorporadas en los TdR.
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Mediante documentacion complementaria DC-7 del tramite N° 004403-2018 de
fecha 20 de diciembre de 2018, el Serfor remiti6 a la DEIN Senace, el Oficio N°
662-2018-MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS con el informe técnico N° 986-2018-
MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS-DGSPF-DGSPEFES, a través del cual formulé ocho
(08) consideraciones y observaciones a los TdR.

Mediante Auto Directoral N° 00015-2019-SENACE-PE/DEIN, de fecha 29 de enero
de 2019, se requirid al Titular que cumpla con presentar la documentacion
destinada a subsanar las observaciones formuladas a la Solicitud de Clasificacion,
descritas en el Informe N° 00035-2019-SENACE-PE/DEIN, en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles, de conformidad con el articulo 40 del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2017-MTC, bajo apercibimiento de resolverse con la informacion
obrante en el expediente. Dicho Auto Directoral fue notificado al Titular segun lo
evidencia el cargo de recepcién automatica de la Notificacion Electronica N° 033-
2019-SENACE-PE/DEIN, de fecha 29 de enero de 2019.

Mediante documentacion complementaria DC-8 del tramite N° 04403-2018 de
fecha 12 de febrero de 2019, el Titular remiti6 a la DEIN Senace la carta N° 00241-
2019-COVISOL, por medio de la cual presentd el levantamiento de observaciones
a los TdR para la elaboracién de la MEIA-d, en respuesta al Auto Directoral N°
00015-2019-SENACE-PE/DEIN.

Mediante documentacibn complementaria DC-9 del tramite N° 04403-2018 de
fecha 15 de febrero de 2019, el Titular remitié a la DEIN Senace la carta N° 00270-
2019-COVISOL, por medio de la cual presentd informacién complementaria a la
propuesta de TdR para la elaboracién de la MEIA-d.

Mediante Oficio N° 00151-2019-SENACE-PE/DEIN de fecha 19 de febrero de
2019, la DEIN Senace remiti6 al SERFOR, el levantamiento de observaciones
presentado por el Titular, para que emita la opinion técnica a la propuesta de TdR
para la elaboracion del MEIA-d del Proyecto, en el marco de sus competencias.

Mediante Oficio N° 00152-2019-SENACE-PE/DEIN de fecha 19 de febrero de
2019, la DEIN Senace remitié a la Direccién General de Patrimonio Arqueolégico
Inmueble del MINCU, el levantamiento de observaciones presentado por el Titular,
para que emita la opinién técnica a la propuesta de TdR para la elaboracién del
MEIA-d del Proyecto, en el marco de sus competencias.

Mediante documentacion complementaria DC-10 del tramite N° 04403-2018 de
fecha 06 de marzo de 2019, el SERFOR remiti6 a la DEIN Senace el Oficio N° 183-
2019-MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS con el Informe Técnico N° 0198-2019-
MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS/DGSPFS-DGSPF, mediante el cual se concluye
gue el Titular subsané las observaciones formuladas.

Mediante documentacion complementaria DC-11 del trdmite N° 004403-2018 de
fecha 14 de marzo de 2019, el MINCU remiti6 a la DEIN Senace, el Oficio N°
000261-2019/DGPA/VMPCIC/MC mediante el cual se concluye que el Titular
subsang las observaciones formuladas.

Mediante documentacion complementaria DC-12 del tramite N° 04403-2018 de
fecha 22 de marzo de 2019, el Titular remiti6 a la DEIN Senace la carta N° 00479-
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2019-COVISOL, por medio de la cual presentd informacién complementaria a los
TdR para la elaboracion de la MEIA-d, en respuesta al Auto Directoral N° 00015-
2019-SENACE-PE/DEIN.

1.23 Mediante documentacién complementaria DC-13 del tramite N° 04403-2018 de

fecha 16 de abril de 2019, el Titular remitio la carta N° 00657-2019-COVISOL, por
medio de la cual solicitd6 a la DEIN Senace el desistimiento del procedimiento
evaluacion de TdR y PPC para la modificacion y actualizacién de EIA-d, al amparo
de lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444.

ANALISIS

2.1 De conformidad con lo sefialado en los antecedentes del presente Informe,

mediante DC-13 del tramite N° 04403-2019, de fecha 16 de abril de 2019, el
Titular, debidamente representado por la sefiora Vilma Patricia Sanchez Villafuerte,
solicité el desistimiento respecto al procedimiento iniciado a través del Tramite N°
4403-2018, de fecha 29 de agosto del 2018, que corresponde a la solicitud de
aprobacion de Términos de Referencia (en adelante, los TdR) y el Plan de
Participacion Ciudadana (en adelante, el PPC) para la elaboracion de la
Modificacién del Estudio Ambiental Detallado (en adelante, MEIA-d) del Proyecto
“Concesién de la Autopista del Sol Trujillo — Sullana, Tramo: Trujillo - Chiclayo”.

2.2 Las normas que regulan los procedimientos especiales del Subsector Transportes;

asi como la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, y su Reglamento?, no establecen un régimen especifico con relacion a
las solicitudes de desistimiento del procedimiento de evaluacion ambiental
presentadas por los titulares de los proyectos de inversion.

2.3 De otra parte, el numeral 1 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado (en
adelante, TUO LPAG) fue aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
sefiala que “La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la
funcién administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales (...)".

2.4 En atencion a ello, el articulo 1972 del TUO LPAG sefiala que el desistimiento pone

fin al procedimiento administrativo; el cual, de acuerdo con el articulo 200%

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

“Articulo 197.- Fin del procedimiento

197.1 Pondrén fi n al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo,
el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo 199, el desistimiento, la declaracion de
abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fi n
al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticion graciable.

()

“Articulo 200.- Desistimiento del procedimiento o de la pretensién

200.1 El desistimiento del procedimiento importara la culminacién del mismo, pero no impedird que posteriormente vuelva a
plantearse igual pretensioén en otro procedimiento.

200.2 El desistimiento de la pretension impedird promover otro procedimiento por el mismo objeto y causa.

200.3 El desistimiento so6lo afectara a quienes lo hubieren formulado.

200.4 El desistimiento podré hacerse por cualquier medio que permita su constancia y sefialando su contenido y alcance. Debe
sefialarse expresamente si se trata de un desistimiento de la pretension o del procedimiento. Si no se precisa, se considera que se
trata de un desistimiento del procedimiento.
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“...podra hacerse por cualquier medio que permita su constancia y sefialando su
contenido y alcance.”, debiéndose precisar “...si se trata de un desistimiento de la
pretension o del procedimiento.” El desistimiento podra realizarse en cualquier
momento “...antes de que se notifigue la resolucion final que agote la via
administrativa”, debiendo la autoridad aceptar “... de plano el desistimiento y
declarara concluido el procedimiento...”.

2.5 Sobre lo sefialado, el articulo 126.2*4 del TUO LPAG establece que “Para el

desistimiento de la pretension o del procedimiento, acogerse a las formas de
terminacion convencional del procedimiento o, para el cobro de dinero, es
requerido poder especial indicando expresamente el o los actos para los cuales fue
conferido”.

2.6 Por dltimo, el articulo 126 inciso 126.2 del TUO LPAG indica que, para el

2.7

desistimiento del procedimiento, se requiere poder especial, indicando
expresamente el o los actos para los cuales fue conferido®. En ese sentido, cabe
indicar que, la solicitud de desistimiento, objeto de andlisis, ha sido suscrita por la
sefiora Vilma Patricia Sanchez Villafuerte, identificado con Carne de Extranjeria N°
000624601, quien es la Gerente General del Titular conforme se verifica en la
Partida Electronica N° 12336831 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral de Lima - SUNARP, en donde se advierte su nombramiento como
gerente general y representante legal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley General de Sociedades, Ley N° 26887°.

En consecuencia, dicho desistimiento resulta acorde con los preceptos normativos
antes citados, por cuanto: i) se ha realizado por medio de un documento que
sefiala su contenido y alcance (DC-13 del tramite N° 04403-2018, de fecha 16 de

Av. Diez Canseco N°

200.5 El desistimiento se puede realizar en cualquier momento antes de que se notifique la resolucion final que agote la via
administrativa.

200.6 La autoridad aceptara de plano el desistimiento y declarara concluido el procedimiento, salvo que, habiéndose apersonado en
el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del
desistimiento.

200.7 La autoridad podra continuar de oficio el procedimiento si del andlisis de los hechos considera que podria estarse afectando
intereses de terceros o la accion suscitada por la iniciacion del procedimiento extrafiase interés general. En ese caso, la autoridad
podré limitar los efectos del desistimiento al interesado y continuara el procedimiento.”

“Articulo 126.- Representacion del administrado

126.1 Para la tramitacion de los procedimientos, es suficiente carta poder simple con firma del administrado, salvo que leyes
especiales requieran una formalidad adicional.

126.2 Para el desistimiento de la pretension o del procedimiento, acogerse a las formas de terminacién convencional del
procedimiento o, para el cobro de dinero, es requerido poder especial indicando expresamente el o los actos para los cuales fue
conferido. El poder especial es formalizado a eleccion del administrado, mediante documento privado con firmas legalizadas ante
notario o funcionario publico autorizado para el efecto, asi como mediante declaracién en comparecencia personal del administrado
y representante ante la autoridad.

126.3 El empleo de la representacion no impide la intervencion del propio administrado cuando lo considere pertinente, ni el
cumplimiento por éste de las obligaciones que exijan su comparecencia personal segun las normas de la presente Ley.”

TUO de la LPAG

“Articulo 126.- Representacion del administrado

(..)

124.2 Para el desistimiento de la pretension o del procedimiento, acogerse a las formas de terminacién convencional del
procedimiento o, para el cobro de dinero, es requerido poder especial indicando expresamente el o los actos para los cuales fue
conferido. El poder especial es formalizado a eleccion del administrado, mediante documento privado con firmas legalizadas ante
notario o funcionario publico autorizado para el efecto, asi como mediante declaracién en comparecencia personal del administrado
y representante ante la autoridad. (...)."

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

“Articulo 14.- Nombramientos, poderes e inscripciones

(...). El gerente general o los administradores de la sociedad, segln sea el caso, gozan de las facultades generales y especiales de
representacion procesal sefialadas en el Cddigo de la materia, por el solo mérito de su nombramiento, salvo estipulaciéon en
contrario del estatuto.”
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abril de 2019), ii) no se ha notificado la resolucion final respecto del procedimiento
administrativo; v, iii) sefiala expresamente que se trata de un desistimiento del
procedimiento.

CONCLUSION

En atencion a lo expuesto, se concluye que esta Direccion debe aceptar el
desistimiento del procedimiento, y declarar la conclusién de la evaluacién de la
Aprobacion de Términos de Referencia y Plan de Participacion Ciudadana para la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado del Proyecto de
“Concesién de la Autopista del Sol Trujillo — Sullana, Tramo: Trujillo — Chiclayo”,
presentado por la Concesionaria Vial del Sol S.A.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente Informe a la Direccidén de Evaluacién Ambiental para Proyectos
de Infraestructura — DEIN, a fin de que sefale su conformidad y emita la
Resolucion Directoral correspondiente.

Notificar el presente informe, como parte integrante de la Resolucion Directoral a
emitirse, a la sefiora Vilma Patricia Sanchez Villafuerte representante legal del
Titular, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’, para
conocimiento y fines correspondientes.

Remitir el presente informe, como parte integrante de la Resolucion Directoral a
emitirse, a la Autoridad Nacional del Agua — ANA, al Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre — SERFOR y Ministerio de Cultura — MINCU, para conocimiento
y los fines correspondientes.

Publicar en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (www.senace.gob.pe) el presente informe y la
Resolucion Directoral a emitirse, a fin de que se encuentre a disposicion del publico
en general.

7

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto (...)".
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“Decenio de la lguaidod de Oportunidades para mujeres y hombres™
*Afio de lo Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Atentamente,

Eva del Rosario Mori Briones amiro M” Nunez
Especialista Técnico Especialista Legal
Senace Senace

Noémina de Especialistas®

lvanna Lu\Jia Mar‘lnez Valentin
Ndmina de Especialistas - Especialista
Legal Nivel [l
Senace

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.

Maria f'sabel Murillo Injoque
Directora de Evaluacion Ambiental
para Proyectos de Infraestructura
Senace

8  De conformidad con la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30327, el Senace esta facultado para crear la Némina
de Especialistas, conformada por profesionales calificados sobre la base de criterios técnicos establecidos por el mismo Senace,
para apoyar la revisiéon de los estudios ambientales y la supervision de la linea base, en el marco del Sistema Nacional de

Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA.
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