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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
““Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

INFORME N° 583-2019-SENACE-PE-DEAR

MARCO ANTONIO TELLO COCHACHEZ
Director de la Direccion de Evaluacion Ambiental para
Proyectos de Recursos Naturales y Productivos

ASUNTO : Nulidad de la Resolucién Directoral N° 041-2018-SENACE-
JEF/DEAR del 14 de marzo de 2018

REFERENCIA :  Tramite DC-1-06644-2017 (21.01.2019)

FECHA . Miraflores, 16 de julio de 2019.

Nos dirigimos a usted, con relacién al documento de la referencia, a fin de informarle lo

siguiente:
l. ANTECEDENTES
1. Mediante tramite N° 6644-2017 de fecha 11 de diciembre de 2017, Access World

Pert S.A.C. present6 ante la Direccion de Evaluacién Ambiental para Proyectos
de Recursos Naturales y Productivos del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante, DEAR Senace), la
solicitud de clasificacion del proyecto “Estacion de Trasvase de Concentrados
Minerales Access World”, para su evaluacién correspondiente; para tales efectos
el Titular propuso la Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA). Cabe sefialar que, el Titular presenté a AW INGENIEROS CONSULTORES
S.A.C., como la entidad autorizada para la elaboracion de la Evaluacion Preliminar
(en adelante, EVAP)

Mediante Resolucion Directoral N° 041-2018-SENACE-JEF/DEAR, sustentada en
el Informe N° 141-2018-SENACE-JEF/DEAR, ambos del 14 de marzo 2018, la
DEAR Senace clasifico en la Categoria | — DIA, el proyecto “Estacion de Trasvase
de Concentrados Minerales Access World”.

Mediante Tramite DC-1-06644-2017 de fecha 21 de enero de 2019, Logistic
Industry & Mining S.A. (en adelante, Logistic), solicita la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 041-2018-SENACE-JEF/DEAR y todo lo actuado en el expediente.

Mediante Informe N° 036-2019-SENACE-GG/OAJ de fecha 11 de febrero de 2019,
la Oficina de Asesoria Juridica del Senace, recomendé a la DEAR Senace revisar
los actuados que generaron la Resolucion Directoral N° 041-2018-SENACE-
JEF/DEAR, a fin de verificar que la misma no contenga alguna causal de nulidad
sefialada en el articulo 10 del TUO de la LPAG.

Mediante Tramite DC-2-06644-2017 de fecha 07 de marzo de 2019, Logistic
remite a la DEAR Senace copia simple del Informe N° 0148-2019-SENACE-PE-
DEAR de fecha 19 de febrero de 2019, indicando que, segun el referido informe,
las actividades de almacén de concentrados no pueden ser aprobadas via
declaraciéon de impacto ambiental, tal como ocurriera con el proyecto presentado
por Access Word, materia de la solicitud de nulidad.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de Decreto
Supremo 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el cédigo
de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento
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Mediante Informe N° 426-2019-SENACE-PE/DEAR del 21 de mayo de 2019, la
DEAR Senace concluyé que: i) Logistic no sustenté algin derecho o interés
legitimo que los afecte a fin de solicitar la nulidad; ii) que la solicitud se present6
de manera extemporanea; y iii) que no existe sustento técnico y legal para declarar
la nulidad.

Mediante Memorando N° 287-2019-SENACE-PE/DEAR del 21 de mayo de 2019,
se remiti6 a la Presidencia Ejecutiva del Senace el Informe N° 426-2019-SENACE-
PE-DEAR del 21 de mayo de 2019, para su conocimiento y fines?.

Mediante Memorando N° 00081-2019-SENACE-PE del 11 de junio de 2019, la
Presidencia Ejecutiva del Senace sefialé que de acuerdo con el Informe N° 426-
2019-SENACE-PE-DEAR se concluy6 sobre la extemporaneidad de la solicitud
formulada por Logistic; razén por la cual no corresponde a la Presidencia Ejecutiva
emitir pronunciamiento, devolviendo el expediente.

ANALISIS

Logistic solicité la nulidad de la Resolucion Directoral N° 041-2018-SENACE-

JEF/DEAR y de todo lo actuado en el expediente, argumentando lo siguiente:

a) Que el Proyecto debid ser clasificado como categoria Il 6 Il de acuerdo con el
articulo 24 del Reglamento de Proteccidon y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
EM, pero en ningln caso como categoria I; razén por la cual el Senace
incumplié lo dispuesto en la referida norma.

b) No se ha considerado la naturaleza peligrosa del concentrado, por lo que de
acuerdo con los impactos que genera dicho material, el Proyecto debié ser
clasificado como categoria Il.

¢) No se ha considerado el grado de humedad real que contiene los concentrados
de mineralesy el riesgo que tiene de su infiltracion en la napa freatica, obviando
la exigencia de impermeabilizacion de las lozas de los patios de operacion. De
igual modo, no se ha considerado la exigencia del certificado de hermeticidad
de los camiones que transportan concentrados, en especial de aquellos que
transportan plomo.

d) No se ha considerado la exigencia de contar con las licencia y autorizaciones
por parte de las unidades de transporte como de los transportistas.

e) No se ha considerado que el Proyecto se realiza en una zona urbana, que
cuenta con graves problemas de contaminacion atmosférica.

f) El Senace no tiene competencia para evaluar actividades de transporte minero,
pues solo tiene competencia para evaluar y aprobar estudios de impacto
ambiental detallados

Al respecto, de acuerdo con el numeral 62.2 del articulo 62 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) “Se
consideran administrados respecto de algun procedimiento administrativo
concreto (...) aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos

De acuerdo con el articulo 11 del TUO de la LPAG “(...) la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicté el acto.”Al respecto, segun el articulo 55 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Senace, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, la DEAR Senace depende jerarquicamente de la
Presidencia Ejecutiva del Senace.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de Decreto
Supremo 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el cédigo
de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento
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0 intereses legitimos que puedan resultar afectados por la decision a
adoptarse” (Resaltado agregado).

Dicho ello, en el presente caso, Logistic formulé su pedido de nulidad, sin sustentar
algun derecho o interés legitimo afectado que lo habilite a ejercer su facultad de
contradiccion?.

Ahora bien, segun el articulo 11 TUO de la LPAG, la nulidad puede ser solicitada
por los administrados a través de los recursos administrativos (reconsideracion y
apelacion), o puede ser declarada de oficio cuando la propia entidad advierte un
acto viciado de su emisions.

Acorde con ello, Morén Urbina sefiala que “La pretensién de nulidad que se
ejerce contra una resolucion administrativa no tiene la independencia para
pretender ser un recurso independiente. La exigencia de no arborizar el
derrotero del procedimiento administrativo hace que los recursos sean delimitados
perfectamente en su numero y en su ejercicio, de ahi que cuando un
administrado considere que se ha dictado unaresolucion nula deba hacerlo
saber alaautoridad por medio de los recursos administrativos que establece
la Ley™. (Subrayado y resaltado agregado).

Al respecto, de conformidad con el articulo 218 del TUO de la LPAG, los recursos
administrativos son dos: el de reconsideracion y el de apelacion, estableciéndose
gue “El término para la interposicién de los recursos es de guince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias” (Subrayado y
resaltado agregado).

En atencién a lo expuesto, se concluye que la nulidad contra la Resolucion
Directoral N° 041-2018-SENACE-JEF/DEAR del 14 de marzo de 2018, que
clasifico en la Categoria | — DIA, el proyecto “Estacion de Trasvase de
Concentrados Minerales Access World”, fue planteada por Logistic sin sustentar

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado
0 sean suspendidos sus efectos.

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado.
El interés puede ser material 0 moral.

120.3 La recepcion o atencion de una contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto
respectivo.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernen por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de
un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la
autoridad competente para resolverlo

11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 12° ed. rev. act.,
Gaceta Juridica. Lima 2017. P4g. 254.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de Decreto
Supremo 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el cédigo
de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento
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algun derecho o interés legitimo afectado que lo habilite a ejercer su facultad de
contradiccion contra la referida Resolucion Directoral N° 041-2018-SENACE-
JEF/DEAR.

Asimismo, el pedido de nulidad debié ser articulada por medio del correspondiente
recurso administrativo (reconsideracion o apelacion) dentro del plazo perentorio
de quince dias habiles de haberse notificado, condicién temporal que no ha sido
cumplida en el presente caso, lo cual determina la extemporaneidad (como un
medio impugnatorio) de la solicitud en cuestion; razon por la cual resulta
improcedente la solicitud de nulidad formulada por Logistic.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones antes expuestas se concluye que los administrados solo
podran solicitar la nulidad de los actos administrativos a través de los recursos
administrativos previstos en la ley para impugnar los citados actos, dentro del
plazo perentorio de quince (15) dias habiles, condicion temporal que no ha sido
cumplida en el presente caso, lo cual determina la extemporaneidad (como un
medio impugnatorio) de la solicitud. Por lo tanto, el pedido de nulidad formulado
por Logistic Industry & Mining S.A. resulta improcedente.

RECOMENDACION
Remitir el presente Informe a la Directora de la Direccion de Evaluacion Ambiental
para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos para la emisién de la

resolucion directoral correspondiente.

Notificar a Logistic Industry & Mining S.A. el informe y la resolucién directoral
correspondiente.

Atentamente,
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Maria Cristina Sanchez Camino

Especialista Legal | en Proyectos Mineros

CAL N° 41467
Senace

Némina de Especialistas®

Joan Catherine Loza Montoya

Especialista en Biologia con énfasis en Mineria

— Nivel 1l
CBP N° 5886
Senace

5 Segun Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30230 se faculta al Senace para crear la Némina de Especialistas, dichos
profesionales podran ejercer las funciones de revision de los estudios ambientales. Se encuentra Regulado por la Resoluciéon Jefatural
N° 122-2018-SENACE/J.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de Decreto
Supremo 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el cédigo
de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento
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