VISTOS:

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2048-2018-0S/OR AMAZONAS

Chachapoyas, 15 de agosto del 2018

El expediente N° 201700133111, y el Informe Final de Instruccion N° 1525-2018-0S/OR AMAZONAS
de fecha 20 de julio de 2018, sobre el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos en

el establecimiento ubicado en |- (D
(G Y T . 0
responsable es el seﬁor_ identificado con Documento

Nacional de Identidad (DNI) N°_

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES
1.1. Conforme consta en el Informe de Instruccién N° 1055-2017-0OS/OR AMAZONAS de fecha 21
de noviembre de 2017, en la visita de supervisidn realizada al establecimiento ubicado en la
(R . o responsable es el
sefior (D (GHEEEED D G - .cificaon los siguientes
incumplimientos:
ITEM INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA
o o i Las  personas que  deseen
Realizar actividades de Instalacion de Art. 5% y 86" incisos b) 'y c) del desarrollar actividades de
. - L Reglamento aprobado por Decreto . .
un Grifo y/o Estacién de Servicio, sin . hidrocarburos, deberan obtener un
1 - Supremo N° 030-98-EM. ..
contar  con Informe  Técnico Informe Técnico Favorable de
Favorable. Art. 3° del Anexo 2 de la Resolucién de Lnnsglgzoi:éropr;:l:idarc::aIrrk])iucrrclfs)c'on
Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD. g )
Art. 5° y 86° incisos b) del Reglamento Las ersonas we realizan
Realizar actividades de operacion de | aprobado por Decreto Supremo N° 030- - P N -
. - S actividades de operaciéon de un
un Grifo y/o Estacién de Servicio, sin | 98-EM. . . -
L Grifo y/o Estacion de Servicio,
2 contar con inscripcion vigente en el deberan encontrarse inscritas en el
Registro de Hidrocarburos Art. 1° y 14° del Anexo 1 de la . .
) . L, . . . . | Registro de Hidrocarburos del
Osinergmin. Resolucién de Consejo Directivo N Osineremin
191-2011-05/CD. &
1.2. Mediante Oficio N° 2852-2017-0S/OR AMAZONAS, de fecha 21 de noviembre de 2017,

notificado el 13 de diciembre de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo

sancionador contra el seior

por haber realizado

actividades de instalacion y operacion como Grifo y/o Estacién de Servicio sin contar con el
Informe Técnico Favorable de Osinergmin, ni con la Ficha de Registro Vigente, debidamente
inscrita en el Registro de Hidrocarburos del Osinergmin, otorgandole un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, para que presente sus

descargos.
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1.3.

14.

15.

2.1.

2.2.

3.1

Mediante escrito con registro N° 2017-133111, con fecha 19 de diciembre de 2017, el Agente
supervisado presenta su descargo a lo actuado en el presente procedimiento administrativo.

Mediante Oficio N° 214-2018-0OS/OR AMAZONAS de fecha 20 de julio de 2018, se traslada al

seﬁor_ el Informe Final de Instruccién N° 1525-

2018-0S/OR AMAZONAS de fecha 20 de julio de 2018, emitido en el presente procedimiento
administrativo sancionador, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificado para que formule los descargos a que hubiere lugar.

Habiéndose vencido el plazo para que el sefior (D

formule sus descargos al Informe Final de Instruccién N° 1525-2018-0S/OR AMAZONAS,
éstos no han sido presentados, a pesar de haber sido correctamente notificado.

SUSTENTACION DEL DESCARGO

Descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

El Agente Supervisado, en su escrito de fecha 19 de diciembre de 2017, manifiesta lo
siguiente:

2.1.1. La actividad de comercializacion de combustible la realizaba en su domicilio por
desconocimiento, actividad que cesé el dia 10 de setiembre de 2017.

2.1.2. Que, se encuentra disconforme con la multa administrativa impuesta, debiendo
tenerse en cuenta que una amonestacién resultaria pertinente por cuanto considera
gue las ventas que realizaba no eran de gran escala; agrega que es la primera vez que
infringe la norma y por lo tanto debe aplicarse atenuante en razén de que la
conducta infractora fue corregida en su momento.

2.1.3. Finalmente, solicita la nulidad de la multa de 5.8 UIT equivalente a S/. 23,490.00
impuesta mediante Resolucién de Sancién N° 652-2014 recaida en Ejecutoria
Coactiva — Expediente 0135-2015-0S-EC-Cob.Mul; por ser un adulto mayor de 83
afos de edad y no cuenta con ingresos econémicos.

2.1.4. A fin de acreditar lo manifestado, adjunta: i) Copia de Cédula de Notificacidon de
Ejecutoria Coactiva — Expediente 0135-2015-0S-EC-Cob.Mul; ii) Copia de Constancia
de cese de comercializaciéon con fecha 15 de diciembre de 2017; iii) Copia de
Constancia de Salud con fecha 15 de diciembre de 2017.

Descargos al Informe Final de Instruccién

2.2.1. El Agente Supervisado no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccion N°
1525-2018-0S/OR AMAZONAS.

ANALISIS
El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié contra el seﬁor_

— al haberse verificado en la visita de supervisién realizada

por Osinergmin con fecha 10 de setiembre de 2017, que en el establecimiento ubicado en la
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3.2.

3.3.

3.4.

(N s realizaban

actividades de instalacion y operacion como Grifo y/o Estacion de Servicio, sin contar con
Informe Técnico Favorable y sin inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos de
Osinergmin.

En cuanto a lo manifestado por el Agente supervisado en el numeral 2.1.2 y 2.1.3 de la
presente resolucién, se debe recordar que, el principio de “Cosa Decidida”! forma parte del
derecho fundamental al debido procedimiento administrativo, en virtud del cual no es
posible modificar o dejar sin efecto en sede administrativa aquellas resoluciones que hayan
puesto fin a un procedimiento administrativo.

En ese sentido, lo indicado por el Agente Supervisado en referencia a la sancién impuesta
mediante Resolucion de Oficina Macro Regional N° 652-2014-0OS/OMR Il de fecha 05 de
mayo de 2014 recaida en el expediente N° 201300139865, no corresponde ser analizado en
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, respecto al incumplimiento consignado en el item 1 del numeral 1.1 de la
presente resolucion, corresponde indicar que, el principio de “non bis in idem” recogido en
el articulo 230° de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley 27444, implica el
derecho que posee toda persona a no ser sancionada administrativamente en base a los
mismos hechos, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de infracciones.

En ese sentido, al haberse verificado que el sefior —

_ ha sido sancionado administrativamente, mediante Resolucién de Oficina
Macro Regional N° 652-2014-OS/OMR Il de fecha 05 de mayo de 2014, por haber instalado
un Grifo y/o Estacion de Servicios sin contar con Informe Técnico Favorable de Osinergmin;
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este
extremo, en aplicacion del principio de “non bis in idem”.

En relacién al incumplimiento consignado en el item 2 del numeral 1.1 de la presente
resolucion, se concluye que la infraccién consistente en realizar actividades de operaciéon de
un Grifo y/o Estacion de Servicio, sin contar con la Ficha de Registro Vigente, debidamente
inscrita en el Registro de Hidrocarburos del Osinergmin; se encuentra debidamente
acreditada, a partir de lo actuado en la Acta de Fiscalizacién de Actividades llegales de
Combustibles Liquidos y/u Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos — Expediente N°
201700133111, y de lo indicado por el propio Agente Supervisado en su escrito de fecha 19
de diciembre de 2017, mediante el cual, reconoci6 haber realizada actividades de
comercializacién.

Conviene indicar que el supuesto desconocimiento de las disposiciones legales que regulan
las actividades de hidrocarburos, alegado por el Agente Fiscalizado, no constituye una
justificacion valida para el incumplimiento de las mismas. En efecto, el caracter general y
obligatorio de las normas, recogido en el articulo 109° de la Constitucién Politica del Per(?,
exige a todas las personas (entiéndase naturales y juridicas) la adopcion y respeto a las

1 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 413-2000-AA/TC. Fundamente N° 3.

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

disposiciones que el ordenamiento juridico peruano ha establecido para regular las diversas
actividades de la sociedad.

En concordancia con lo anterior, los dispositivos legales que regulan las actividades de
hidrocarburos, son concluyentes respecto de la responsabilidad que recae sobre los agentes
sometidos a la competencia de Osinergmin, en el sentido, que corresponde a éstos verificar
que sus actividades sean desarrolladas conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean necesarias; como haber
obtenido las autorizaciones correspondientes antes de operar con hidrocarburos.

Por otro lado, respecto a lo indicado por el Agente Supervisado, en el sentido que, ha dejado
de comercializar con combustibles, no desvirtia el incumplimiento verificado; Unicamente
acreditaria la realizacidn de una accién correctiva a fin de cumplir con la media correctiva de
suspension de actividades establecida en el Acta de Fiscalizacién de Actividades llegales de
Combustibles Liquidos y/u Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos — Expediente N°
201700133111, mads no lo exime de su responsabilidad en la comisiéon del ilicito
administrativo materia del presente procedimiento; por lo que habiéndose configurado la
infraccion sefialada, corresponde imponer la sancidon respectiva.

Cabe sefialar que los Unicos documentos que autorizan a operar un Grifo y/o Estacion de
Servicios es la Ficha de Inscripcion en el Registro de Hidrocarburos emitida por el Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - Osinergmin, documento con el que no
contaba el Agente Supervisado al momento de la visita de fiscalizacion.

Es preciso indicar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, en concordancia con el articulo 89° del
Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM
establece que, la responsabilidad administrativa por incumplimiento de las leyes,
reglamentos, resoluciones y demds normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin es
objetiva, por lo que al haberse constatado mediante Acta de Fiscalizaciéon de Actividades
llegales de Combustibles Liquidos y/u Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos —
Expediente N° 201700133111 de fecha 10 de setiembre de 2017, que el Agente supervisado
incumplid las exigencias normativas de operar un Grifo y/o Estacién de servicios contando
previamente con la Ficha de Registro Vigente, debidamente inscrita en el Registro de
Hidrocarburos del Osinergmin; ha quedado acreditada su responsabilidad administrativa.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accidn u omisién que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia del Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

El articulo 5° del Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM,
establece en su primer pdarrafo que cualquier persona que realice actividades de
Comercializacién de Hidrocarburos, debe contar con la debida autorizacidn e inscripcion en el
Registro de la Direccién General de Hidrocarburos.

El literal b) del articulo 86° del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles
Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos N° 030-98-EM, sefiala como
infraccion sancionable el funcionamiento del establecimiento, sin haber obtenido las
autorizaciones correspondientes otorgadas por la autoridad competente.
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3.10. Del mismo modo, el articulo 14° del anexo 1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD, prescribe que las
personas naturales, juridicas, consorcios, asociacién en participacién u otra modalidad
contractual, referidos en el articulo 2° del citado Reglamento, deberan obtener su inscripcién
en el registro a fin de encontrarse habilitados para realizar actividades de hidrocarburos.

3.11. El numeral 3.2.4 de la Tipificacidén y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida
en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD publicada con fecha 23 de enero de
2013, dispone la aplicacién de una multa de hasta 450 UIT, el cierre del establecimiento, la
paralizacién de Obras, la suspensién temporal de actividades, la suspension definitiva de
actividades, el retiro de instalaciones y/o equipos, y el comiso de bienes, por operar sin
contar con la debida autorizacion como un Grifo y/o Estacion de Servicios.

3.12. Através de la Resolucidn de Gerencia General N° 285-2013-0S/GG publicada con fecha 5 de
enero de 2014 se aprobaron los criterios especificos que se deberan tomar en cuenta, entre
otros, del numeral 3.2.4 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
que tipifica como infraccidn sancionable el operar sin contar con la debida autorizacion,
estableciéndose que, si se trata de un local exclusivo, se aplica como sancién el cierre del
establecimiento.

3.13. En el presente procedimiento se ha constatado que el establecimiento fiscalizado es un local
exclusivo3, toda vez que en el mismo se desarrollaban actividades que corresponden a un
Grifo y/o Estacidn de Servicios.

3.14. En consecuencia, habiéndose verificado que el sefior —

staba operando sin contar con la debida autorizacién como Grifo y/o Estacidn
de Servicios, se desprende que corresponde sancionarlo con el cierre del establecimiento

ubicado_en’ 1 (R

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N° 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-
2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y modificatoria.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador, seguido contra el sefior
respecto al incumplimiento descrito en el item 1 del
numeral 1.1 de la presente resolucién.

Articulo 2°.- SANCIONAR al sefior (NN o~ - CIERRE DEL
ESTABLECIMIENTO ubicado en |2 (i S

3 Conforme lo indicado en el Informe Técnico de Supervisién N° 201700133111 obrante en el presente expediente.
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por el incumplimiento descrito en el item 2 del numeral 1.1 de la presente resolucion.

Articulo 3°.- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucidn, mediante la interposicidn ante el presente érgano del recurso administrativo
de reconsideracién o de apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias hdbiles contados desde el
dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 4°.- NOTIFICAR al seﬁor_ el contenido de la

presente resolucién.

Registrese y comuniquese,
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