RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1916-2018-OS/OR LA LIBERTAD

Trujillo, 02 de agosto del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700149101, y el Informe Final de Instruccion N° 1951-2017-0S/OR LA
LIBERTAD, de fecha 15 de diciembre de 2017, referido al procedimiento sancionador iniciado

mediante Oficio N° 2893-2017-0OS/OR LA LIBERTAD a la seﬁora_

identificada con Documento Nacional de Identidad (DNI) N°_
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. En la visita de supervision realizada con 13 de septiembre de 2017, se constatdé mediante
Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petrdleo, notificada el

mismo dia!, que la sefiora _ realizaba actividades de

operacion como Local de Venta de GLP sin contar con la debida autorizacién, en el

establecimiento ubicado en | (D

(local no exclusivo)?,
contraviniendo la siguiente obligacion normativa:

INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA
Operar sin contar con la debida
autorizacion como Local de Venta de
GLP, en el establecimiento ubicado en la

Articulos 1° y 14° del Anexo N° 1 del Las personas que realizan
Reglamento del Registro de | actividades de operacion de un

m Hidrocarburos, aprobado por [ establecimiento con
G de

Resolucién de Consejo Directivo N° 191- | almacenamiento GLP en
2011-0S-CD, concordado con el articulo | cilindros, deberan contar con una
7° del Reglamento para la | Ficha de Registro vigente, para
Comercializaciéon de Gas Licuado de | acreditar su inscripcion en el
Petréleo, aprobado por Decreto | Registro de Hidrocarburos del
Supremo N° 01-94-EM. Osinergmin.

Se encontraron dos (02) cilindros llenos
de GLP de 10 kg. de la marca PRAXIGAS,
los que se comercializaban al precio de
S/ 85.00.

1.2. A través del Acta de Fiscalizacién mencionada en el parrafo precedente, se dispuso como
medida correctiva la Suspension de Actividades en el establecimiento ubicado en Ia-

—por realizar actividades de hidrocarburos sin contar con la

debida autorizacién, la cual fue ejecutada mediante el Acta de Ejecucion de Medida
Correctiva de fecha 13 de septiembre de 2017.

1.3. A través del escrito de registro N2 2017-162234, de fecha 03 de octubre de 2017, la sefiora

_ presenté sus descargos al Acta de Fiscalizaciéon de

Actividades llegales de Gas Licuado de Petréleo.

1la diligencia se entendid con el sefior DANNY WILMER ASCATE VILLARREAL, identificado con DNI N° 18224801, quien manifesto ser el
titular del establecimiento supervisado y suscribi6 la citada Acta.

2 De las vistas fotograficas obrantes en el expediente sancionador N° 201700149101, se verifica que el establecimiento supervisado es
un Local de Venta de GLP no exclusivo, toda vez que en el mismo se realiza, ademas, la venta de equipos de uso doméstico; lo que se
tendrd en cuenta en el presente procedimiento administrativo sancionador.
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1.4. Mediante el Oficio N° 2893-2017-0OS/OR LA LIBERTAD, de fecha 28 de noviembre de 2017,
notificado el 28 de noviembre de 2017, al que se adjunté el Informe de Instruccidn N° 990-
2017-05/0R-LA LIBERTAD, se inici6 a la sefora (N GcNcNINGNGNNGEEEEEEEEED
procedimiento administrativo sancionador por realizar actividades de operacién de un
Local de Venta de GLP sin contar con la inscripcidn vigente en el Registro de Hidrocarburos

de Osinergmin, en el establecimiento ubicado en Ia_
(G N (02! o

exclusivo), conducta prevista como infraccion administrativa en el numeral 3.2.1 de la
Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandosele un plazo de cinco
(05) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de notificado para que presente sus
descargos.

1.5. Mediante Informe Final de Instruccion N° 1951-2017-0S/OR LA LIBERTAD, de fecha 15 de
diciembre de 2017, la autoridad instructora del presente procedimiento administrativo
sancionador realizo el analisis de lo actuado.

1.6. Mediante Oficio N° 703-2017-OS/OR LA LIBERTAD, de fecha 18 de diciembre de 2017,
notificado bajo puerta el 18 de enero de 2018, se trasladé a la fiscalizada el Informe Final
de Instruccién N° 1951-2017-0S/OR LA LIBERTAD, y se le otorgd un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, para que presente sus descargos
sobre el particular.

1.7. Habiéndose vencido en plazo otorgado para que la fiscalizada formule sus descargos, éstos
no han sido presentados.

2. ANALISIS

2.1. RESPECTO A LA OPERACION NO AUTORIZADA DE UN LOCAL DE VENTA DE GLP

2.1.1. Hechos verificados

En el presente procedimiento, de acuerdo al Acta de Fiscalizaciéon de Actividades llegales
de Gas Licuado de Petréleo, de fecha 13 de septiembre de 2017, y a los cuatro (04)
registros fotograficos obrantes en el expediente N° 201700149101, se ha verificado que la
sefiora realizaba actividades de operacién de un Local

de Venta de GLP en cilindros, en el establecimiento ubicado en Ia—

-(Iocal no exclusivo), sin contar con la Constancia de Registro vigente debidamente
inscrita en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin; ello tras haberse encontrado
almacenados dos (02) cilindros llenos de 10 Kg. de GLP de la marca PRAXIGAS, los que se
comercializaban al precio de ochenta y cinco soles (S/ 85.00).

2.1.2. Descargos de la fiscalizada

La sefiora _ manifestd en sus descargos al Acta de

Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petrdleo, ser la titular del

establecimiento ubicado en | (I
(N B g0 que el dia 13 de septiembre de
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2.1.3.

2017, el supervisor de Osinergmin fue atendido por la persona que en ese momento se
encontraba encargada del establecimiento, el sefior Danny Ascate Villarreal. Asimismo,
sefialé6 que en su establecimiento se encontraron balones de GLP porque su actividad
principal en la SUNAT es la venta de cocinas y equipos de uso doméstico y que dichos
balones solo se utilizaron en ese instante por coincidencia, mas no se dedican a la
comercializacién de GLP, lo cual se corrobora con su ficha RUC.

Adjuntd, en calidad de medio probatorio, un Reporte de Ficha RUC, emitido por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria (SUNAT), de fecha 01
de octubre de 2017.

Analisis de los descargos

De manera previa, cabe precisar que la visita de supervisiéon se entendié con el sefior
DANNY WILMER ASCATE VILLARREAL, quien manifesté ser el titular del establecimiento y
suscribié el Acta de Fiscalizacién de Actividades llegales de Gas Licuado de Petrdleo y el
Acta de Ejecucion de Medida Correctiva vinculada, ambas de fecha 13 de septiembre de
2017; habiéndose cumplido con dejar constancia en ello y de entrega de copias de las actas
a dicha persona.

Sin embargo, con fecha 03 de octubre de 2017, la seﬁora_

formuld sus descargos al Acta de Fiscalizacién de Actividades llegales de Gas Licuado de
Petréleo y sefalo: ”Yo,_ identificada con DNI_titu/ar
del RUC 10178769222, con domicilio fiscal en Av. Eguren Norte Nro. 194 Urb. Palermo,
distrito y provincia de Trujillo, departamento La Libertad; ante ustedes me presento y
expongo, que el dia 13 de setiembre de 2017, se apersono el agente fiscalizador Saldafia
Castillo Carlos, el cual fue atendido por la persona encargada en ese momento el Sr. Danny
Ascate Villareal en mi establecimiento (...)”; con lo cual asume la responsabilidad del
establecimiento fiscalizado.

Al respecto, debe tenerse presente el principio de causalidad establecido en el numeral 8
del articulo 2462 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, segun el cual la
responsabilidad recae en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la
infraccion sancionable.

Asimismo, el numeral 69.1 concordado con el numeral 69.3 del articulo 692 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, establece que si durante la tramitaciéon del
procedimiento se advierte la existencia de terceros cuyos derechos o intereses legitimos
puedan verse afectados con la resolucién que sea emitida, dicha tramitacién les debe ser
comunicada, pudiendo apersonarse al procedimiento en cualquier estado, teniendo los
mismos derechos y obligaciones que los demas participantes del procedimiento.

En tal sentido, habiendo acreditado la seﬁora_su interés

legitimo en el presente procedimiento y habiendo tomado conocimiento de los hechos
materia de investigacion, respecto de los cuales ha formulado sus descargos, corresponde
tener por apersonada a la sefora _ en el presente
procedimiento, adquiriendo la calidad de administrada para todos sus efectos.
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Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por la seﬁor_en

su escrito de descargos, cabe sefialar que en el Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales
de Gas Licuado de Petréleo de fecha 13 de septiembre de 2017, se dejé constancia que en
su establecimiento se almacenaban dos (02) cilindros llenos de 10 kg. de GLP de la marca
PRAXIGAS, los mismos que ademas se comercializaban a ochenta y cinco soles (S/ 85.00);
en este sentido, se advierte que a la fecha de la visita, se encontraba realizando actividades
de operacién de un Local de Venta de GLP sin contar con la inscripciéon vigente en el
Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, hecho que contraviene los articulos 1° y 14° del
Anexo N° 1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 191-2011-0S-CD y modificatorias.

Asimismo, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 276999, establece que la responsabilidad administrativa por
incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas normas bajo el ambito de
competencia de Osinergmin se determina de manera objetiva; en tal sentido, no se evalla
en el presente procedimiento la intencién de la fiscalizada de infringir la norma o no, basta
que se constate el incumplimiento a la misma para que ésta sea la responsable en la
comisidn del ilicito administrativo.

De otro lado, respecto a que el establecimiento supervisado se dedica a la venta de equipos
de uso doméstico, debemos precisar que ello no desvirtia que el dia de la visita de
supervision se verificd que en el mismo se realizaban actividades de operacién de un Local
de Venta de GLP, toda vez que en los locales de venta de GLP no exclusivos se realizan
diversas actividades, entre ellas la recepcién, almacenamiento y venta al publico de
cilindros de GLP.

Conforme a todo lo expuesto, corresponde desestimar los descargos formulados por la
agente supervisada.

El articulo 14° del del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD establece que las personas naturales, juridicas,
consorcios, asociacion en participacién u otra modalidad contractual deberdn obtener su
inscripcidn en el Registro de Hidrocarburos a fin de encontrarse habilitados para realizar
actividades de hidrocarburos.

Asimismo, los articulos 6° y 7°3 del Reglamento para la Comercializaciéon de Gas Licuado de
Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM, establecen que cualquier persona
que opere un local de venta de GLP, debe contar con la debida autorizacién e inscripcién en
el respetivo Registro que administra Osinergmin, en el que se deben inscribir las personas
naturales o juridicas que importen y exporten GLP, que realicen operaciones en Plantas de
Produccién, Plantas de Abastecimiento, Plantas Envasadoras, Redes de Distribucién, Locales
de Ventas, Establecimientos de GLP a Granel y Medios de Transporte.

En este sentido, el Unico documento que autoriza a operar como local de venta de GLP es la
Constancia de Registro vigente, debidamente inscrita en el Registro de Hidrocarburos del
Osinergmin, documento con el que no contaba la fiscalizada al momento de la visita de

supervisidn; por lo tanto, no habiendo acreditado la sefiora —

gue cumplia con lo establecido en los articulos 1° y 14° del Anexo N° 1 del

3 Modificado por Decreto Supremo N° 011-2015-EM.
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2.1.4.

2.1.5.

Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 191-2011-0S/CD, corresponde imponer la sancidn respectiva.

Conclusion

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accién u omisiéon que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

En este sentido, considerando que la sefiora _ no ha

desvirtuado los hechos que sustentan la imputacion administrativa, asi como su
responsabilidad en la comisién de la misma, se concluye que esta ha incurrido en la
infraccidon administrativa sancionable prevista en el numeral 3.2.1 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 271-2012-0S/CD.

Determinacion de la sancion

El numeral 3.2.1 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
contenida en la Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, dispone la aplicaciéon
de una multa de hasta 350 UIT, el cierre del establecimiento, el cierre de instalaciones, el
retiro de instalaciones y/o equipos, el comiso de bienes, la suspension temporal y/o
definitiva de actividades, por operar sin contar con la debida autorizacién un Local de Venta
de Gas Licuado de Petrdleo.

Mediante Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20114 se
aprobé el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las
infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la
siguiente sancién por la infraccién administrativa acreditada en el presente procedimiento:

RESOLUCION QUE
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA CONDUCTA NUMERAL DE LA APRUEBA a
IMPUTADA COMO INFRACCION -:Illﬂ;gé::ioBhlllRozE CRITE'RIO CRUERIDIESHECRIES

ESPECIFICO
Operar sin contar con la debida autorizacion como
Local de Venta de GLP, en el establecimiento Operar sin contar con la
ubicado en la debida autorizacion un
Local de Venta de GLP.
]
Sancién:

Se encontraron dos (02) cilindros llenos de GLP de Resolucién de
10 kg. de la marca PRAXIGAS, los que se . Cuando el
comercializaban al precio de S/ 85.00. 3.2.1 Gerencia General establecimiento no sea

N2  285-2013-0S- .

cG. exclusivo:
Articulos 1° y 14° del Anexo N° 1 del Reglamento
del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Suspensién definitiva de
Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0S- actividades no
CD, concordado con el articulo 7° del Reglamento autorizadas.
para la Comercializacién de Gas Licuado de
Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N° 01-

4 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG y
N° 134-2014-0S-GG.
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94-EM.

En consecuencia, habiéndose verificado que la seﬁora_

realizé actividades de operacién de un Local de Venta de GLP sin contar con la debida
autorizacién, se desprende que corresponde disponer como sancién la Suspension
definitiva de actividades no autorizadas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidn de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) de Osinergmin,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N2 27444 y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la sefora _ con la Suspension

Definitiva de Actividades® de hidrocarburos en el establecimiento ubicado en la

(local no exclusivo), por realizar actividades de operacion de un Local de Venta de GLP sin contar
con la inscripcidn vigente en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin.

Articulo 22.- De conformidad con el articulo 272 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucion
mediante la interposicién ante el presente drgano del recurso administrativo de reconsideracién o
de apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucidn.

Articulo 32.- NOTIFICAR a la seﬁora—el contenido de la presente

resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado
D%“//g‘— Digitalmente por:
LUCEN REBAZA
Dora lovana FAU
20376082114 soft.
Fecha: 02/08/2018
12:38:15
Dora Lucen Rebaza
Jefe de Oficina Regional La Libertad (e)

Osinergmin

5 Entiéndase por Suspension Definitiva de Actividades no autorizadas a la recepcidn, almacenamiento y venta al publico de cilindros de

GLP.
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