RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2241-2017-0S/OR-LA LIBERTAD

Trujillo, 05 de diciembre del 2017
VISTOS:

El expediente N° 201300174018, el Acta Probatoria de Combustible Liquido y Otros Productos Derivados
de los Hidrocarburos N° AP-102-2014-0S/OMR-III, de fecha 25 de enero de 2014, y el Informe Final de
Instruccion N° 204-2017-0OS/OR LA LIBERTAD, de fecha 04 de mayo de 2017, sobre el establecimiento
ubicado en la Av. Nuevo Trujillo, Mz. 66, Lote 6 — 7, distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad; cuyo responsable es el fiscalizado REYNALDO SANTIAGO
HUAMANQUISPE AVILA, con Documento Nacional de Identidad (DNI) N2 17934578.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. En la visita de fiscalizacion realizada el 25 de enero de 2014, al establecimiento ubicado en la Av.
Nuevo Trujillo, Mz. 66, Lote 6 — 7, distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de
La Libertad, operado por el sefior REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA?!, se habria
verificado la realizacién de actividades de instalacién y operacién de un Grifo sin contar con las
autorizaciones respectivas, levantdndose en ese sentido el Acta Probatoria de Combustible
Liquido y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos N° AP-102-2014-0S/OMR-III.

1.2. Mediante el Acta Probatoria de Combustible Liquido y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos N° AP-102-2014-0OS/OMR-IIl, de fecha 25 de enero de 2014, se notificd? el inicio
del procedimiento administrativo sancionador al sefior REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE
AVILA por la instalacion y operacidn de un Grifo, sin contar con el Informe Técnico Favorable (ITF)
aprobado mediante resolucién y la Constancia de Registro vigente, debidamente inscrita en el
Registro de Hidrocarburos del Osinergmin; otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada para que presente sus descargos.

1.3. A través del Acta de Ejecucidon de Medida Cautelar vinculada al Acta Probatoria de Combustible
Liquido y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos N° AP-102-2014-OS/OMR llI, de fecha
25 de enero de 2014, se ejecutd la medida cautelar de Suspension de Actividades en el
establecimiento ubicado en la Av. Nuevo Trujillo, Mz. 66, Lote 6 — 7, distrito de Huanchaco,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, por realizar actividades de instalacién vy
operacion de un Grifo.

1.4. A través del escrito de registro N° 2014-28090, de fecha 03 de marzo de 2014, el fiscalizado
presentd sus descargos.

1.5. Mediante el Oficio N° 214-2017-0S/OR LA LIBERTAD, de fecha 08 de mayo de 2017, se trasladé al
sefior REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA el Informe Final de Instruccion N° 204-
2017-0S/0R LA LIBERTAD, y se le otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado, para que presente sus descargos sobre el particular.

1.6. A través del escrito de registro N° 2013-174018, de fecha 22 de mayo de 2017, el fiscalizado
presenté descargos al Informe de Final de Instruccién.

N

Del escrito de descargos presentado por el administrado y de la revisién del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC,
se verifica que el nombre completo de la persona a quien se levanté el Acta Probatoria de Combustible Liquido y Otros Productos
Derivados de los Hidrocarburos N° AP-102-2014-0S/OMR 1l es REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA, lo que se tomara en
cuenta en el presente procedimiento.

2 La diligencia de notificacion se entendid con el sefior REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA, identificado con DNI N°
17934578, quien manifestd ser el propietario del establecimiento fiscalizado
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ANALISIS

RESPECTO A LA INSTALACION Y OPERACION NO AUTORIZADA DE UN GRIFO

Hechos verificados

En la instruccién realizada, se habria verificado que el sefior REYNALDO SANTIAGO
HUAMANQUISPE AVILA realizé actividades de instalacién y operacién de un Grifo en el
establecimiento ubicado en la Av. Nuevo Trujillo, Mz. 66, Lote 6 — 7, distrito de Huanchaco,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, sin contar con el Informe Técnico Favorable
(ITF) ni con la inscripcién vigente en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin,
respectivamente; ello tras haberse encontrado un tanque de aproximadamente 200 galones de
Diesel B5 y dos (02) surtidores con una manguera para la venta del producto Diesel B5.

Descargos del fiscalizado

El sefior REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA manifestd en sus descargos que el
establecimiento fiscalizado en la actualidad funciona como cochera, la cual cuenta con un area de
2 130 metros cuadrados y que al interior del indicado terreno se ubica una maquina que ha sido
instalada hace aproximadamente tres (03) meses, no con el propdsito de vender al servicio
publico, sino sencillamente para auxiliar o abastecer a algunas unidades de transporte del sefior
José Escorza, con el propdsito de ganarse el servicio de cochera y considerando una pequefia
entrada para el sostén de su familia. Asimismo, sefialé que pide disculpas por haber estado
obrando irregularmente y que no tenia en cuenta de lo mucho que podria perjudicarlo; siendo
gue dicha informalidad no se volvera a repetir.

Posteriormente, el fiscalizado manifestd que personalmente autorizd el ingreso del supervisor, al
no haber realizado ninguna actividad ilicita y pensando que se trataba de una visita en referencia
a la emisién del Informe Técnico Favorable. Asimismo, precisé que la actividad de operacién de
un grifo se realiza de manera publico y no dentro de un local cerrado, para cuyo acceso necesita
autorizacién. Las actividades encontradas obedecen al Informe Técnico proporcionado por
Osinergmin y, a su entender, no existe evidencia de la actividad de comercializacion de
combustible.

Analisis de los descargos

Al respecto, se debe indicar que con relacidon al incumplimiento consistente en realizar
actividades de instalacion de un Grifo sin contar con la autorizacidon correspondiente; se ha
constatado de la busqueda en los sistemas de Osinergmin que a la fecha de la visita de
fiscalizacidn, el dia 25 de enero de 2014, el establecimiento ubicado en la Av. Nuevo Trujillo, Mz.
66, Lote 6 — 7, distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad contaba
con Informe Técnico Favorable (ITF) N° 198921-1-050-2011 para Instalacién de un Grifo, otorgado
mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizaciéon de Hidrocarburos Liquidos N° 10963-2011-
OS/GFHL-UROC, de fecha 03 de septiembre de 2011; por tanto, se concluye que corresponde
disponer el archivo del presente procedimiento en este extremo.

De otro lado, respecto a lo sefialado por el fiscalizado en su escrito de descargos, cabe precisar
que dichos argumentos no desvirtian las razones por las cuales se le inicié procedimiento
administrativo sancionador por realizar actividades de operacion de un grifo sin contar con la
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin; toda vez que el fiscalizado esta
reconociendo que abastece combustible liquido a las unidades de transporte del sefior José
Escorza.
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Ademas, debe tenerse presente que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin - Ley N° 276999, establece que la responsabilidad administrativa por
incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones y demds normas bajo el ambito de
competencia de Osinergmin se determina de manera objetiva; en tal sentido, no se evalta en el
presente procedimiento la intencion del fiscalizado de infringir la norma o no, basta que se
constate el incumplimiento a la misma para que éste sea el responsable en la comisidn del ilicito
administrativo.

Adicionalmente, debe tenerse presente que el supuesto desconocimiento de las disposiciones
legales que regulan las actividades de hidrocarburos, alegado por el fiscalizado, no constituye una
justificacidon vdlida para el incumplimiento de las mismas. En efecto, el caracter general y
obligatorio de las normas, recogido en el articulo 109° de la Constitucion Politica del Perid3, exige
a todas las personas (entiéndase naturales y juridicas) la adopcidn y respeto a las disposiciones
que el ordenamiento juridico peruano ha establecido para regular las diversas actividades de la
sociedad.

Respecto a lo indicado por el fiscalizado, en relacién a que el establecimiento fiscalizado
actualmente es una cochera y que la informalidad no se volverd a repetir, cabe sefalar que ello
Unicamente evidencia la realizacion de acciones posteriores al levantamiento del Acta Probatoria
de Combustible Liquido y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos N° AP-102-2014-
OS/OMR Il para cumplir con la norma.

Cabe indicar que el Unico documento que autoriza a realizar actividades de operacion de un Grifo
es la Ficha de Registro, debidamente inscrita en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin,
documento con el que no contaba el fiscalizado al momento de la visita de fiscalizacidon; por lo
tanto no habiendo acreditado este que cumplia con lo establecido en articulos 1° y 14° del Anexo
N° 1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 191-2011-0S-CD, corresponde desestimar sus descargos e imponer la sancién
respectiva.

Adicionalmente, el articulo 5° del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos
y otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM,
establece en su primer parrafo que cualquier persona que realice actividades de Comercializacién
de Hidrocarburos, debe contar con la debida autorizacion e inscripcién en el Registro de la
Direccion General de Hidrocarburos®.

En cuanto a lo manifestado por el fiscalizado en su escrito de descargos de fecha 22 de mayo de
2017, cabe sefialar que, efectivamente, a la fecha de la visita de fiscalizacién el establecimiento
fiscalizado contaba con Informe Técnico Favorable (ITF) N° 198921-1-050-2011 para instalacién de
un Grifo, otorgado mediante Resolucidon de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos
N° 10963-2011-0S/GFHL-UROC, de fecha 03 de septiembre de 2011. Por tal motivo, el fiscalizado
no puede afirmar que la visita de fiscalizacion de fecha 25 de enero de 2014, estaba orientada al
tramite del ITF, toda vez que este ya habia sido otorgado. En tal sentido, corresponde desestimar
los descargos

Asimismo, lo manifestado en su escrito de descargos de fecha 22 de mayo de 2017, entra en
contradiccidn con lo alegado con fecha 03 de marzo de 2014, momento en que reconocidé que
abastecia combustible liquido a las unidades de transporte del “sefior José Escorza”, y reconocio
haber obrado “irregularmente”. Ademas, al momento de la visita de fiscalizacién, a través del
Acta Probatoria de Combustible Liquido y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos N° AP-

3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma
ley que posterga su vigencia en todo o en parte.
4 Mediante Decreto Supremo N° 004-2010-EM se transfirid a Osinergmin el Registro de Hidrocarburos de la Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas.
3
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2.1.4.

2.1.5.

102-2014-0S/OMR-lll, se dejo constancia que el establecimiento fiscalizado contaba con un
surtidor “para la venta del producto Diesel B5”, observacién que no fue cuestionada por el
fiscalizado, quien, por el contrario, suscribid referida acta.

Por otro lado, cabe sefalar que el Informe Técnico Favorable (ITF) N° 198921-1-050-2011
Unicamente habilita a realizar actividades de instalacion de un Grifo en el establecimiento
ubicado en la Av. Nuevo Trujillo, Mz. 66, Lote 6 — 7, distrito de Huanchaco, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad; ello pues, el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin es el Unico
documento que autoriza a desarrollar actividades de comercializaciéon -o abastecimiento como
refiere el fiscalizado-, de combustibles liquidos.

En tal sentido, corresponde tenerse por desestimados los descargos del fiscalizado en todos sus
extremos.

Conclusion

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin — Ley N°
27699, establece que toda accién u omisidon que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccién
sancionable.

El literal b) del articulo 86° del Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y
otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM,
sefiala como infraccion sancionable la instalaciéon y/o funcionamiento del establecimiento, sin
haber obtenido las autorizaciones otorgadas por la autoridad competente.

En ese sentido, considerando que el fiscalizado REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA
no ha desvirtuado los hechos que sustentan la imputacidon administrativa de operar un Grifo sin
contar con la inscripcidn vigente en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, asi como su
responsabilidad en la comisién de la misma, se concluye que este ha incurrido en la infraccidn
administrativa prevista en el numeral 3.2.4 de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD.

Determinacion de la sancién propuesta

El numeral 3.2.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en
la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la
Resolucidn de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, dispone la aplicacién de una multa de hasta
450 UIT, el cierre del establecimiento, el cierre de instalaciones, el retiro de instalaciones y/o
equipos, el comiso de bienes, la suspensidon temporal y/o definitiva de actividades, por operar sin
contar con la debida autorizacién un Grifo.

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011°, se aprobd el
“Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,
correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la siguiente sancidon por
la infraccidn administrativa acreditada en el presente procedimiento:

5 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG y
N° 134-2014-0S-GG.

4
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DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LAS NUMERAL DE LA RESOLUCION QUE
CONDUCTAS IMPUTADAS COMO TIPIFICACION DE APRUEBA CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO
INFRACCIONES HIDROCARBUROS ESPECIFICO
Se constatdé que en el establecimiento Operar sin contar con la debida
fiscalizado se realizaban actividades de autorizacidén un Grifo.
operacion de un Grifo sin haber
obtenido su inscripcion en el Registro Sancion:
de Hidrocarburos de Osinergmin. Cuando el establecimiento no sea
324 RGG N2 285-2013- | exclusivo:

Reglamento del Registro de 0S-GG. Suspension Definitiva de
Hidrocarburos, aprobado por RCD N° Actividades no autorizadas.
191-2011-0S/CD; en concordancia con En caso se obtenga la autorizacion
el articulo 5° y el inciso b) del articulo antes de la sancidn, no se aplicard
86° del Reglamento aprobado por la suspension, sino se impondra
Decreto Supremo N° 030-98-EM. una multa de 3.8 UIT.

En el presente procedimiento se ha constatado que el establecimiento fiscalizado es un local no
exclusivo®, toda vez que en el mismo se desarrollan otras actividades ademds de las que
corresponden a un Grifo.

Asimismo, de la busqueda en el Sistema de Fiscalizaciéon de Hidrocarburos (SFH) y en el Listado de
Registros Habiles de Osinergmin, se ha verificado que con fecha 19 de agosto de 2016, posterior
al inicio del presente procedimiento sancionador, el establecimiento fiscalizado obtuvo la
autorizacidén para realizar actividades de hidrocarburos como Grifo; siendo que, actualmente,
cuenta con Registro de Hidrocarburos N° 123181-050-281116.

En consecuencia, habiéndose verificado que el fiscalizado realizé actividades de operacién de un
Grifo, sin contar la debida autorizaciéon, se desprende que corresponde aplicar una multa de 3.8
UIT.

3. CONCLUSION

Corresponde aplicar al fiscalizado la sancién establecida en la Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin aprobada por Resolucidon de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD vy
modificatorias, por la infraccion administrativa verificada en el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra el sefior REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin, Ley
N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos,
Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin,
Ley N2 27699, el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444 y
en la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 10-2017-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _12.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el fiscalizado
REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA, en el extremo referido a realizar actividades de
instalacion sin contar con el Informe Técnico Favorable de Osinergmin, de acuerdo a lo expuesto en los
considerandos de la presente resolucién.

Articulo 22.- SANCIONAR al fiscalizado REYNALDO SANTIAGO HUAMANQUISPE AVILA con una multa de
tres con ochenta centésimas (3.80) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago,

& Segln se observa en los registros fotograficos obrantes en el expediente sancionador N° 201300174018.
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por realizar actividades de operacion como Grifo, sin contar con la Ficha de Registro vigente,
debidamente inscrita en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, en consecuencia, debe
mantenerse la medida cautelar ejecutada mediante el Acta de Ejecucion de Medida Cautelar, de fecha
25 de enero 2014.

Cédigo de infraccion: 130017401801.

Articulo 32.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del
Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al banco al
momento de la cancelacién el nimero de la presente Resolucion y el Cédigo de Infraccidn, sin perjuicio
de informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 42.- De conformidad al numeral 42.4 del articulo 422, del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Concejo Directivo N2 272-2001-
0S/CD y modificatorias’ (vigente al inicio del presente procedimiento), la multa se reducird en un 25%
cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro del plazo fijado para su pago y no impugne
administrativamente la resolucién que impuso la multa. Asimismo, en caso la resolucidon imponga mas
de una multa, la administrada podra acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que considere
no impugnar.

El pago de la multa en acogimiento del beneficio establecido en el parrafo anterior, no implica la
convalidacion de la situacién irregular, por lo que para que proceda la reduccién de la multa, en los
casos que corresponda, adicionalmente deberd cesar de inmediato los actos u omisiones que dieron
lugar a la sancién o, de ser el caso, dentro del plazo que establezca la resolucidn de sancién.

Registrese y comuniquese,

Firmado
Digitalmente por:
MATOS PERALTA
Cesar Augusto
(FAU20376082114).
Fecha: 05/12/2017
18:38:03

Jefe de Oficina Regional Trujillo
Osinergmin

7 Modificado por el Articulo 5 de la Resolucidn de Consejo Directivo OSINERGMIN N° 187-2013-0S-CD.
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