RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2377-2017-0S/OR AREQUIPA

Arequipa, 13 de diciembre del 2017

VISTOS:

El Expediente N° 2015-112%, referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante el
Oficio N° 1660-2016, de fecha 07 de setiembre de 2016, a la empresa SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR
OESTE S.A., identificada con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20100188628.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

1.3.

14.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 228-2009-0S/CD, se aprobo el “Procedimiento para la
Supervision de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica por Seguridad Publica” —en adelante, el
Procedimiento—, a través del cual se establecen los lineamientos para la supervisién y fiscalizacién a
las concesionarias de distribucion para verificar el cumplimiento de las normas de seguridad en las
instalaciones de distribucion eléctrica.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento, se realizé la
supervision de la Confiabilidad de la Base de Datos de Deficiencias en Media Tensidn a la empresa
SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A. (en adelante SEAL), correspondiente al Periodo 2014.

Dicha supervisién culminé con el Informe de Supervision N° 046/2010-2014-12-01, el cual, fue
remitido a la empresa supervisada mediante el Oficio N° 10199-2014-0OS/GFE, de fecha 05 de
diciembre de 2014, notificado el 10 de diciembre de 20142, a fin que presente sus descargos ante
las observaciones detectadas durante el procedimiento de supervision.

Con Carta N° SEAL-GG/OP-0023-2015, de fecha 26 de enero de 2015, ingresado con Escrito de
Registro N° 2014-98023, de la misma fecha, la empresa SEAL presentd sus descargos al Informe de
Supervision mencionado en el parrafo precedente.

A través del Informe Técnico N° GFE-UDAP-86-2015, de fecha 23 de febrero de 2015, la Unidad de
Distribucién y Alumbrado Publico realizé el andlisis de los descargos presentados, recomendando
iniciar procedimiento administrativo sancionador a la empresa SEAL, al haberse verificado los
siguientes incumplimientos:

iTEM

INCUMPLIMIENTO VERIFICADO OBLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION

No cumplir con elaborar y mantener una base de datos | Numeral 8.1 del Procedimiento Numeral 12.1.13
confiable conforme al numeral 8.1 del Procedimiento, del
habiéndose verificado que ha excedido la tolerancia | 8. Base de Datos de Instalaciones de Media | Procedimiento.

1 Expediente al cual se le ha asignado el registro SIGED N° 201400098023.

2 Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de analisis.

3 Se considera como infraccion a este procedimiento:
12.1.1 Exceder la tolerancia establecida para la confiabilidad de la base de datos de deficiencias de media tension remitida conforme a lo
sefialado en el numeral 8.2.
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establecida para los registros no confiables en la base | Tensién y Deficiencias

de datos de deficiencias de media tensién al obtener | 8.1 La concesionaria debe elaborar y mantener
8.2% de registros no confiables en la base de datos del | actualizada una base de datos confiable de las
sector tipico 3, valor que excede el porcentaje de la | instalaciones en media tensién a su cargo y de las
tolerancia establecida en 7% para el afio 2014, | deficiencias tipificadas conforme al Anexo 3y a la
conforme a lo dispuesto en el numeral 1.2 de la Escala | estructura de las tablas establecidas en los Anexos
del Multas del Procedimiento. 1y 2 de este procedimiento.

No cumplir con elaborar y mantener una base de datos Numerales 1.3 y
confiable conforme al numeral 8.1 del Procedimiento, | Numeral 1.2 del Anexo N °16 de la Escala de | 1.4 del Anexo N°
habiéndose verificado que ha excedido la tolerancia | Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion | 16 de la Escala
establecida para los registros no confiables en la base | Eléctrica, incorporado por Resolucidén de Consejo | de Multas vy

) de datos de deficiencias de media tension al obtener | Directivo N° 129-2011-0S/CD Sanciones de la
12.4% de registros no confiables en la base de datos Gerencia de
del sector tipico 4, valor que excede el porcentaje de la | 1. Multas por exceder la Tolerancia establecida | Fiscalizacién
tolerancia establecida en 7% para el afio 2014, | para la Confiabilidad de la Base de Datos de | Eléctrica,
conforme a lo dispuesto en el numeral 1.2 de la Escala | Deficiencias de Media Tensién. incorporado por
del Multas del Procedimiento 1.2 Tolerancias Resoluciéon  de
No cumplir con elaborar y mantener una base de datos | Para el cdlculo de la multa, se establecen | Consejo
confiable conforme al numeral 8.1 del Procedimiento, | tolerancias para los Registros No Confiables para el | Directivo N°
habiéndose verificado que ha excedido la tolerancia | periodo de supervision 2011 y para el 2012 en | 129-2011-
establecida para los registros no confiables en la base | adelante, conforme a lo establecido en el cuadro | OS/CD.

3 de datos de deficiencias de media tension al obtener | siguiente:

15.5% de registros no confiables en la base de datos Cuadro N° 1.2

del sector tipico 5, valor que excede el porcentaje de la Tolerancia de Registros No Confiables
tolerancia establecida en 7% para el afio 2014, Base de datos Tolerancia (T)
conforme a lo dispuesto en el numeral 1.2 de la Escala Hasta diciembre de 2011 15%

del Multas del Procedimiento. Desde el 2012 en adelante 7%

1.5. Mediante Oficio N° 452-2015, de fecha 19 de enero de 2015, notificado el 17 de marzo de 20154, se
inicid6 procedimiento administrativo sancionador contra la empresa SEAL por incumplir con lo
dispuesto en el Procedimiento, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles para presentar sus
descargos a la imputacién formulada.

1.6. Através de Carta N° SEAL-GG/OP-0182-2015, de fecha 09 de abril de 2015, ingresada con Escrito de
Registro N° 2015-98023, de la misma fecha, la empresa SEAL presentd sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

1.7. Mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N° 1132-2015, de fecha 14 de mayo de
2015, notificada el 20 de mayo de 2015°, se resolvio sancionar a SEAL con una multa de dos
unidades y noventa y seis centésimas (2.96) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la
fecha de pago, por haber incumplido con lo establecido en el numeral 8.1 del Procedimiento y los
numerales 1.1 y 1.2 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, incorporado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD, hecho
que constituye infraccién segin el numeral 12.1.1 del Procedimiento, siendo pasible de sancidn de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1.3 y 1.4 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, incorporado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 129-2011-0S/CD.

1.8. A través del documento N° P.AL. 0232-2015/SEAL, de fecha 10 de junio de 2015, ingresado con
Escrito de Registro N° 2014-98023, de la misma fecha, la empresa SEAL interpuso recurso de

4 Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de andlisis. Asimismo, mediante el mismo se corrié traslado del
Informe Técnico N° GFE-UDAP-86-2015, a la concesionaria.
5 Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de analisis.
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reconsideracion en contra de la Resolucidon de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N° 1132-2015, de
fecha 14 de mayo de 2015.

Mediante Resolucidon de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N° 2039-2015, de fecha 28 de agosto de
2015, notificada el 04 de setiembre de 2015%, se resolvido declarar infundado el recurso de
reconsideracion presentado por la empresa SEAL en contra de la Resoluciéon de Gerencia de

A través del documento N° P.AL. 0418-2015/SEAL, de fecha 25 de setiembre de 2015, ingresado con
Escrito de Registro N° 2014-98023, de la misma fecha, la empresa SEAL interpuso recurso de
apelacion en contra de la Resolucidon de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N° 2039-2015, de fecha

Mediante Resolucion del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria N°
108-2016-0S/TASTEM-S1, de fecha 31 de mayo de 2016, notificada el 14 de junio de 20167, se
resolvié declarar de oficio la nulidad del Oficio N° 452-2015, notificado el 17 de marzo de 20153,
mediante el que se dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, asi como de
todo lo actuado con posterioridad a la notificacién de dicho acto administrativo, retrotrayéndose el
expediente al estado de darse nuevamente inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador mediante la notificacion de la comunicacidon respectiva, emitida por autoridad
competente, dejandose sin efecto la sancion impuesta a través de la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica N° 1132-2015, de fecha 14 de mayo de 2015.

1.9.
Fiscalizacion Eléctrica N° 1132-2015.
1.10.
28 de agosto de 2015.
1.11.
1.12.

A través del Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1255-2016-0S/OR
AREQUIPA, de fecha 31 de agosto de 2016, se recomendd iniciar procedimiento administrativo
sancionador a la empresa SEAL, al haberse verificado el siguiente incumplimiento:

INCUMPLIMIENTO VERIFICADO

OBLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION

una

que

No cumplir con elaborar y mantener

conforme al
Procedimiento, habiéndose verificado

establecida para los

Numeral 8.1 del Procedimiento

8. Base de Datos de Instalaciones de Media Tension y Deficiencias
8.1 La concesionaria debe elaborar y mantener actualizada una base
de datos confiable de las instalaciones en media tensién a su cargo y
de las deficiencias tipificadas conforme al Anexo 3 y a la estructura de
las tablas establecidas en los Anexos 1y 2 de este procedimiento.

datos confiable
numeral 8.1 del

base de Numeral 12.1.12 del

Procedimiento.

ha excedido la tolerancia

. Numerales 1.3y 1.4
registros no

del Anexo N° 16 de

confiables en la base de datos de
deficiencias de media tensién, al
obtener 8.2 %, 12.4 % y 15.5 % de
registros no confiables en la base de
datos de los sectores tipicos 3, 4y 5,
respectivamente; valores que
exceden el porcentaje de la tolerancia
establecida en 7 % para el afio 2014,
de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 1.2 de la Escala del Multas
del Procedimiento.

Numeral 1.2 de la Escala de Multas del Procedimiento®

1. Multas por exceder la Tolerancia establecida para la Confiabilidad

de la Base de Datos de Deficiencias de Media Tension.

1.2 Tolerancias

Para el calculo de la multa, se establecen tolerancias para los Registros
No Confiables para el periodo de supervision 2011 y para el 2012 en

adelante, conforme a lo establecido en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1.2

Tolerancia de Registros No Confiables

Base de datos

Tolerancia (T)

Hasta diciembre de 2011

15%

Desde el 2012 en adelante

7%

la Escala de Multas y
Sanciones de la

Gerencia de
Fiscalizacién
Eléctrica,
incorporado por
Resolucidon de

Consejo Directivo N°
129-2011-0S/CD.

® N o

Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de analisis.
Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de analisis.
Anexo N °16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, incorporado por Resolucion de Consejo Directivo
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1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

Mediante Oficio N° 1660-2016, de fecha 07 de setiembre de 2016, notificado el 28 de setiembre de
2016°, se inicid procedimiento administrativo sancionador contra la empresa SEAL por incumplir
con lo dispuesto en el Procedimiento, incumplimiento —detallado en el numeral precedente-,
correspondiente al Periodo 2014, otorgdndole un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada para presentar sus descargos a la imputacion formulada.

A través de la Carta N° SEAL-GG/OP-0383-2016, de fecha 11 de octubre de 2016, ingresada con
Escrito de Registro N° 2014-98023, de la misma fecha, la empresa SEAL solicité la ampliacion de
plazo para efectuar el descargo al inicio del procedimiento administrativo sancionador en quince
(15) dias habiles.

Mediante Oficio N° 1736-2016-0OS/OR AREQUIPA, de fecha 18 de octubre de 2016, notificado el 21
de octubre de 2016, se otorgd a manera de ampliacion el plazo de diez (10) dias habiles a efectos
de formular sus descargos.

Mediante Carta N° SEAL-GG/OP-0393-2016, de fecha 21 de octubre de 2016, ingresada con Escrito
de Registro N° 2014-98023, de la misma fecha, la empresa SEAL presentd sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Mediante Informe Final de Instruccién N° 840-2017-0S/OR AREQUIPA, de fecha 28 de noviembre de
2017, se realizé el andlisis de los descargos referidos en el parrafo precedente, concluyéndose que
corresponde SANCIONAR a la empresa SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A., con una multa
de dos con noventa y cinco centésimas (2.95) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de pago —por haber incumplido lo establecido en el numeral 8.1 del Procedimiento y el
numeral 1.2 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién
Eléctrica, incorporado por Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD—, de acuerdo con lo
sefialado en los numerales 1.3 y 1.4 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, incorporado por Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-
0S/CD.

Mediante Oficio N° 1236-2017-0S/OR AREQUIPA, de fecha 01 de diciembre de 2017, notificado esa
misma fechall, se corrid traslado a la empresa SEAL, del Informe Final de Instruccién N° 840-2017-
OS/OR AREQUIPA, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada para presentar sus descargos en caso no esté de acuerdo con las
conclusiones del referido informe.

A través de la Carta N° SEAL-GG/OP-0571-2017, de fecha 11 de diciembre de 2017, ingresado con
Escrito de Registro N° 2014-98023, de la misma fecha, la empresa SEAL solicité una ampliacién de
plazo de diez (10) dias habiles adicionales para presentar sus descargos al Informe Final de
Instruccion.

N° 129-2011-0S/CD.

® Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de andlisis. Asimismo, mediante el mismo se corrié traslado del
Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1255-2016-0S/OR AREQUIPA, a la concesionaria.

10 Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de andlisis.

11

Conforme se desprende de la cédula de notificacion obrante en el expediente materia de analisis.
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1.20. Mediante Oficio N° 1261-2017-0S/OR AREQUIPA, se denegd a la empresa SEAL, la ampliacion

2.1.

2.2.

solicitada, referida en el parrafo precedente.
ANALISIS
CUESTION PREVIA

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria Osinergmin N° 218-2016-0S/CD —publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 13 de
setiembre de 2016—, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD, se
determinaron los drganos y las instancias competentes para el ejercicio de la funcidn fiscalizadora y
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que los especialistas regionales —en electricidad y
en hidrocarburos—, son los érganos instructores competentes para tramitar en primera instancia los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de
disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
distribucion y comercializacién de electricidad, hidrocarburos liquidos y gas natural; y los Jefes de
las Oficinas Regionales son los érganos sancionadores competentes en primera instancia para los
referidos procedimientos; de modo que ellos son los érganos competentes, en primera instancia,
para tramitar, entre otros, los procedimientos administrativos sancionadores por el incumplimiento
materia de evaluacién.

Asimismo, la Segunda Disposicidn Complementaria Final de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
218-2016-05/CD*2 y la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2017-0S/CD?3, establecen que, a partir de su vigencia, las disposiciones contenidas
en dichas resoluciones seran aplicables a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite.

En tal sentido, si bien el érgano competente para emitir los actos de instruccién y de sancidn en el
presente procedimiento administrativo sancionador, al inicio del mismo, era el Jefe de la Oficina
Regional de Arequipa, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y su modificatoria, corresponde al especialista regional en electricidad de la
Oficina Regional Arequipa tramitar como drgano instructor el presente procedimiento
administrativo sancionador, y al Jefe de la Oficina Regional Arequipa, ejercer la funcidon de érgano
sancionador en el mismo.

CON RESPECTO A QUE SEAL NO CUMPLIO CON ELABORAR Y MANTENER UNA BASE DE DATOS
CONFIABLE CONFORME AL NUMERAL 8.1 DEL PROCEDIMIENTO, HABIENDOSE VERIFICADO QUE
HA EXCEDIDO LA TOLERANCIA ESTABLECIDA PARA LOS REGISTROS NO CONFIABLES EN LA BASE
DE DATOS DE DEFICIENCIAS DE MEDIA TENSION, AL OBTENER 8.2 %, 12.4 % Y 15.5 % DE
REGISTROS NO CONFIABLES EN LA BASE DE DATOS DE LOS SECTORES TiPICOS 3, 4 Y 5,
RESPECTIVAMENTE.

12 Resolucién publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 13 de setiembre de 2016; entré en vigencia a partir de la fecha de su publicacién.

13 Resolucién publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 26 de enero de 2017; entré en vigencia a partir a partir del dia siguiente de su
publicacién.
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2.2.1.

2.2.2.

Caso N° 2: Deficiencias identificadas con los Cdédigos: 2011DEF00113, 2010DEF19267,
2010DEF22593 y 2011DEF00420, consideradas como “No Existe”, Instalaciones particulares
“Reportadas como propias”.

Descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

SEAL adjunta al descargo, copia fotostatica de imagenes de captura de pantalla de ordenador con
detalle de: caracteristicas de configuracién, informe de la gestion de mantenimiento de la
subestacion SED 8327, asi como del plano topoldgico de la red de media tensidn, con trazo que
enlaza a la subestacién SED 8237, que demostraria que no corresponde a una instalacion particular.

Analisis

Al respecto, evaluados los documentos remitidos por SEAL, se deduce que la SED 8237 es propiedad
de SEAL; en consecuencia, se admite el descargo.

Caso N° 3: Deficiencias consideradas como “No Existe”, “Mal Identificadas”.
Descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
SEAL, con relacién a la deficiencia con Cédigo 2011DEF00888 indica:

“Se puede apreciar en la vista fotogrdfica N° 61 del Informe de Supervision, que la LMT pasa encima

de una edificacion (toldo), cuyo cardcter provisional o permanente no nos corresponde ni podemos
determinar, ya que no es posible saber de las intenciones del poblador que viene desarrollando
diversas actividades en esta (el Reglamento Nacional de Edificaciones define el término "Edificacion"
como "obra de cardcter permanente cuyo destino es albergar actividades humanas' En todo caso,
nuestra actitud proactiva nos ha llevado a registrar esta deficiencia, en prevision a un riesgo
eléctrico potencial generado por quien tomd posesion del terreno bajo la LMT...”

Analisis

Al respecto, se indica que segun se aprecia en la Vista Fotografica N° 61 del Informe de Supervisién,
gue la linea en media tensién no pasa sobre una edificacion “obra de cardcter permanente cuyo
destino es albergar las actividades humanas...”, segin se establece en la Norma G.040 del
Reglamento de Edificaciones, sino sobre un techo rustico de cafa, ubicado en la via publica; segun
fue referido en Acta de Inspeccidon N° ISMT-SEA/46/6-52-14-52, suscrita con el representante de
SEAL.

En consecuencia, no se admite el descargo.

Descargos al Informe Final de Instruccion

A la fecha, vencido el plazo otorgado, la empresa fiscalizada no ha presentado descargo alguno, no
obstante haber sido debidamente notificada para tal efecto, ni ha alcanzado medio probatorio

alguno que desvirtie la comisidn del ilicito administrativo materia de evaluacidon del presente
procedimiento.
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2.2.3.

2.2.4.

Analisis
En ese sentido, se mantiene la observacion.

Caso N° 4: Deficiencias reportadas como “Subsanacion Definitiva”, encontradas como “Por
Subsanar”.

Descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

Con relacién a las deficiencias con Cédigo: 2010DEF00273, 2010DEF00397 y 2010DEF01377, SEAL
indica: “no estamos de acuerdo con la apreciacion subjetiva del supervisor quien manifiesta que "no
hay indicios claros de que se trate de edificaciones recientes, por lo cual no se admiten los
descargos...”

Analisis

Al respecto, la expresion de que no existen “indicios claros” refiere que el argumento de SEAL,
segun las evidencias o hallazgos detectados in situ —supervision del Alimentador 4001—, no lleva a la
conclusién que las deficiencias ocurrieron en fecha posterior al reporte de periodo de subsanacion;
por ende, no pueden considerarse fehacientes.

Ademas, segun los cédigos de identificaciéon que asignd a las deficiencias, SEAL demuestra que
dichas deficiencias no son de ocurrencia reciente, puesto que fueron identificadas en el periodo
2010.

En consecuencia, no se admite el descargo.

Descargos al Informe Final de Instruccion

A la fecha, vencido el plazo otorgado, la empresa fiscalizada no ha presentado descargo alguno, no

obstante haber sido debidamente notificada para tal efecto, ni ha alcanzado medio probatorio

alguno que desvirtie la comisién del ilicito administrativo materia de evaluacidn del presente

procedimiento.

Analisis

En ese sentido, se mantiene la observacion.

Caso N° 7: Deficiencias “No Reportadas” encontradas como “Por Subsanar”.

Descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

a. SEAL manifiesta que, en relacion a las Deficiencias SEA-46/6-52-2014-022, SEA-46/6-52-201 4-
040, SEA-46/6-52-201 4-042, SEA-46/6-52-2014-043; SEA-46/6-52-2014-028; SEA-46/6-52-2014-
031; SEA-46/6-S2-2014-032, SEA-46/6-52-2014-055, el Supervisor indica en el quinto parrafo del
item 4.5.2 del Informe: "la configuracion triangular de los conductores, origina el acercamiento

al limite de propiedad incumpliendo la distancia horizontal (Dh >= 2,5 m); en consecuencia, no
se admite el descargo." (el subrayado es de SEAL).
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Al respecto, considera que existe un error, ya que la norma contenida en el Cédigo Nacional de
Electricidad- Suministro 2011, Regla 234.C.1, menciona claramente que la distancia de seguridad
horizontal que se menciona es al limite de edificacion y no al limite de propiedad. En este
sentido, no procedieron a registrar estas situaciones como deficiencias, ya que como han
explicado, no corresponde considerar la distancia de la LMT hacia el limite de propiedad.
Agradecen admitir su descargo para estas deficiencias que consigné el Supervisor.

b. Sefiala ademas, en relacidn a la Deficiencia SEA-46/6-52-2014-056 en que el Supervisor dice que
"la concesionaria no puede afirmar que se trata de una edificacién recientemente construida,
dado que la edificacién cuenta con suministro de energia eléctrica...”, que el hecho que una
edificacién cuente con un suministro eléctrico, no nos puede servir como prueba de su
antigliedad, ya que estos pueden otorgarse en la etapa inicial de su construccién, la que luego
puede ser objeto de modificaciones o ampliaciones, en sentido horizontal o vertical, generando
posteriormente una deficiencia que no puede ser detectada sino hasta el momento de la
supervision, como se trata del presente caso. Por lo que, solicitan admitir este descargo.

c. En lo concerniente a las deficiencias SEA-46/6-52-2014-023, SEA- 46/6-52-2014-040, SEA-46/6-
$2-2014-041, SEA-46/6-52-2014-018, SEA-46/6-52-2014-020, SEA-46/6-52-2014-024, SEA-46/6-
S2-2014-025, SEA-46/6-S2- 2014-026, SEA-46/6-52-2014-033, SEA-46/6-52-2014-034, SEA-46/6-
$2-2014-036, SEA-46/6-52-2014-037, SEA-46/6-52-2014-003, SEA-46/6-S2-2014-011, SEA-46/6-
$2-2014-009 y SEA-46/6-52-2014-016, en la que SEAL hace alusién a que: "se debe sefialar que
las instalaciones en media tension, en unos casos por su ubicacion y en otros por su configuracion
triangular, aparentemente no cumplen con las distancias de seguridad ni al limite de
propiedad.....”, considerando el término aparentemente no es objetivo.

Y respecto de las Deficiencias SEA-46/6-52-2014-050, SEA-46/6-52-2014-052, SEA-46/6-52-2014-
054, SEA-46/6-52-2014-014, SEA-46/6-S2-2014-010, SEA-46/6-52-2014-006, la concesionaria
considerd el mismo argumento.

Analisis

a. Respecto a lo sefialado por SEAL, descrito en el literal a. precedente, durante la supervisién del
Alimentador 3902, para el caso de la Deficiencia SEA-46/6-52-2014-022, Alimentador 4001 para
el caso de las Deficiencias: SEA-46/6-52-201 4-040, SEA-46/6-52-201 4-042, SEA-46/6-52-2014-
043; SEA-46/6-S2-2014-028; SEA-46/6-52-2014-031; SEA-46/6-52-2014-032 y Alimentador 9502
para la caso de la deficiencia SEA-46/6-52-2014-055, se observd que el conductor de suministro
se encontraba situado sobre la edificacion, lo que transgrede lo establecido en le Regla 230.A.314
del Cddigo Nacional de Electricidad — Suministro 2011, segun se describid en las Actas de
Inspeccidon N° ISMT-SEA/46/6-S2-14-17, N° ISMT-SEA/46/6-52-14-49, N° ISMT-SEA/46/6-52-14-
51, N° ISMT-SEA/46/6-S2-14-32, N° ISMT-SEA/46/6-52-14-34 y N° ISMT-SEA/46/6-52-14-98; las
que fueron suscritas por el representante de SEAL y el supervisor de Osinergmin.

SEAL hace referencia a la Regla 234.C.1, respecto a que los conductores de suministro pueden
situarse adyacentes a edificaciones entre otros, con separacion no menor a los valores

14 Regla 230.A.3 No deberan instalarse lineas aéreas sobre edificaciones de terceros o sus proyecciones.
Véase la Figura 230.A-1.
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2.2.5.

especificados en la Tabla 234-1, para el caso de la distancia horizontal, establecida en 2,50 m, lo
que se complementa con lo sefialado en la Figura 234-1 (a), ademas no toma en cuenta lo
sefialado en la Figura 230.A-1, que delimita la zona, sobre la edificacién, donde no se puede
situar el alimentador (linea aérea).

En consecuencia, no se admite el descargo en éste extremo.

b. Respecto a lo sefialado por SEAL, descrito en el literal b. precedente, mediante el cual recusa sin
mediar evidencia (documento de la atencion del suministro como: solicitud, instalacion,
contrato, otros) lo sefialado por el supervisor; en consecuencia, no se admite el descargo en éste
extremo.

c. Respecto a lo sefialado por SEAL, descrito en el literal c. precedente, se debe precisar que, como
sustento al descargo al Informe de Supervisidon, SEAL manifestd lo siguiente: “segun la foto del
Informe de Supervision, la deficiencia es no atribuible a la concesionaria debido a que la
edificacion es recientemente construida con volado que invade la via publica. La red de MT no se
encuentra dentro del limite de propiedad.”; este sustento fue motivo de la evaluacién y por ello
el término utilizado. Se debe precisar que los procesos de supervisién son objetivos, de manera
tal que todos los procedimientos usados para la determinacién de cumplimientos o
incumplimientos son debidamente sustentados y confirmados por la concesionaria en el Acta de
Inspeccion correspondiente.

Similar connotacién correspondera al sustento presentado por SEA respecto a las deficiencias
SEA-46/6-52-2014-050, SEA-46/6-52-2014-052, SEA-46/6-S2-2014-054, SEA-46/6-S2-2014-014,
SEA-46/6-52-2014-010, SEA-46/6-52-2014-006, ya que considerd el mismo argumento.

En consecuencia, no se admite el descargo en éste extremo.

Cabe sefialarse que la Inspeccion de las instalaciones en media tension; realizada con base a los
puntos de inspeccidon de la muestra seleccionada, tenia por objeto: descubrir o revelar rastros,
indicios o vestigios de las deficiencias que reportd SEAL en julio de 2014, para su validacién, cuyo
resultado se consignd en las Actas de Inspeccién —Actas que constituyen medio probatorio de
caracter técnico de las comprobaciones y hallazgos detectados en los puntos de inspeccién—, Actas
gue fueron suscritas por el supervisor de Osinergmin y el representante de SEAL.

Descargos al Informe Final de Instruccion

A la fecha, vencido el plazo otorgado, la empresa fiscalizada no ha presentado descargo alguno, no
obstante haber sido debidamente notificada para tal efecto, ni ha alcanzado medio probatorio
alguno que desvirtie la comisidn del ilicito administrativo materia de evaluaciéon del presente
procedimiento.

Andlisis

En ese sentido, se mantiene la observacion.

Conclusiones
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En el presente caso se han admitido en parte los descargos presentados por SEAL; por lo que, el
Cuadro de Registros No Confiables de Deficiencias Sancionables (Cuadro N° 1 del Informe de Inicio
de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1255-2016-OS/OR AREQUIPA) quedaria
reestructurado de la siguiente manera:

REGISTROS NO CONFIABLES DE DEFICIENCIAS SANCIONABLES

Estado de la Deficiencia Sector Tipico
Caso Reportado por la
N° | concesionaria en la Base Encontrado en la Supervision de Campo 1 2 3 4 5 6
de Datos

1 Por Subsanar o No existe, duplicada - | 3 9 4 6 | —
2 Subsanacion Definitiva o No existe, instalacion particular (reportada como propia) - 8 5 | | -
3 Subsanacién Preventiva No existe, mal identificada - | 7 5 10 1 1
4 Subsanacién Definitiva Por Subsa.rjar : - |14 ] 5 3 [
5 Subsanacién Preventiva
6 Subsanacién Preventiva Por Subsanar — 1 2 [ R
7 No Reportada Por Subsanar - |15 | 20 | 13 4 2

Totales - |48 | 46 | 30 | 11 | 3

En consecuencia, respecto del Resumen de la Informacidon de la Base de Datos de Deficiencias
(Cuadro N° 2 del Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1255-2016-
OS/OR AREQUIPA), los indicadores obtenidos en la supervision presentarian los resultados que se
indican a continuacién:

RESUMEN DE LA INFORMACION DE LA BASE DE DATOS DE DEFICIENCIAS

Descripcién Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 Sector 6 Todos los ST|
P Cant % Cant % Cant % Cant % Cant % Cant % Cant

Registros No Confiables| | o | 45 | 55 | 26 | 7.5 | 30 |124 | 11 |155| 3 | a1 138
(Sancionables)
Registros No Confiables| | o | 103 | 125 | 161 [ 263 | 25 |103| 1 | 14| 5 | 68 295
(No Sancionables)
Registros 1 | 00| 674 | 815 | 406 | 646 | 187 | 769 | 59 | 8.1 | 65 |89.0 | 1391
Confiables

Deficiencias No
Reportadas (Recientes)
Total Deficiencias
Inspeccionadas

1 0.0 - 0.0 --- 0.0 - 0.0 --- 0.0 - 0.0 -

0 0 825 | 100 | 613 100 | 242 100 71 100 73 100 1824

Cabe indicar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omisién que implique el incumplimiento de
las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccion sancionable.

Asimismo, cabe precisarse que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que “[...] La infraccidn serd determinada en
forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones [de
Osinergmin], aprobada por el Consejo Directivo [...]"”; por lo que, la responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos de concesién y demas
obligaciones establecidas en normas, procedimientos y/o disposiciones bajo el ambito de
competencia de Osinergmin es objetiva; en ese sentido, Unicamente es necesario constatar el
incumplimiento de las mismas para que se configure la infraccién administrativa y se impute la
responsabilidad a la administrada.
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De conformidad con el numeral 1.2 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, incorporado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 129-2011-
0S/CD, se establecen tolerancias para los Registros No Confiables para el periodo de supervision
2011y para el 2012 en adelante, conforme a lo establecido en el cuadro siguiente:

TOLERANCIA DE REGISTROS NO CONFIABLES
Base de datos Tolerancia (T)
Hasta diciembre de 2011 15 %
Desde el 2012 en adelante 7%

Asimismo, el numeral 12.1.1 del Procedimiento, establece como infraccion el exceder la tolerancia
establecida para la confiabilidad de la base de datos de deficiencias de media tensidon remitida
conforme a lo sefialado en el numeral 8.2 del Procedimiento?®.

Por lo tanto, SEAL ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo establecido en el numeral
12.1.1 del Procedimiento. Dicha infraccién es sancionable de conformidad con los numerales 1.3 y
1.4 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica,
incorporado por Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD.

3. GRADUACION DE LA SANCION

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD, se incorpord el Anexo N° 16 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, a la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

El numeral 1 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién
Eléctrica, incorporado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD, establece las multas
por incumplimiento por exceder la tolerancia establecida para la Confiabilidad de la Base de Datos
de Deficiencias de Media Tensidn, asi también, en los numerales 1.3 y 1.4, establecen las multas
unitarias y las férmulas para el cdlculo de la multa por exceder la tolerancia establecida para la
Confiabilidad de la Base de Datos de Deficiencias de Media Tension.

De conformidad con el numeral 1.4 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, incorporado por Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-
OS/CD:

Las multas en UIT (Unidad Impositiva Tributaria) por sector tipico y la multa total se aplican cuando
el % de Registro No Confiable obtenido en la supervisidn, segun el sector tipico (% NC,) de la base
de datos de deficiencias en las instalaciones de media tension, excede la tolerancia (T) y se calculan
con las férmulas siguientes:

Ms; = Kyt * (% NC; - T)

Miotal = Ms1 + Mg + Mgz + Mgy + Mgs

15 8. Base de Datos de Instalaciones de Media Tension y Deficiencias
[...]18.2 La concesionaria debe remitir a la GFE hasta el décimo dia habil de enero y julio de cada afio la informacién correspondiente al
final del semestre anterior (julio-diciembre o enero-junio), indicada en el numeral anterior actualizada y verificada. La verificacion la
realiza la concesionaria mediante un programa informatico proporcionado por OSINERGMIN.
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Donde:

Kyt = Valor en K, en UIT, segun el sector tipico correspondiente.1®

% NC: = % de Registro No Confiable obtenido en la supervisidon, segun el sector tipico.

T = Tolerancia de Registro No Confiable

M = Multa parcial (en UIT) para un sector tipico, seguin corresponda.

Miotar = Multa total (en UIT), sumatoria de las multas parciales de cada sector tipico aplicable.

En ese sentido, después de analizar los descargos, la multa a imponer se ha calculado
considerandose lo dispuesto en los numerales 1.3 y 1.4 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y
Sanciones, quedando el cédlculo de la siguiente manera:

Calculo de la Multa por superar la Tolerancia — por Sector Tipico de Distribucién
Confiabilidad de Base de Datos de Deficiencias en Media Tension

. ; ECTOR TiPI
PARAMETRO DE CALCULO SECTO co MULTA A
1 2 3 4 > APLICAR
REGISTROS NO CONFIABLES - 5.8% 7.5% 12.4% 155%
TOLERANCIA (1) - 7% Periodo de
SANCIONABLE - 0 0.5% 54% 85% . ..
Supervision
LONGITUD (km) (2) - 989.83 354.49 1045.17 333.89 2014 (UIT)
Kstwim (3) - 96.4 18.6 43.8 5.9
TOTAL MULTA (UIT) - - 0.093 2.3652 0.5015 2.9597

(1) Obtenido del Cuadro N° 1.2 del numeral 1.2 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidn Eléctrica, incorporado por Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD.

(2) Obtenido del VNR elaborado por GART.

(3) Obtenido del Cuadro N° 1.3 del numeral 1.3 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidn Eléctrica, incorporado por Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD?>.

En ese sentido, la multa a aplicar seria de dos unidades y noventa y cinco centésimas (2.95)Y de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin, Ley N°
26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley

16 De conformidad con el numeral 1.3 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
incorporado por Resolucién de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD: Las multas unitarias (Kst) por exceder la tolerancia en la
confiabilidad de la base de datos de deficiencias, se aplicaran por sector tipico y en funcidn de la extensidn total de las lineas de media
tension, de acuerdo al cuadro siguiente:

Valores de Kst en UIT
Sector Tipico

Km Red MT 1 2 3 4 5y Especial
Menos de 100 9.6 3.7 2.9 1.2

De 101 a 200 19.3 7.4 5.8 2.3

De 201 a 500 48.2 18.6 14.6 5.9
De 501 a 1000 136.2 96.4 37.2 29.2 11.7
De 1001 a 1500 204.2 144.6 55.7 43.8 17.6
De 1501 a 2000 272.3 192.8 74.3 58.5 23.4
De 2001 a 3000 408.5 289.2 87.7 35.1
De 3001 a 4000 116.9 46.9
De 4001 a 6000 70.3
De 6001 a 8000 93.7

17 Monto redondeado a las centésimas.
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N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD; en la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0OS/CD vy sus
modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A., con una multa de dos
con noventa y cinco centésimas (2.95) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago —
por haber incumplido lo establecido en el numeral 8.1 del Procedimiento y el numeral 1.2 del Anexo N° 16
de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica, incorporado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD—-, de acuerdo con lo sefialado en los numerales 1.3 y 1.4 del Anexo
N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, incorporado por
Resolucidn de Consejo Directivo N° 129-2011-0S/CD.

Cadigo de Infraccion: 1400098023-01

Articulo 2°.- Informar que la presente resolucién puede ser impugnada en un plazo no mayor a quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion. Asimismo, informar que, de
acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD?8, la multa se reducird en un 25%
cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro del plazo fijado para su pago y no impugne
administrativamente la resolucién que impuso la multa.

El pago de la multa en acogimiento del beneficio establecido en el parrafo anterior, no implica la
convalidacion de la situacidn irregular, por lo que para que proceda la reduccion de la multa, en los casos
que corresponda, adicionalmente debera cesar de inmediato los actos u omisiones que dieron lugar a la
sancién o, de ser el caso, dentro del plazo que establezca la resolucion de sancién.

Articulo 32.- DISPONER que el monto de las multas sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perl, importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién y el Cédigo de Pago de
la infraccidn correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa fiscalizada el contenido de la presente Resolucion.

Firmado
S ? Digitalmente por:
! ‘lﬂ;'a/ i BRAVO RAMOS
R\/‘ '/ Victor Manuel
e (FAU20376082114).
Fecha: 13/12/2017
18:37:27

18 Cabe precisar que la norma citada fue derogada por el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado pro Resolucién de Consejo Directivo N° 40-2017-0S/CD vigente desde el 19 de marzo de 2017,
sin embargo, el referido reglamento, en su primera disposicion complementaria transitoria dispone que los procedimientos
administrativos sancionadores actualmente en tramite contintan rigiéndose por sus disposiciones.
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ING. VICTOR MANUEL BRAVO RAMOS
Jefe Oficina Regional Arequipa
Organo Sancionador
Osinergmin
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