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VISTOS: El Memorandum N° 3487-2020-INDECI/6.4 del 27 de mayo
de 2020, de la Oficina General de Administracion: el Informe Técnico N° 187-2020-
INDECI/6.4 del 26 de mayo de 2020 de la Oficina de Logistica; el Memorandum
N° 841-2020-INDECI/4.0 del 08 de mayo de 2020 y la Certificacion de Crédito
Presupuestario - CCP N° 000602-2020, de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto; y el Informe Legal N° 304-2020-INDECI/5.0 del 29 de mayo de 2020, de
la Oficina General de Asesoria Juridica, sus antecedentes y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 11 de marzo de 2020, se declaré la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron medidas para
la prevencion y control para evitar la propagacién del COVID-19;

Que, cabe indicar que el articulo 27 del TUO de la Ley
N° 30225, dispone que, excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente
con un determinado proveedor, entre otros, en el siguiente supuesto:

T

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, o_de una emergencia sanitaria declarada por el
ente rector del sistema nacional de salud.

o

Que, asimismo, el numeral 27.4 del referido articulo de la acotada Ley,
dispone que el reglamento establece las condiciones para la configuracion de cada uno
de estos supuestos, los requisitos y formalidades para su aprobacién y el procedimiento
de contratacion directa;

Que, de igual manera, el articulo 100 del Reglamento de la Ley
N°® 30225, establece las condiciones para el empleo de la Contratacién Directa,
sefalando que:

‘La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo

cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley
bajo las condiciones que a continuacién se indican:
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()

b) Situacion de Emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos:

b.1) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de cardcter
extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision
del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada
comunidad.

()

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente
rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

L.

Que, al respecto, el numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento de
la Ley N° 30225, dispone gue la potestad de aprobar contrataciones directas es
indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e), g), j), k), ) y m) del
numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley;

Que, asimismo, el numeral 101.2 del articulo 101 del citado
Reglamento, sefiala que la resolucion del Titular de la Entidad que apruebe la
contratacion directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la contratacion directa, los cuales deben publicarse
a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siquientes a su emision o
adopcion, segun corresponda;

Que, con relaciébn a la Contratacion Directa por Situacion de
Emergencia en el marco de la Declaratoria Sanitaria y disposiciones complementarias,
cabe indicar que el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 025-2020, tiene por objeto
dictar medidas urgentes destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta
sanitaria frente al grave peligro de la propagacién de la enfermedad causada por
un nuevo coronhavirus (COVID-19) en el territorio nacional, a efectos de establecer
mecanismos inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacién y minimizar
el impacto sanitario de situaciones de afectacion a ésta;

Que, en complemento a ello, el numeral 6.4 del articulo 6, dispone que
para las contrataciones de bienes y servicios que realicen las entidades en el marco del

U literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

|§.'Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, para alcanzar el objetivo del presente Decreto de
Urgencia, la reqularizacion se efectia en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento;

Que, posteriormente, con Decreto Supremo N° 068-2020-PCM se
modifica el articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, que prorroga el estado
de emergencia nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, por
las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del COVID-
19, incorporando el numeral 3.11 al articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020- PCM,
autorizando de manera excepcional, por razones humanitarias y previa
coordinacién _con el gobierno regional que corresponda, el transporte
interprovincial de pasajeros, por medio terrestre y aéreo no comercial, que se
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encuentren fuera de su residencia o lugar de trabajo habitual, a consecuencia de
la aplicacion de las disposiciones de inmovilizacién social;

Que, ante ello, a través de la Resolucion Ministerial N°® 097-2020-PCM
de fecha 16 de abril de 2020, la Presidencia del Consejo de Ministros, dicta las medidas
complementarias necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3.11 al
articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020- PCM; aprobando los “Lineamientos para
el traslado y cuarentena de personas que se encuentran fuera de su domicilio
habitual, como efecto de las medidas de aislamiento social por la Emergencia
Nacional por el COVID-19”, en el qué a través de su numeral 1.4 de los referidos
lineamientos se dispone que el INDECI, reconocerd el costo de transporte de
aquellas personas que estén debidamente identificadas y sustentadas como
personas en situacion de vulnerabilidad’;

Que, a consecuencia de dichas disposiciones, con fecha 20 de abril
de 2020, se aprueba el Decreto de Urgencia N° 043-2020? con el objeto aprobar
medidas extraordinarias, en materia econémico y financiera, aplicables por los
Gobiernos Regionales y el Gobierno Nacional, con la finalidad de contratar bienes y
servicios necesarios para el alojamiento en cuarentena y alimentacién de las
personas que deban desplazarse dentro del pais y cuyo retorno a su domicilio
habitual por razones de arraigo familiar o _laboral, vulnerabilidad y/o sanidad no
hubiera sido posible a consecuencia de la declaracion del Estado de Emergencia
Nacional por el COVID-19;

Que, asimismo, en el literal e. del numeral 2.2. de su articulo 2 se
dispuso gue el INDECI es responsable de financiar el traslado de las personas con
resultado negativo que retornen de otras zonas del pais a su jurisdicciéon
directamente a los establecimientos de hospedaje u otros establecimientos
publicos o privados donde seran alojados, conforme a los “Lineamientos para el
traslado vy cuarentena de personas que se encuentran fuera de su domicilio
habitual, como efecto de las medidas de aislamiento social por la Emergencia
Nacional por el COVID — 19", aprobados por Resolucién Ministerial N° 097-2020-
PCM;

Que, aunado a ello, el numeral 2.3 de dicho marco normativo sefiala
que, las contrataciones a las que hace referencia el numeral 2.1 se realicen en el marco
del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018- EF, normativa que regula la contratacion directa con un
determinado proveedor ante una situacion de emergencia. La regularizacién de las
acciones requeridas en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que incluye los informes técnicos y legales que justifican el caracter
urgente de dichas contrataciones, se efecttia en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el citado

reglamento;

! Posteriormente con Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 008-2020-PC M/SD, de fecha 01 de mayo de
2020, se aprueba la version actualizada de los “Lineamientos de traslado y cuarentena de personas que se encuentran
fuera de su domicilio habitual, como efecto de las medidas de aislamiento social por la emergencia nacional por el
COVID - 19".

? Se dicta medidas extraordinarias con la finalidad de adquirir bienes y servicios necesarios para el alojamiento en
cuarentena y alimentacién de las personas que deban desplazarse dentro del pais a consecuencia de la declaracion
del Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19.
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Que, cabe indicar que, si bien la normativa de contrataciones
establece un plazo de diez (10) dias habiles para la regularizacién de la contratacion
directa por situacion de emergencia, debido a la emergencia sanitaria que afronta el pais
a causa de la propagacion del COVID-19, el Estado ha optado porimplementar medidas,
entre otfras, a efectos de que las entidades puedan regularizar toda aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion; asi como,
el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, segun corresponda, en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; es decir, desde que se efectua la entrega del bien, o la
primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacién del servicio;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Tal es el caso de las contrataciones de bienes y servicios que realicen
las entidades para alcanzar el objetivo del Decreto de Urgencia N° 043-2020, para el
caso en particular las relacionadas a las medidas aprobadas para el traslado de las
personas que se encuentran fuera de su domicilio habitual;

Que, aunado a ello, la Direccién Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su Comunicado N° 011-
2020: Orientaciones respecto del alcance de la normativa de contrataciones en el marco
del Estado de Emergencia Nacional, de fecha 26 de abril de 2020, sobre Ila aplicacion
de la Contratacion Directa por causal de situacién de emergencia ha dispuesto, entre
otros, que: “(...) el brote del Coronavirus (COVID-19), calificado como pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud, y que ha justificado que el ente rector en salud
declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA el estado de emergencia sanitaria
a nivel nacional, constituye un acontecimiento catastrofico a los efectos de la
normativa de contrataciones del Estado, gue habilita la aplicacion de la causal de
contratacion directa por situacion de emergencia, {(...)"

Que, en virtud a las disposiciones sefialadas en los considerandos
precedentes, la Oficina de Logistica mediante el Informe Técnico N° 187-2020-
INDECI/6.4, sustenta y describe técnicamente la Contratacion Directa por Situacion de
Emergencia para el “Servicio de alquiler de buses para el traslado a nivei nacional de
personas que se encuentran fuera de su domicilio habitual, como efecto de las medidas

‘de aislamiento social por la emergencia nacional por el COVID-19", bajo los siguientes

argumentos:

- La Direccion de Preparacion, en calidad de area usuaria y actuando como
organo de linea encargado de coordinar y conducir las acciones operativas de
preparacion, que contribuya a la 6ptima respuesta de la sociedad® inicialmente
realizo, el requerimiento para la ejecucion del servicio estableciendo rutas a
todas las regiones del pais; no obstante, tal como se ha detallado en los
antecedentes, considerando que el traslado de personas se encontraba sujeta
a las indicaciones de los Gobiernos Regionales, la prestacion del servicio se
iba determinando conforme la necesidad en cada caso, por lo que
razonablemente el requerimiento fue ajustado por el area usuaria, mediante
los Memorandums N° 290-2020/INDECI/10.0 de fecha 27 de abril de 2020,
N° 305-2020-INDECI/10.0 de fecha 11 de mayo de 2020 y N° 308-2020-
INDECI/10.0 de fecha 12 de mayo de 2020.

* Conforme lo establece el articulo el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECGI.
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- La Oficina de Logistica, sefiala que en ese contexto, luego de realizar la
indagacion en el mercado y validacién correspondiente, la Entidad remitio las
invitaciones para la ejecucion del servicio de transporte a las empresas:
TURISMO CIVA SAC., FLORES HERMANOS S.R.L., EXPRESO
INTERNACIONAL PALOMINO S.A.C., y MOVIL BUS S.A.C., a fin que estas
puedan proporcionar de manera URGENTE los buses para realizar el traslado
de las personas, siendo que a partir del 29 de abril de 2020, previa aceptacion
de los proveedores, en cada caso, se inicid el traslado* es decir, la
contratacién realizada obedece a la necesidad de trasladar a nivel nacional a
las personas que se encuentran fuera de su domicilio habitual, como efecto de
las medidas de aislamiento social adoptadas a razén del acontecimiento
catastrofico (Pandemia COVID19), con lo cual se acredita el nexo de
causalidad entre el hecho, la necesidad y la accion adoptada.

- Se verifica que emitido el Decreto Supremo N° 068-2020-PCM (14 de abril de
2020) y la Resolucién Ministerial N® 097-2020-PCM (16 de abril de 2020) que
faculté e instruy6 sobre el traslado de las personas al INDECI; por lo que,
inmediatamente con fecha 29 de abril de 2020, se solicité a las empresas
TURISMO CIVA S.AC., FLORES HERMANOS S.R.L, EXPRESO
INTERNACIONAL PALOMINO S.A.C., y MOVIL BUS S.A.C., a fin que estas
puedan atender de manera inmediata la necesidad, habiéndose iniciado la
prestacion del servicio en el periodo del 29 de abril al 13 de mayo de 2020.

- Mediante Solicitud de CCP N° 278-2020-INDECI/6.4, se requiri6 la aprobacion
de Certificacion de Crédito Presupuestario, la cual fue aprobada por la Oficina
General de Planificacién y Presupuesto mediante Memorandum N° 841-2020-
INDECI/4.0 con la CCP N° 000602-2020, por el monto de
S/ 2 000,000.00 (Dos Millones con 00/100 soles (Fuente de Financiamiento:
Recursos Ordinarios).

- Asimismo, con Resolucion de la Oficina General de Administracion
N° 038-2020-INDECI/6.0 de fecha 19 de mayo de 2020, se aprobd la quinta
modificacion al Plan Anual de Contrataciones - PAC del Instituto Nacional de
Defensa Civil-INDECI, el mismo que en el Anexo N° 01 considera dicha
contratacion dentro del N° Ref. 37 procedimiento de Contratacién Directa
(Situacién de Emergencia) para la contratacion del “Servicio de alquiler de
buses para el traslado a nivel nacional de personas que se encuentran fuera
de su domicilio habitual, como efecto de las medidas de aislamiento social por
la emergencia nacional por el COVID-19", por un valor estimado ascendente
a S/ 1404,389.00 (Un Millon Cuatrocientos Cuatro Mil Trescientos Ochenta y
Nueve con 00/100 soles (Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios).

Que, ante lo expuesto, se aprecia que el INDECI viene realizando
acciones en el marco de la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, de acuerdo
a las autorizaciones excepcionales que el Gobierno Nacional ha aprobado, lo cual
faculta a esta Entidad a contratar bienes y/o servicios solo por el tiempo y/o cantidad
necesaria para la atencion de la emergencia sanitaria que afronta el pais a causa de la
-y propagacion del COVID-19, lo que implica que esta Entidad tenga que adoptar medidas
' inmediatas de caracter excepcional y temporal (como es el caso de una contratacion
directa) destinada a superar de manera oportuna la circunstancia coyuntural por la que
se atraviesa;

“ Cabe precisar que las cotizaciones obtenidas en el estudio de mercado realizado por la Oficina de Logistica, asi como
el requerimiento y validacion por parte del area usuaria obran en el expediente de contratacion.
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Que, cabe indicar que, través de la Resolucién de la Oficina General
de Administracion N° 038-2020-INDECI de fecha 19 de mayo de 2020, se aprobd la
quinta modificacion al Plan Anual de Contrataciones — PAC del Instituto Nacional de
Defensa Civil — INDECI, para el Ejercicio Fiscal 2020, a fin de incluir el procedimiento
de seleccion, Contratacion Directa para el “Servicio de alquiler de buses para el traslado
a nivel nacional de personas gue se encuentran fuera de su domicilio habitual, como
efecto de las medidas de aislamiento social por la emergencia nacional por el COVID-
19"

Que, en ese sentido, luego de revisién de los antecedentes; asi como,
conforme a lo opinado por la Oficina de Logistica, a través del Informe Técnico
N° 187-2020-INDECI/6.4, con las consideraciones expuestas precedentemente, se
considera que la Contratacion Directa por la causal de Situacién de Emergencia para el
“Servicio de alquiler de buses para el traslado a nivel nacional de personas que se
encuentran fuera de su domicilio habitual, como efecto de las medidas de aislamiento
social por la emergencia nacional por el COVID-19" se encuentra dentro de los
supuestos contemplados en la normativa vigente de Contrataciones del Estado, asi
como en las disposiciones emitidas por el Gobierno a efectos de evitar la propagacion
del COVID -19;

Con las visaciones del Secretario General;, del Jefe de la Oficina
, General de Asesoria Juridica; de la Jefa de la Oficina General de Administracion y de la
Jefa (e) de la Oficina de Logistica;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, su
%\, Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y, en uso de las
atribuciones conferidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI,
aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2013-PCM y modificatoria.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la Contratacion Directa, para la contratacion
del “Servicio de alquiler de buses para el traslado a nivel nacional de perscnas que se
encuentran fuera de su domicilio habitual, como efecto de las medidas de aislamiento
social por la emergencia nacional por el COVID-19", por la causal de Situacion de
Emergencia, bajo las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucién, por la suma de S/ 1 404,389.00 (Un Millén Cuatrocientos Cuatro Mil
Trescientos Ochenta y Nueve con 00/100 soles (Fuente de Financiamiento: Recursos
Ordinarios) con las empresas siguiente:

- MOVIL BUS S.A.C. con RUC N° 20555901179
- EMPRESA DE TRANSPORTE FLORES HERMANOS S.R.L.
con RUC N° 201194077738
- TURISMO CIVA S.A.C. (CIVA) con RUC N° 20102427891
7 - EXPRESO INTERNACIONAL PALOMINO S.A.C. con RUC N°
20417931393

Articulo 2.- DISPONER que la Oficina de Logistica de la Oficina

General de Administracion ingrese la presente Resolucion y los Informes Técnico y
[ Legal en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE de acuerdo a lo
establecido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE,
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Articulo 4.- DISPONER que la Secretaria General, registre la
presente Resolucion en el Archivo General Institucional y remita copia autenticada por
fedatario, a la Oficina General de Administracién; y, a la Oficina de Logistica, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, comtniquese y archivese.
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