TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 159-2018-OS/TASTEM-S2
Lima, 19 de junio de 2018
VISTO:
El Expediente N2201600109238 que contiene el recurso de apelacidon interpuesto por
PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A., contra la Resolucién de Division de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos N2 2612-2017-0S/DSHL del 21 de diciembre de 2017, mediante la cual

se la sanciond por incumplir diversas normas técnicas y de seguridad del sub sector de
hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N2 2612-2017-
0S/DSHL del 21 de diciembre de 2017, se sanciondé a PETROLEOS DEL PERU, en adelante
PETROPERU con una multa total de 1.61 (uno con sesenta y un centésimas) UIT, por infringir
el Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2007-EM, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Infraccién al numeral 31.8 del articulo 312 del D.S. N2 043-
2007-EM?

No verificd el cumplimiento de lo establecido en el numeral 8
del Capitulo V del “Procedimiento de Formulacién vy Numeral 2.14.72 1.31uUlT
Preparacion de Gasolinas”, durante las transferencias de Nafta
Craqueada desde el tanque 51 al tangue 18, que efectud el 20
de julio de 2016, en tanto, no se verificd continuamente el
nivel del llenado del tanque recibidor (tanque N2 18).

' D.S. N2 043-2007-EM
Articulo 312 Derechos y abligaciones del personal
{-)

31.8.- “La Empresa autorizado es responsable de hacer que se cumplan los derechos y obligaciones del personal propio y Subcontratistas”.

2 Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD.
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
2. Técnicas y/o Seguridad
2.14. Incumplimiento de las normas de seguridad contra explosiones, situaciones riesgosas o peligrosas y/o condiciones inseguras
2.14.7. En Refinerias y Plantas de Procesamiento
Base legal: articulo 31° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM
Multa: hasta 500 UIT
Otras Sanciones: Cl, STA, SDA
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2 Infracciéon al numeral 26.4 del articulo 262 del D.S. N2 043-
2007-EM3

PETROPERU no remiti6 a OSINERGMIN el Informe Final
correspondiente al rebose del taque N2 18 en el drea de
almacenamiento de la Refineria Conchén, ocurrido el dia 20 de
julio de 2016, dentro del plazo de 10 dias de ocurrido el
evento, sindo presentado el dia 08 de agosto de 2016
s T e 2 = el T 7 T

Numeral 1.1* 0.30UIT

o

a) El presente procedimiento, se vincula al derrame de 3.56 barriles de gasolina del
tanque 18 en el drea de almacenamiento de la Refineria de Conchan de titularidad
de PETROPERU®, ocurrido el 20 de julio de 2016, durante la transferencia de Nafta
Craqueada del tanque N° 51 al tanque N° 18.

b) Mediante correo electrénico de fecha 20 de julio de 2016, PETROPERU remitio a
OSINERGMIN, el Formato N2 2 “Informe Preliminar de Siniestros” N2 005-2016,
referido al siniestro mencionado precedentemente, ingresado a mesa de partes el
dia 21 de julio de 2016.

c) Asimismo, se advierte que, el dia 08 de agosto de 2016, remite a OSINERGMIN via
correo electrénico el Formato N2 5 “Informe Final de Siniestros” N2 005-2016, el
cual fue ingresado por mesa de partes bajo el registro N2 201600109238,

d) Con fecha 05 de setiembre de 2016, se realizé una visita de supervision a las
instalaciones de la Refineria Conchan, con la finalidad de investigar las
circunstancias en las que se produjo el siniestro del 20 de julio de 2016.

e) Mediante el Oficio N° 1807-2016-0S-DSHL, notificado con fecha 04 de octubre de
2016, obrante a fojas 105 del expediente, se comunicd a PETROPERU el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por los incumplimientos indicados en el
presente numeral, remitiéndole el informe Técnico de Inicio de Fiscalizacion N°
011-2016-CSCH/PTA y otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para que

3 Decreto Supremo N® 043-2007-EM.

Articulo 26.- Obligacion de registrar e informar Emergencias y Enfermedades Profesionales

()

26.4 Luego de realizada la investigacién, la Empresa Autorizada debera remitir a OSINERGMIN dentro de los diez {10) dias habiles de la ocurrencia de
los hechos, un Informe Final de la Emergencia, con copia a la DGH, debiendo llenar los formatos que para dicho efecto apruebe OSINERGMIN. Si se
requiere un plazo ampliatorio para la presentacion de este informe, el mismo debera ser solicitado a OSINERGMIN, sustentando debidamente la
prorroga.

4 Resolucion N* 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucidn N°271-2012-05/CD.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 1. No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion y/o documentacion requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacion
1.1 Informes de Emergencias, Enfermedades Profesionales y Otros Formatos de cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa.
Base legal: Arts. 262, 282 numerales 1y 2 del Reglamento aprobado por D.S. N2 043-2007-EM.

Multa: Hasta 35 UIT.

S Cabe precisar que para la determinacion y graduacion de las sanciones se considerd el Informe Final de Procedimiento Administrativa Sancionador
anexado a la resolucidn impugnada.

6 Refineria ubicada en la Panamericana Sur $/N Km. 26.5, distrito de Lurin, provincia y departamento de Lima
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presente sus descargos.

Con Oficio N@ 1722-2017-0S/DSHL, notificado el dia 17 de mayo de 2017, obrante
a fojas 114, se hace de conocimiento de PETROPERU el Informe Técnico Final de
Fiscalizacion N2 ITFF-0001-31-2016-EGBM vy el Informe de Determinacion de
Sancion N2 DSHL-180-2017.

Con escritos con nimero de registro N°® 201600109238 de fechas 18 y 19 de mayo
de 2017, PETROPERU realizé la devoluciéon del Informe de Determinacién de
Sancién y otros, y solicitd una ampliacion de plazo de diez (10) dias habiles, a fin de
recabar medios probatorios correspondientes.

A través del escrito con registro 201600109238 de fecha 24 mayo de 2017,
PETROPERU presenta los descargos relacionados a las imputaciones que se
efectuaron en su contra.

Mediante Oficio N2 1880-2017-0S/DSHL, notificado con fecha 29 de mayo de 2017,
se le concede el plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus
respectivos descargos. Asimismo, se programa para el dia 31 de mayo de 2017 la
lectura de PETROPERU del expediente administrativo, la misma que se llevé a cabo
el mencionado dia a las 10:40 horas segln constancia de lectura del expediente,
obrante a fojas 217.

Con Oficio N2 3287-2017-0S-DSHL, notificado el 18 de agosto de 2017, se pone en
conocimiento de la administrada el Informe Complementario N2 |C-0001-31-2017-
EGBM de fecha 26 de junio de 2017.

Por escrito de registro N2 201600109238 de fecha 21 de agosto de 2017, la
administrada solicita se le conceda el plazo adicional de diez (10) dias habiles para
recabar los medios probatorios que logren desvirtuar las imputaciones efectuadas.

A través del Oficio N2 3360-2017-0OS-DSHL, notificado con fecha 07 de setiembre
de 2017, se le otorga a la administrada el plazo solicitado de diez (10) dias habiles
para la presentacion de sus respectivos descargos.

Mediante escrito con registro N2 201600109238 de fecha 21 de setiembre de 2017,
la administrada presenta los descargos correspondientes respecto al informe
complementario notificado.

Posteriormente, por la mencionada Resolucion N° 2612-2017-0S/DSHL de fecha 21
de diciembre de 2017, sustentada en el Informe Final de Proceso Administrativo
Sancionador N° DSHL-915-2017 de fecha 28 de noviembre de 2017, se sanciono a
la empresa PETROPERU por las infracciones N° 1 y 2 descritas en el cuadro
mencionado en el numeral 1 de la presente resolucién, y se archivé el
incumplimiento N° 3 sobre Plan de Contingencia.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2 A través del escrito de registro N° 201600109238 de fecha 15 de enero de 2018,
PETROPERU interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de Divisién de
Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 2612-2017-0S/DSHL, solicitando que se
declare la nulidad de la misma, en atencién a los siguientes fundamentos:

Respecto a los vicios de nulidad de la resolucion impugnada

a) Sostiene que se ha vulnerado el Principio de Debido Procedimiento, que
establece que no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento,
seflalando adicionalmente que, los procedimientos que regulen el ejercicio de
la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

b) Al respecto, sefala que no se ha efectuado una correcta imputacién de los
supuestos incumplimientos por parte de PETROPERU, toda vez que existen
incongruencias en el procedimiento, pues el Informe de Determinacion de
Sancion N2 DSHL-180-2017 de fecha 16 de febrero de 2017, concluyd con el
inicio del procedimiento administrativo sancionador de los incumplimientos N°
2 vy 3. No obstante, en el cuarto parrafo del numeral 4.1 del Informe Final de
Procedimiento Administrativo Sancionador N2 DSHL-915-2017 del 28 de
noviembre de 2017, que sustenta la resolucion materia de impugnacion, se
pretende justificar y subsanar la omision del incumplimiento N° 1, bajo el
argumento de que se omitio el cdlculo de la multa de dicha infraccidn en el
Informe de Determinacion de Sancion N2 DSHL-180-2017, razon por la que se
emitié el Informe Complementario que da por subsanada la omision advertida.

En efecto, en el Informe Complementario N2 IC-0001-31-2017-EGBM de fecha
26 de junio de 2017, se vulnera el inciso 3 del numeral 234.1 del articulo 2342
de la Ley del Procedimiento Administrativo, Ley N2 27444, modificada por el
Decreto Legislativo N2 1272"y el segundo pdrrafo del numeral 18.3.4 del articulo
18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN®, pues se pretenderia modificar los hechos imputados con el

7 Ley del Procedimiento Administrativo — Ley N 27444, modificada por el Decreto Legislativo N2 1272

Articulo 234¢ Caracteres del procedimiento sancionador

234.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido caracterizado por:

=)

3. "Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden constituir y
la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como |a autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya
tal competencia”.

& Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N2 272-2012-05-CD,
norma (vigente al momento del inicio del procedimiento).

Artfculo 18.- Inicio del Procedimiento.

()

18.3.1 “{...) Del mismo modo, se correrd traslado al administrado del correspondiente Informe Legal o Técnico, Acta Probatoria, Acta de Supervision,
Carta de Visita de Fiscalizacién, segtin sea el caso, asi como de cualguier otro documento que sustente el inicio del procedimiento administrativo
sancienador. £n caso los documentos seflalados sean reemplazados o complementados, éstos seran notificados al administrade para su conocimiento,
debiéndose otorgar al administrado un plazo no menor de cinco (05) dias habiles para que formule sus descargos”.
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Informe de Determinacién de Sancién N2 DSHL-180-2017 de fecha 16 de febrero
de 2017, con el citado informe complementario.

Asimismo, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido caracterizado por: "Notificar a los administrados los hechos que se
le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma
que atribuya tal competencia”; situacion que se pretende modificar con el
citado informe complementario, pues el Informe de Determinacidn de Sancion
N° DSHL180-2017, concluyd el inicio de los procedimientos administrativos
sancionadores de los incumplimientos N° 2 y 3.

Por tanto, si bien en la fase instructora se le imputaron tres incumplimientos, en
la fase sancionadora con el Informe N° DSHL-180-2017, solo se sanciono por los
incumplimientos N° 2 y 3, siendo que el Informe Complementario no podria
subsanar las omisiones en que incurrio el sancionador, motivo por el cual el
presente procedimiento es nulo al contravenir lo establecido en el articulo 10°
de la Ley N° 27444.

Respecto a la infraccién N° 1, por el incumplimiento al numeral 31.8 del articulo 312
del D.S. N2 043-2007-EM

c)

d)

Sefiala que los hechos ocurridos el dia 20 de julio de 2016, responden a un hecho
fortuito no imputable a PETROPERU, toda vez que conforme indicé en su
Informe Final de Siniestros, las causas del mismo fueron: el calculo impreciso del
régimen de la transferencia, que originé que el tanque 18 sobrepase el nivel de
llenado antes de la hora indicada, asi como que el tanque 51 de techo flotante
se encontraba en zona critica al momento de iniciar la transferencia (03:15
horas) por lo cual el volumen inicial medido no era el preciso.

Detalla los hechos que ocurrieron el 20 de julio de 2016, en el que a las 3:15
horas se procedid a transferir inicialmente, mediante la bomba P106 y
finalmente por gravedad Nafta Cragueada desde el tanque 51 (120 MB) al
tanque 18 (9.9 MB), para atender un pedido de gasolina de 90 octanos, teniendo
un estimado de término de la transferencia a las 07:30 horas.

A las 07:08 horas de ese dia, durante el control del régimen de la transferencia
en el panel de control el Operador de Almacenamiento, se percatan que se
produce un rebose del tanque 18, procediendo a cerrar la valvula de ingreso al
tanque; asimismo con la finalidad de bajar el nivel del tanque 18, se transfirié al
tanque 16.

Ha cumplido con realizar los procedimientos establecidos para el control de las
transferencias internas, como acciones correctivas, charlas de capacitacién al
personal nuevo sobre la zona critica de los tanques con techo flotante y evaluar
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las capacidades maximas de operacién de los tanques de la unidad de
almacenamiento.

e) Se evidencia y acredita que la Divisién de Supervisién de Hidrocarburos realiza
una imputacion en base a apreciaciones subjetivas y no de hechos probados vy
acreditados en autos, puesto que en la Carta de Visita de Supervision N2
0140298-GFHL de fecha 05 de setiembre de 2016, no se dejo constancia de que
el operador habria omitido verificar continuamente el nivel de llenado del
tanque recibidor (tanque 18)°.

Asimismo, no se ha tomado en cuenta ni valorado el Acta de Supervision Directa
de OEFA del 21.07.2016 en la cual el Jefe de Unidad Almacenamiento, Alberto
Espinoza Bailon, dejo constancia de las siguientes observaciones: 1. Se cuenta
con un canal de drenaje que permita la recuperacion del producto. 2. Petroperu
ha cumplido con iniciar el Plan de Contingencia" Hechos y circunstancias que no
fueron valorados en el presente Recurso Impugnativo, al momento de resolver
el presente hecho imputado a su representada.

f) En ese sentido, considera que no se han valorado los medios probatorios
aportados al procedimiento, asimismo, no se ha considerado que no se
afectaron los suelos aledaios al canal recolector, al quedar confinado en el canal
de recoleccion del drenaje cerrado perimétrico del tanque 18.

Respecto la infraccion N° 2, por el incumplimiento al numeral 26.4 del articulo 262 del
D.S. N2 043-2007-EM

g) Laautoridad administrativa omitio valorar que PETROPERU cumplid con remitir
el Informe Final de Siniestros en el Formato N2 05 de fecha 08 de agosto de
2016.

Precisa que las comunicaciones fueron remitidas en los formatos establecidos
por la autoridad competente, suscritos también por el representante legal de la
empresa y por un ingeniero colegiado, cumpliendo asi con lo exigido en los
numerales 26.3y 26.4 del articulo 26° del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-
2007-EM.

h) En esa linea, la administracion, en cumplimiento del Principio de Informalismo
y Eficacia, debera tener en cuenta la finalidad que busca el procedimiento
administrativo y calificar si los actos del administrado, se realizaron de acuerdo
al fin, mas que con la formalidad establecida.

? Al respecto, la empresa indica que esta acreditando que: "Durante la visita del 05.09.2016 la supervision de Osinergmin recogié las versiones
de lo sucedido respecto del siniestro del 20.07.2016, mediante entrevistas al personal que participé en la atencién de la emergencia”; no
obstante en el rubro observaciones de la Carta de Visita de Supervision N° 0140298-GFHL del 05.09.2016 (Anexo 1.0 DEL ESCRITO DE
DESCARGO INFORM. COMPLEM.), suscrita por el representante de OSINERGMIN y PETROPERU S.A., se advierte que se dejé constancia que:
"se realizé entrevista al personal de almacenamiento de productos, el Sr. Gine Novoa Marchena, identificado con DNI N°® 70498112, quien
describid los pasos para realizar la transferencia entre tanques conforme a los procedimientos vigentes que fueron entregados a su persona”.
se advierte que en la Carta de Visita de Supervision N* 0140298-GFHL del 05.09.2016 {Anexo 1.C DEL ESCRITO DE DESCARGO INFORM.
COMPLEM.), suscrita por el representante de OSINERGMIN y PETROPERU S.A., no se dej6 constancia de que el operador no habria verificado
continuamente el nivel de llenado
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Por consiguiente, en el presente caso, se advierte, que la autoridad
administrativa ha omitido valorar que su representada cumplié con presentar el
Informe Preliminar y Final de la emergencia ocurrida el 20.07.2016, es decir se
cumplié con la finalidad de la norma, que es, "comunicar e informar la
ocurrencia de un accidente u emergencia”. Por lo que, solicita proceder con el
archivo del presente hecho imputado.

Respecto al cdlculo de la multa por la infraccién N° 1

i) Los dias y las horas que se consideran para el cdlculo de la multa, resultan
excesivos vy desproporcionados, tal como se sefiala en el Informe
Complementario N2 IC-0001-31-2017-EGBM, en el punto 2.1, puesto que se
indica que las horas que dedica de su jornada laboral para la formulacion de
gasolinas es 4.79 horas, lo cual es rebatible pues los operadores asignados a
productos Blancos tienen otras funciones. Asimismo, hace mencién al calculo
realizado en el mencionado Informe Complementario, a las tareas de blending
de gasolinas, la capacidad del tanque de almacenamiento, asi como la
razonabilidad de la operacién del tangque en la formulacién de gasolinas.

Ampliacion de argumentos
j}  Se reserva el derecho a ampliar sus argumentos y presentar pruebas.
3 Mediante Memorandum N2 DSHL-71-2018, recibido con fecha 09 de febrero de 2018, la
Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN remitio a la Sala 2 del

TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto a los vicios de nulidad de la resolucion impugnada

4 Con relacién a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente resolucidn, se
debe indicar que el Principio de Debido Procedimiento previsto en el sub-numeral 1.2 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el T.U.O. de la Ley N° 27444,
los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, los cuales comprenden -entre otros- el derecho a exponer argumentosy a
presentar alegatos complementarios, ofrecer y a producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho™.

0T.U.0. de la Ley N° 27444,

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
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De la revision de los actuados en el presente expediente, cabe sefalar que de
conformidad al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del T.U.0. de Ley N° 27444, las autoridades deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™.

Por lo tanto, los pronunciamientos de las entidades deben adecuarse al contenido del
ordenamiento juridico vigente y los hechos respecto de los cuales se ha formado
conviccion de verdad material durante la tramitaciéon del procedimiento, para lo que
resulta necesario que éstas resuelvan los principales fundamentos de hecho y de derecho
planteados por los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

Ahora bien, de acuerdo al literal c) del articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, publicada el Diario Oficial El Peruano con
fecha 31 de diciembre de 1996, en concordancia con el articulo 1° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, el Organismo Regulador es
competente para supervisar y fiscalizar, entre otros, que las actividades de hidrocarburos
se desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes®?,

A través del articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de OSINERGMIN, se establecié que su Consejo Directivo se encuentra
facultado a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas,
graduar las sanciones, asi como aprobar su respectiva escala de multas y sanciones®.

a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

11T.U.0. de la Ley N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1z ley N° 26734.

Articulo 5.- Funciones

Son funciones del OSINERGMIN:

¢} Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se desarrollen de acuerdo a los
dispositivos legales y normas técnicas vigentes.

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.

Articulo 1.- Competencia de OSINERGMIN

OSINERG tiene competencia para supervisar y fiscalizar a las ENTIDADES del SECTOR ENERGIA velando por la calidad, seguridad y eficiencia
del servicio y/o productos brindados a los usuarios en general (...)

OSINERG ejercerd las atribuciones y funciones asignadas en el presente Reglamento, en concordancia y con estricta sujecion a las
disposiciones establecidas en las normas legales referidas al SECTOR ENERGIA (...)

Precisando lo anterior, el articulo 3° de la Ley N° 29901, publicada con fecha 12 de julio de 2012, dispuso que las competencias del
OSINERGMIN comprenden la supervisién y fiscalizacion, en el ambito nacional, del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con las actividades de hidrocarburos.

13 Ley N° 27699

“Articulo 1.- Facultad de Tipificacion

Toda accién u omisién gue impligue incumplimiente a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el dmbito de competencia del OSINERG constituye
infraccion sancienable.

Sin perjuicio de lo mencionado en €l parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que
configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomard en cuenta los principios de la facultad sancicnadora
contenidos en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
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Ahora bien, es preciso sefnalar que el presente procedimiento administrativo sancionador
se inicio mediante la notificacion del Oficio N2 1807-2016-0S-DSHL, con fecha 04 de
octubre de 2016, a través del cual se remite el Informe Técnico de Inicio de Fiscalizacién
N2 011-2016-CSCH/PTA de fecha 26 de setiembre de 2016, el mismo que indica que
PETROPERU, con relacién a la Refineria Conchan, habria cometido tres (3) infracciones,
incumpliendo lo establecido en:

1) Elnumeral 31.8 del articulo 312 del D.S. N2 043-2007-EM
2) Elnumeral 26.4 del articulo 262 del D.S. N2 043-2007-EM, y
3) Elarticulo 192 del D.S. N2 043-2007-EM

Dicho esto, se indicd que las infracciones sancionables se encuentran establecidas en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
la Resolucidn de Consejo Directivo N2 271-2012-05-CD vy sus modificatorias.

En efecto, conforme la normativa vigente en dicho momento, mediante Informe Técnico
de Inicio de Fiscalizacion N2 011-2016-CSCH/PTA adjunto al mencionado Oficio N° 1807-
2016-0S-DSHL, notificado el 4 de octubre de 2016, se informd claramente a la
administrada, los tres incumplimientos al Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
043-2007-EM, y se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador,
comunicandole los hechos materia de infraccidn, la normativa aplicable al presente
procedimiento, las posibles sanciones a imponerse. Asimismo, se le otorgé un plazo de
cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.

Con Oficio N2 1722-2017-0S/DSHL, notificado el dia 17 de mayo de 2017, obrante a fojas
114, se le puso a conocimiento el Informe Técnico Final de Fiscalizacién N2 ITFF-0001-31-
2016-EGBM vy el Informe de Determinacién de Sancion N2 DSHL-180-2017, el “nomen
jure” del informe, no determina el contenido del documento, el mismo que cumple con
ser enviado por la autoridad instructora y los requisitos que determina la Ley;
otorgandosele a PETROPERU cinco (5) dias habiles para formular los descargos que estime
pertinentes.

Asi, con escritos de registro N° 201600109238 de fechas 18 y 19 de mayo de 2017,
PETROPERU realiz6 la devolucién del Informe de Determinacion de Sancién y otros, y
solicito una ampliacion de plazo de diez (10) dias habiles, a fin de recabar medios
probatorios correspondientes, solicitando acceso al expediente. Por ello, mediante Oficio
N2 1880-2017-0S/DSHL, notificado con fecha 29 de mayo de 2017, se le concede el plazo
de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus respectivos descargos. Asimismo, se
programa para el dia 31 de mayo de 2017 la lectura de PETROPERU del expediente
administrativo, la misma que se llevd a cabo el mencionado dia a las 10:40 horas segin
constancia de lectura del expediente.

La infraccidn sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG,
aprobada por el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehicules,
cierre de establecimientos y paralizacion de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecera el procedimiento de comiso, asi como el destino donacién o destruccion de los bienes comisados.”
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Ademds, a través del escrito con registro N° 201600109238 de fecha 24 mayo de 2017,

PETROPERU presenta los descargos relacionados a las imputaciones que se efectuaron en
su contra.

Adicionalmente, corresponde reiterar que, la representante de PETROPERU si tuvo acceso
al expediente administrativo, segln se advierte de la constancia de fojas 217.

Por ello, con Oficio N2 3287-2017-0S/DSHL, notificado el 18 de agosto de 2017, se notifica
a la administrada el Informe Complementario N2 IC-0001-31-2017-ECBM de fecha 26 de
junio de 2017, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para formular los descargos
gue considerase pertinentes.

De la misma manera, corresponde mencionar que, si bien es cierto, tanto el Informe
Técnico Final de Fiscalizacion N2 ITFF-0001-31-2016-EGBM de fecha 12 de diciembre de
2016y el Informe de Determinacién de Sancion N2 DSHL-180-2017, de fecha 16 de febrero
de 2017, concluyen que PETROPERU habria incumplido lo establecido en el numeral 26.4
del articulo 262 del Decreto Supremo N2 043-2007-EM vy articulo 192 del Decreto Supremo
N2 043-2007-EM, también lo es que, mediante Informe Complementario N2 |C-0001-31-
2017-EGBM, se da por modificado el Informe de Determinacion de Sancion N2 DSHL-180-
2017, con la inclusién del calculo de la multa correspondiente al incumplimiento N2 1%,
consignado en el Informe Técnico Final de Fiscalizacién N2 ITFF-0001-31-2016-EGBM, el
mismo que fue puesto en conocimiento de la administrada a efectos de salvaguardar su
derecho de defensa, en aplicacion del Principio de Debido Procedimiento, segun se
verifica del cargo de recepcion obrante a fojas 215. Cabe indicar que las tres infracciones
son parte del inicio del procedimiento debidamente notificado a la empresa, siendo que
estos informes evallan el célculo de multa de dichas infracciones hasta antes de los
descargos finales que serian revisados por el Organo Sancionador.

Cabe agregar que PETROPERU, conforme su derecho de defensa, presentd sus descargos
al Informe Complementario N2 IC-0001-31-2017-EGBM, mediante escrito de fecha 21 de
setiembre de 2017.

Al respecto, de la revision del Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador
N°DSHL-915-2017 que sustenta la resolucién impugnada, emitida por el Organo
Sancionador, se advierte del numeral 1, los sub numerales 2.1 al 2.15 del numeral 2, de
los numerales 3, 4 y 5 del mencionado Informe, que si valoro sus descargos y los medios
probatorios presentados en el expediente N° 201600109238, indicandosele a PETROPERU
que sus argumentos no la eximen de responsabilidad administrativa, siendo Ia
responsabilidad objetiva. Luego de la revision de todos los medios probatorios obrantes
en el expediente, se dispone el archivo de la infraccion N° 3 por el incumplimiento al
articulo 19° del Decreto Supremo N° 043-2007-EM, sanciondndose solo por las
infracciones N° 1y 2 del cuadro consignado en el numeral 1 de la presente resolucion.

Por otro lado, es preciso mencionar que, en el procedimiento administrativo sancionador
materia de analisis, se identifican claramente las actuaciones realizadas en las diferentes

14 Respecto al incumplimiento de Numeral 31.8 del articulo 312 del D.S. N® 043-2007-EM
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fases, esto es la fase instructora y sancionadora, de acuerdo a sus competencias, Organos
que han evaluado todos los actuados del expediente, con lo cual se evidencia la
observancia de lo establecido en el articulo 2532 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444,

En atencién a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que la autoridad de primera
instancia ha actuado de conformidad con la normativa vigente respetando todos los
Principios del Procedimiento Administrativo, especificamente los Principios de Debido
Procedimiento y Legalidad, no habiéndose incurrido en las causales de nulidad previstas
en los numerales 1y 2 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 274445,

De acuerdo a ello, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la recurrente,
debiendo declararse infundado el recurso de apelacion.

Respecto a la infraccién N° 1, por el incumplimiento del numeral 31.8 del articulo 312
del D.S. N2 043-2007-EM

5 Respecto a lo alegado en los literales c) al f) del numeral 2 de la presente resolucién, sobre
la presunta ocurrencia de un hecho fortuito corresponde tener en consideracion el
“Procedimiento de Formulacién y Preparacién de Gasolinas”, el mismo que tiene como
objetivo formular y preparar gasolinas, mezclando derivados intermedios de petrdleo,
propios e importados que sefala en el punto V:

f...)
8. Controlar el nivel calculado tanto del tanque que recibe como del que sale, de
preferencia parada final, con un Operador en el tanque y otro en la bomba.

Del Informe Preliminar de Siniestros N2 005-2016 (Formato N2 2), se verifica que a las
07:07 horas del 20 de julio de 2016, en la Planta de Refinacién y Comercializacidn de
Hidrocarburos de propiedad de PETROPERU, ubicada en la antigua Panamericana Sur Km.
26.5, el operador de turno, evidencié un rebose del tanque N2 18 {en una cantidad de tres
barriles) al realizarse la transferencia de nafta - NFCC. Asimismo, en el Informe Final de
Siniestro N2 005-2016 (Formato N2 5), PETROPERU indicd que expresamente, que las
causas del siniestro fueron: “

- Cdlculo impreciso de régimen de la transferencia, origind que el tanque sobrepase el nivel
de llenado antes de la hora indicada.

- El tanque 51 de techo flotante se encontraba en zona critica al momento de iniciar la
transferencia (03:15 horas) por lo cual el volumen inicial medido no era el preciso.” sic

Cabe mencionar que en el mencionado Informe Final, en los campos: se pudo evitar el
siniestro y pudo ser detectado antes, la administrada sefialé como respuesta: 5/,

B T.U.Odelaley N° 27444

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de consarvacién del acto a
que se refiere el Articulo 14.

16 Segin Informe Final de Siniestro N° 005-2016 (Formato N° 5)
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denotando y confirmando que los hechos ocurridos el dia 20 de julio de 2016, fueron
previsibles.

Al respecto, cabe indicar que dichos Informes fueron elaborados por la propia recurrente,
como consecuencia de haber investigado lo ocurrido en sus instalaciones, por lo que la
informacién y las conclusiones sefialados en ellos constituyen Declaracion Jurada
conforme establece el articulo 85° del Reglamento General de OSINERGMINY. En igual
sentido, el articulo 42° de la Ley N° 27444, sefiala que toda Declaracion Jurada se presume
verificada por quien hace uso de ella, asi como de contenido veraz para fines
administrativos®®.

En ese sentido, la informacién presentada por PETROPERU en el Informe Final de
Siniestros N° 005-2016, tiene caracter de Declaracion Jurada y se presume que la
informacién contenida en ellas es la que corresponde a las condiciones verificadas en sus
instalaciones.

Asimismo, corresponde reiterar lo precisado en el numeral 4.2 del Informe Final, en el
sentido, que corresponde sefialar que de acuerdo a lo verificado en la visita de supervisién
efectuada el 20 de julio de 2016, se advirtio lo siguiente:

“i) El operador que lleva la responsabilidad de determinar el régimen y el tiempo estimado
de llenado del tanque recibidor, el régimen no fue determinado en ambos tanques en base
a la disminucion del nivel de tanque por resultando en unidades barriles por hora (BPH) y
con ello se estima el tiempo de llenado necesario para un volumen requerido segun la
formulacion de gasolinas.

i) La formulacién de los componentes del volumen de la gasolina 90 a ser preparada fue
en base al volumen del tanque N° 51 existente de 7778.74 barriles (el tanque 51 deberia
ser secado2) y 767.919 barriles de Nafta Primaria que inicialmente fue transferida desde
el tanque N° 30 al tanque N° 18.

iii) El volumen de transferencia del tanque 51, fue el volumen de secado que incluyo el
volumen muerto del tanque, lo cual incremento el volumen transferido al tanque 18,
presuntamente fue el volumen adicional que ocasiond el rebose.

iv) El operador no verificé continuamente el nivel de llenado del tangue recibidor (tangue
N°18), al confiarse gue el volumen transferido era inferior, sin considerar el volumen de
fondo, ocasionado el sobrellenado del tanque fue advertido desde sala de control cuando
se percatd en el panel de control el alto nivel del tanque N° 18 (38 pies).

17 Decreto Supremo N° 054-2001-EM
Reglamento General de Osinergmin
“Articulo 85.- Cardcter de la Informacion presentada a OSINERGMIN.
Toda la informacién gue se presente o proporcione a los funcionarios de un organo de OSINERGMIN tendré el cardcter de declaracion jurada.

()

18 Asimismo, conforme con el articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, no son objeto de probanza, entre otros, aguellos
hechos que se hayan comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa y los sujetos a la presuncién de veracidad:

“Ley N° 27444:

Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos pablicos o notorios, respecto 2 hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la
entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su
fiscalizacion posterior.”

12
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Cabe sefalar que dichas circunstancias fueron confirmadas por el ing. Alberto Espinoza,
Jjefe de la unidad de almacenamiento, incumpliéndose con el numeral 8 del capitulo V:
...Procedimiento de formulacion y preparacion de gasolinas que menciona lo siguiente:
“Controlar el nivel calculado del tanque que recibe como del tanque que sale, de
preferencia para dar la parada final, con un operador en el tanque y otro en la bomba”.
En ese sentido, se evidencia que no se determiné las variables del sistema de transferencia,
que asegure evitar sobrepasar la capacidad mdxima del tangue N° 18, asimismo
manifiestan que la operacion realizada es manual de tipo rutinaria en base a la experiencia
del operario. “ (sic). (Subrayado nuestro)

Corresponde agregar, que personal de PETROPERU, que realiza la operacion en el drea de
almacenamiento, indico que: “la operacion es realizada por dos (02) personas una ubicada
en la sala de control quien da el aviso de encendido o parada de bombas al operador,
ubicado en la zona de bombas, para accionar las botoneras manuales en sitio, dicha
transferencia que inicialmente fue transferida con la bomba P-106 se finaliza por gravedad
para evitar seguir bombeando sin producto en lineas”

Sobre el particular, se debe sefialar que, la administrada en su calidad de empresa
dedicada a la actividad productora de hidrocarburos, es conocedora de la legislacion que
regula la materia, de las obligaciones que la Ley le impone, asi como de las consecuencias
que implica la inobservancia de las mismas; en consecuencia, PETROPERU no acreditd
que el incumplimiento del Procedimiento de Formulacién y Reparacidn de Gasolinas,
constituyé un hecho fortuito, extraordinario, ni imprevisible, al tratarse de un
procedimiento estrictamente relacionado a las funciones que normalmente realiza el rea
de almacenamiento de la Refineria Conchan, en la cual ocurrié el incidente (Movimiento
de Productos) que nos ocupa en este punto. Por lo que la resolucién recurrida habria sido
motivada conforme los actuados en el presente expediente, y los medios probatorios
presentados por la administrada, desvirtudndose la Presuncion de Licitud de la que gozan
los agentes supervisados.

Por lo expuesto, el recurso de apelacion presentado por PETROPERU en este extremo
deviene infundado.

Respecto al incumplimiento del numeral 26.4 del articulo 262 del D.S. N2 043-2007-EM

Enlo referente a lo alegado en los literales g) al h) del numeral 2 de la presente resolucidn,
en relacion a que, la autoridad administrativa omitio valorar que PETROPERU cumplié con
remitir el Informe Final de Siniestros en el Formato N2 05 de fecha 08 de agosto de 2016,
es preciso mencionar que, el incumplimiento al articulo 26° del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 043-2007-EM, se encuentra debidamente tipificado como
infraccion administrativa en el mencionado numeral 1.1 de la Resolucién N2 028-2003-
0S/CD, modificada por la Resolucion N° 271-2012-0S/CD, como se le indicd a la
recurrente mediante el Oficio N° 1807-2016-0S/DSHL, notificado el 04 de octubre de
2016, con el cual se le inicia el presente procedimiento administrativo sancionador.

13
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La obligacidn contenida en el numeral 26.4 del articulo 26° del Reglamento de Seguridad
para Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N2 043-2007-EM,
norma que se encuentra vigente, y resulta de obligatorio cumplimiento para los
administrados que realizan actividades relacionadas a los hidrocarburos.

El numeral 26.4 del articulo 262 del mencionado Reglamento, establece que, “Luego de
realizada la investigacion, la empresa autorizada debera remitir a OSINERGMIN dentro de
los diez (10) dias habiles de la ocurrencia de los hechos un Informe Final de la
Emergencia, debiendo llenar los formatos que para dicho efecto apruebe OSINERGMIN.
Si se requiere un plazo ampliatorio para la presentacién de este informe, el mismo deberd
ser solicitado a OSINERGMIN sustentando debidamente la prérroga.’® (el resaltado y
subrayado es nuestro).

Complementando lo anterior, el articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2007-EM, en concordancia con el Glosario, Siglas y Abreviaturas del
Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM; define
“emergencia” en los siguientes términos?:

“(...) Emergencia: Toda situacion generada por la ocurrencia de un evento, que requiere
una movilizacion de recursos. Una Emergencia puede ser causada por un incidente, un
accidente, un siniestro o un desastre”. Asimismo, dentro de la definicién de siniestro se
encuentran incluidos los derrames de hidrocarburos. (Subrayados y resaltados agregados)

En efecto, de acuerdo a la definicidn de emergencia, ésta puede ser provocada, entre
otros, por un “siniestro”, el mismo que de acuerdo al articulo 3° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2007-EM, en concordancia con el Glosario, Siglas y
Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-

19 Cabe precisar que de acuerdo al articulo 32 del Reglamento de Seguridad, por Empresa Autorizada, se entiende lo siguiente:
“Empresa Autorizada: Persona natural o juridica autorizada para realizar Actividades de Hidrocarburos, en calidad de Contratista, Concesionario u
operador.”

De igual modo, dicho dispositivo legal, indica:
“Actividad de Hidrocarburos: Labor que es llevada a cabo por las Empresas Autorizadas con fa finalidad de explorar, explotar, producir, refinar, procesar,
almacenar, transportar, distribuir y/o comercializar Hidrocarburos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos.”

Reglamento de Seguridad:

“Articulo 16.- Respensabilidad de las Empresas Autorizadas

Las Empresas Autorizadas son responsables por el cumplimiento de fas disposiciones contenidas en el presente Reglamento. Asimismo, asumen la
responsabilidad por su Personal y sus Subcontratistas.”

20 Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Articulo 3.- Glosario y Siglas

Para los fines del presente Reglamento se aplicarén las definiciones y siglas del presente articulo, las que reemplazan a fas que se indican en el Glosario,
Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 032-2002-EM.

En caso de discrepancia con otras normas, primaran las definiciones contenidas en el presente Reglamento y luego las contenidas en otras normas
especiales.

A) Glosario:

Emergencia: Toda situacion generada por la ocurrencia de un evento, que requiere una movilizacion de recursos. Una Emergencia puede ser causada
por un incidente, un accidente, un siniestro ¢ un desastre.

Decreto Supremo N° 032-2002-EM

DEFINICIONES

EMERGENCIA.- Toda situacién generada por la ocurrencia de un evento, gue requiere una movilizacion de recursos. Una Emergencia puede ser causada
por un incidente, un accidente, un siniestro o un desastre.

14
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EM y el numeral 3.10 del Procedimiento aprobado por Resolucion N° 172-2009-0S/CD, se
configura en los siguientes casos:

“(...) Siniestro: Para efectos del presente Reglamento, se considera siniestro al evento
inesperado que causa severo dafio al personal, equipo, instalaciones, ambiente y/o
pérdidas en el proceso extractivo, productivo, de almacenamiento, entre otros. Entre
los principales siniestros reportables, se tendrdn en cuenta los siguientes: (...)

- Derrames de Hidrocarburos y derivados. {...)”

3.10 Siniestro: Evento inesperado que causa severo dafio al personal, equipo,
instalaciones, ambiente y/o pérdidas en el proceso extractivo, productivo, de
almacenamiento, entre otros. Entre los principales siniestros reportables, se consideran
a los siguientes:

- Derrames y fugas_de hidrocarburos, aguas de produccion y derivados

(Negrita y subrayado agregados)

Al respecto, una revision integral del Reglamento de Seguridad aprobado por Decreto
Supremo N°® 043-2007-EM permite concluir que no solo comprende las emergencias
derivadas de incumplimientos de indole laboral, sino todo tipo de ocurrencias, conforme
no solo a una interpretacion literal, sino teleologica y sistémica de la normativa. En efecto,
en el numeral 26.2 del mismo dispositivo?? se establece que sin perjuicio de ello, en caso
de accidentes, siniestros e incidentes en las actividades de hidrocarburos, se aplicaran las
definiciones y procedimientos indicados en el Reglamento, debiendo llevar la empresa

21 Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Articulo 3.- Glosario y Siglas

Para los fines del presente Reglamento se aplicaran las definiciones y siglas del presente articulo, las que reemplazan a las que se indican en el Glosario,
Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N2 032-2002-EM.

En caso de discrepancia con otras normas, primaran las definiciones contenidas en el presente Reglamento y luego las contenidas en otras normas
especiales.

A) Glosario:

Siniestro: Para efectos del presente Reglamento, se considera siniestro al evento inesperado que causa severo dafio al Personal, equipo, instalaciones,
ambiente y/o pérdidas en el proceso extractivo, productivo, de almacenamiento, entre otros. Entre los principales siniestros reportables, se tendran
en cuenta los siguientes: (...)

- Derrames de Hidrocarburos y derivados. (...)

Decreto Supremo N° 032-2002-EM

DEFINICIONES

SINIESTRO

Cualquier evento inesperado gue cause severo dafio al equipo e instalaciones destinadas a las Actividades de Hidrocarburos, o pérdidas de
consideracién en el proceso productivo, etc. Entre los principales siniestros capaces de merecer informes, se tendra en cuenta a los siguientes: {...)

- Derrame de Hidrocarburos. {...).

22 REGLAMENTO DE SEGURIDAD PARA LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS - POR DECRETO SUPREMO 043-2007-EM

“Articulo 26°.- Obligacién de registrar e informar Emergencias y Enfermedades Profesionales

26.1 Las Empresas Autorizadas deben implementar los registros y documentacién del sistema de gestidn de la Seguridad y salud en el trabajo, asi
como informar la ocurrencia de Emergencias y Enfermedades Profesionales, siguiendo el procedimiento establecido por el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N2 009-2005-TR, sus normas modificatorias, sustitutorias y
complementarias, en lo gue resulte aplicable.

26.2. Sin perjuicio de ello, en caso de Accidentes, Siniestros e Incidentes en las Actividades de Hidrocarburos, se aplicaran las definiciones y
procedimientos indicados en el presente Reglamento, debiendo llevar la Empresa Autorizada un registro detallado de las Emergencias que
se produzcan en sus operaciones, indicando la naturaleza de las mismas vy las causas que las originaron. OSINERGMIN determinaré los tipos
de reportes, informes y/o estadisticas a ser elaborados, asi como la oportunidad de su emisién y procedimientos complementarios para el
reporte de Emergencias en las Actividades del Subsector Hidrocarburos.

()

26.5. Durante la etapa de la revision de los citados informes, OSINERGMIN podra solicitar informacién adicional y complementaria para el
esclarecimiento de los hechos. Con la informacion necesaria, OSINERGMIN evaluara los hechos a fin de determinar las causas que dieron
origen a la Emergencia. Asimismo, evaluara los posibles incumplimientos a la normatividad vigente y elaborara el correspondiente informe,
a efectos de iniciar el respectivo procedimiento administrativo sancionador o archivar la instruccion preliminar.”
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autorizada un registro detallado de las emergencias que se produzcan en sus operaciones,
indicando la naturaleza de las mismas y las causas que las originaron. A su vez, en el
numeral 26.5 se establece que, con la informacidén necesaria, OSINERGMIN evaluaria los
hechos a fin de determinar las causas que dieron origen a la emergencia (subrayado
agregado).

En el presente caso, de los actuados en el expediente, se constatdé que con fecha 20 de
julio de 2016, en el drea de almacenamiento de la Refineria Conchan, a cargo de
PETROPERU, se produjo el derrame de gasolina del tanque 18, durante la transferencia
del tanque 51 al tanque 18. Sin embargo, el Informe Final de Siniestros N° 005-2016
(Formato N° 5) fue presentado el 08 de agosto del 2016, es decir, después de los 10 dias
habiles de ocurrido el siniestro, incumpliendo la empresa fiscalizada con lo sefialado en el
numeral 26.4 del articulo 26° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
043-2007-EM.

Se debe mencionar que PETROPERU, como titular de las actividades que se realizan en la
Refineria Conchan, esta en capacidad técnica y administrativa para conocer e interpretar
correctamente las leyes, normas y procedimientos que esta obligada a cumplir, cuya
infraccion serd sancionada conforme a la normativa, mds aun cuando la norma le otorga
un plazo de diez dias habiles para presentar el Informe Final, pudiendo solicitar una
ampliacién del mismo, lo que no ocurrio. Por tanto, debio adoptar las medidas necesarias
para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2007-EM. (subrayado nuestro)

En este orden de ideas, y del andlisis de los actuados se verifica que, la administrada no
cumplié con remitir el Informe Final de Siniestro N2 005-2016 dentro del plazo obligatorio
de diez dias habiles de ocurrida la emergencia, siendo que la fecha limite que tuvo para
presentar dicho documento fue el dia 05 de agosto de 2016, habiéndolo presentado fuera
del plazo legal establecido, con lo cual queda acreditado que incumplio lo sefialado en el
numeral 26.4 del articulo 26° del Decreto Supremo N° 043-2007-EM, mas aun cuando el
mismo numeral establece en el caso del Informe Final, la oportunidad para los
administrados de solicitar un plazo ampliatorio para poder remitir a OSINERGMIN el
formato correspondiente al Informe Final de Siniestro, lo que no solicitd. (subrayado
nuestro).

Asimismo, como se advierte del expediente, si era obligatoria la presentacion del Informe
Final de la emergencia dentro del plazo de 10 dias habiles establecido en la normativa
vigente, tiempo suficiente que otorga el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
043-2007-EM, y no realizo ninguna accion para cumplir con la obligacion en la fecha
indicada, en efecto, incluso no solicité la ampliacion de plazo, con la que podia haber
evitado el incumplimiento. La necesidad de comunicar en los diez dias a OSINERGMIN
aquellas emergencias ocurridas durante el desarrollo de las actividades y en las
instalaciones de hidrocarburos, se da con el fin de que este Organismo Supervisor
verifigue el cumplimiento de la normativa vigente sometida a su competencia,
circunstancia que permite calificar y confrontar la conducta del administrado con los fines
publicos que busca tutelar la normativa, como en el presente caso que se realizd una
supervision por parte de OSINERGMIN.
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De igual modo, corresponde desestimar lo indicado por la apelante, en la medida que era
su responsabilidad adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento
oportuno de tal obligacion; lo que no ocurrié. En efecto, OSINERGMIN a partir de la
presentacion del Informe Final es que realiza no solo las actividades de supervision a la
Refineria, sino la investigacion del incumplimiento de obligaciones a la normativa de
seguridad para tomar las acciones correspondientes conforme a su competencia.

En aplicacion del el articulo 1° de la Ley N® 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 892 del Reglamento General de OSINERGMIN,
aprobado por Decreto Supremo N2 054-2001-PCM, aprobado por Resolucion N° 272-
2012-0S/CD?%, la responsabilidad es objetiva, por lo que corresponde mantener su
responsabilidad por los ilicitos sancionados?®*.

Asimismo, conforme lo establecido en el numeral c) del articulo 15° del Reglamento
aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S/CD, existen infracciones que no son pasibles de
subsanacion, como lo es en este caso, el incumplimiento sobre el informe de situaciones
de emergencia®.

23 pAprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.

Actualmente, la funcién sancionadora de OSINERGMIN se encuentra regulada en el Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 040-2017-0S/CD, publicada
con fecha 18 de marzo de 2017. Sin embargo, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de este Reglamento,
los procedimientos administrativos sancionadores en tramite contindan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo las
disposiciones de este Reglamento que reconozcan derechos o facultades a los administrados frente a la Administracién, en lo referido a la
tipificacion de la infraccién, a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor el
presente reglamento. En el presente, caso Primera Instancia, aplicd el mencionado Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 272-2012-05/CD.

2% Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Articulo 5.- Sujecion de las Empresas Autorizadas a las disposiciones del presente Reglamento y otras normas

5.1 Las Empresas Autorizadas, sean de derecho piblico o privado, de propiedad privada o del Estado, o con participacién del Estado u operadas por
€ste, se sujetardn a las disposiciones y procedimientos administrativos que establece el presente Reglamento, debiéndose cumplir con los requisitos
que sean establecidos para dicho efecto

Constitucién Politica de 1993.

Articulo 51°. La Constitucidn prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es
esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

Articulo 1032.- (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. {...)

Articulo 109°. La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga
su vigencia en todo o en parte.

Resolucion N° 272-2012-05/CD.

Articulo 9.- Determinacion de responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos de concesién y demds obligaciones
establecidas en normas, procedimientos y/o disposiciones bajo el ambito de competencia de OSINERGMIN es objetiva. Cuando el incumplimiento
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan en forma solidaria por las infracciones que se cometan {...)

Actualmente, la funcion sancionadora de OSINERGMIN se encuentra regulada en el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 040-2017-05/CD, publicada con fecha
18 de marzo de 2017, Sin embargo, de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de este Reglamento, los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite contindan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo las disposiciones de este
Reglamento que reconozcan derechos o facultades a los administrados frente a la Administracién, en lo referido a la tipificacién de la infraccién, a la
sancion y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor el presente reglamento.

25 Resolucion N® 040-2017-05/CD

Articulo 15°.- Subsanacién veluntaria de la infraccion
15.3 No son pasibles de subsanacién:

{...)

c} Incumplimientos sobre reportes o informes de accidentes y/o situaciones de emergencia.
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Es preciso sefialar que se ha respetado el Principio de Eficacia, toda vez que ha prevalecido
el cumplimiento de la finalidad de la resolucién de sancion, que es determinar en primer
término si se ha cometido infracciones administrativas sancionables, luego del analisis de
los actuados del expediente, y en consecuencia resolver con la sancion correspondiente
de acuerdo lo establecido en la norma vigente.

De lo antes sefialado, es posible concluir que el regulador ha actuado en el presente
procedimiento conforme al marco normativo vigente, por lo que no se han vulnerado los
Principios de Debido Procedimiento, Informalismo, y Eficacia. En consecuencia,
corresponde desestimar este extremo del recurso de apelacion.

Respecto a la multa impuesta por la infraccién N° 1

7 Sobre lo argumentado en el literal i) del numeral 2 de la presente resolucion, corresponde
sefialar que, en el recurso impugnativo presentado contra la Resolucion de Division de
Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 2612-2017-0S/DSHL, de fecha 21 de diciembre de
2017, sélo se impugna y se hace referencia al Informe Complementario N° 1C-0001-31-2017-
EGBM, en donde la administrada cuestiona los datos para el calculo de la multa® de la
infraccion N° 1, con una sancién de 9 (nueve) UIT indicado en el mencionado informe.

Al respecto, resulta pertinente precisar que, en la resolucién recurrida el calculo de la multa
se ha realizado tomando en consideracion el Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador DSHL-915-2017, que establece una multa total de 1.61 (uno con sesenta y un
centésimas) UIT, no siendo este tltimo informe impugnado por la administrada, por lo que
carece de objeto emitir pronunciamiento alguno sobre el particular.

No obstante lo mencionado, le manifestamos que al momento de detectarse la infracciony
a la fecha de imposicion de la sancion, se encontraba vigente la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion N2 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias, la cual establece una multa pecuniaria de hasta 500 (quinientos) UIT y como
sanciones no pecuniarias, cierre de instalaciones, suspension temporal de actividades,
suspension definitiva de actividades para las infracciones tipificadas en el numeral 2.14.7,
como es el incumplimiento del numeral 31.8 del articulo 312 del Decreto Supremo N2 043-
2007-EM.(Subrayado nuestro).

En el presente caso, de la revision del Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador DSHL-915-2017, que sustenta la resolucion impugnada se aprecia que, se
determind la sancién en observancia de lo previsto en la Resolucién de Gerencia General
352, publicada en el Diario Oficial el Peruano, y se han considerado los criterios de
graduacién contenidos en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N°

2 |3 recurrente hace mencioén en sus alegatos unicamente al Informe Complementario N2 1C-0001-31-2017-EGBM, para la infraccion al numeral 31.8
del articulo 31 del Decreto Supremo n2 043-2007-EM, se considera la multa ascendente a 9.86 UIT. (Tomandose como monto del presupuesto el
ascendente a $ 16 252.47). Indicando “Para el cdiculo del presupuesto entendemos:

a) 13 : Debe ser el monto que percibe un operadar Nivel 2 en délares/hora

b) 4.79: Debe ser las horas que dedica el operador a esta actividad en su jornada laboral

¢) 261 : Debe ser los dias laborables del afio”
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272-2012-0S/CD, aplicable al presente caso, norma concordante con los criterios de
graduacidn previstos por el Principio de Razonabilidad establecido en el articulo 246° de la
Ley N° 27444%" En efecto, para determinar la multa impuesta, se utilizé la siguiente formula,
habiéndose recogido el calculo realizado en el Informe Final mencionado:

M= (B +aD) /p * (A)

Donde B es el Beneficio llicito derivado de la infraccion, D es el valor del perjuicio o dafio
provocado, p es el factor de Probabilidad y el Factor A viene a ser el factor de atenuacion
y/o agravacién de la sancion.

Al respecto, la Divisién de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos, a efectos de graduar la
sancion a ser impuesta a la administrada, considero el criterio del beneficio ilicito o costo
evitado, esto es, aquella inversion que debid haberse realizado para cumplir la normativa
vigente. Debe indicarse que el costo evitado determinado en el presente caso, supone una
estimacion de aquellos costos en los que cualquier empresa tendria que incurrir para dar
cumplimiento a la obligacién materia de analisis, que no fue realizada, con independencia
de si en los hechos se contaba o no con dicho personal o si eran acorde a su estructura de
labores.

En efecto sobre el factor Beneficio llicito: A efectos del calculo del beneficio ilicito se
considerd el costo evitado por el costo del personal operador técnico Nivel 2?8 junior, pese
a verificarse en el Procedimiento de Formulacién y Preparacion de Gasolinas en el numeral
8 del punto V, que para controlar el nivel calculado tanto del tanque que recibe como del
que sale, de preferencia para dar la parada final, se requiere un operador en el tanque y
otro en la bomba, asimismo, se advierte que el procedimiento en referencia tiene alcance
a todo el personal autorizado para manipular las lineas de transferencia de productos del
area de Movimiento de Productos, siendo responsabilidad de Operador MPA, Operador de
Tanques Area Alta y Operador Tanques Area Baja, dar cumplimiento a los lineamientos
establecidos, bajo la supervision del Supervisor de Turno MPA. (resaltado es nuestro)

En este sentido, no existiendo la reforma en peor en la revision de esta instancia, debe
precisarse que el cdlculo de multa utilizado en la resolucién impugnada resulté ser mas
favorable a la administrada, y es concordante con aquellos contemplados en el Principio de
Razonabilidad, previstos en el numeral 3 del articulo 246° del T.U.O de la Ley N2 27444,

27 Ley N° 27444

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especizles: (...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d} El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisidn de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...}

?8 Area donde se produjo el derrame.
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Adicionalmente, cabe precisar que, el procedimiento sefialado en los parrafos precedentes,
menciona las pautas para controlar el nivel de gasolina, el mismo que debe ser controlado
tanto del tanque que recibe como del que sale, lo que no se habria cumplido, motivo que
origind el rebose del tanque N2 18, segun lo manifestado por la administrada, en el Informe
Final de Siniestros N2 005-2016, acreditandose la infraccion N° 1.

Por tanto, se advierte que la sancidn impuesta para la infraccion analizada fue favorable
para la administrad, teniéndose en consideracién al momento de emitir el
pronunciamiento, los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6° del T.U.O. de la Ley N° 27444
establecen que la motivacion de los actos administrativos debe responder a aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados en funcién a los medios probatorios
obrantes en el expediente administrativo®, el célculo estuvo motivado en el Informe Final
gue sustenta la resolucién impugnada.

Asimismo, corresponde mencionar que la empresa PETROPERU no ha adjuntado medios
probatorios que sustenten la falta de razonabilidad y proporcionalidad de la multa
impuesta del Informe Final, conforme a lo argumentado en su recurso de apelacion y
desvirtden la atribucién de responsabilidad efectuada en su contra, en virtud del nhumeral
171.2 del articulo 171° del T.U.O. de la Ley N° 27444%,

Respecto a la ampliacion de argumentos de defensa

7 Con relacién al literal j) del numeral 2 de la presente resolucion, de la revision del
expediente se advierte que no se han ampliado los argumentos de la apelacion.

En atencion a lo expuesto en los parrafos precedentes, este Organo Colegiado considera
que la autoridad de Primera Instancia ha actuado de conformidad con la normativa vigente
respetando todos los Principios del Procedimiento Administrativo, no habiéndose incurrido
en causales de nulidad.

Atendiendo a lo sefialado, corresponde desestimar lo alegado en el recurso de apelacion
de la empresa recurrente.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no

29 T.U.O. de la Ley N* 27444

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

P T.U.0. de la Ley N° 27444

Articulo 171.- Carga de la prueba (...)

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por PETROLEOS DEL
PERU - PETROPERU S.A. contra la Resoluciéon de Division de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos N2 2612-2017-0S/DSHL del 21 de diciembre de 2017, y CONFIRMAR dicha resolucién

en todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Mario
Antonio Nicolini del Castillo y Héctor Adrian Chavarry Rojas.

SUS FRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE
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