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Nos dirigimos a ustedes con relacion al documento de la referencia, a fin de
informarles lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Tramite N° 00260-2017 de fecha 20 de enero de 2017, Gasoducto Sur
Peruano S.A. (en adelante, GSP) presentdé ante la Direccion de Certificacién
Ambiental del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (en adelante, DCA Senace) el Informe Técnico Sustentatorio (en
adelante, ITS) para la “Ampliacion de Componentes Auxiliares desde el Kp 236+000
al Kp 337+000 y del Gasoducto Secundario Anta Cusco’, a través de la “Plataforma
Informaética de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental — Subsector Energia’,
para su evaluacién correspondiente?’.

1.2 Mediante Oficio N° 061-2017-SENACE/DCA de fecha 20 de enero de 2017, la DCA
Senace solicitd opinién técnica a la Autoridad Nacional del Agua (en adelante ANA),
sobre el ITS presentado.

1.3 Mediante Anexo N° 00260-2017-1 de fecha 06 de febrero de 2017, la ANA remiti6é
el Oficio N° 226-2017-ANA-DGCRH con la Matriz de Informacién Complementaria
N° 006-2017-ANA-DGCRH-EEIA, por medio de la cual se formularon observaciones
al ITS presentado.

1.4 Mediante Carta N° 057-2017-SENACE/DCA de fecha 08 de febrero de 2017, la DCA
Senace remitié a GSP el pronunciamiento de la ANA.

1 De conformidad con el (nuevo) Reglamento de Organizacion y Funciones del Senace, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 009-2017-MINAM, las funciones ejercidas por la Direccion de Certificacion Ambiental han sido asumidas por la Direccién
de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura; y, por la Direccién de Evaluacién Ambiental para Proyectos de
Recursos Naturales y Productivos, siendo ésta Ultima la competente para evaluar los instrumentos de gestion ambiental (y
demas procedimientos vinculados) relacionados con el subsector Agricultura (en lo relacionado a proyectos de produccién
y/o transformacion de productos agricolas, forestales y pecuaria, proyectos de explotacién de aguas subterraneas, proyectos
de recarga de acuiferos y proyectos de drenaje y desalinizacion de suelos).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Mediante Anexo N° 00260-2017-2 de fecha 23 de febrero de 2017, GSP presentd
informacion relacionada con el pronunciamiento de la ANA.

Mediante Oficio N° 151-2017-SENACE/DCA de fecha 24 de febrero de 2017, la
DCA Senace remitiéo a la ANA la informacién presentada por GSP, a fin de que
emita su pronunciamiento final.

Mediante Anexo N° 00260-2017-3 de fecha 13 de marzo de 2017, la ANA remitié a
la DCA Senace el Informe Técnico N° 267-2017-ANA-DGCRH-EEIGA, por medio
del cual emitié opinion favorable al ITS.

Mediante Anexo N° 00260-2017-4 de fecha 21 de abril de 2017, GSP solicit6 a la
DCA Senace una reunion; asimismo, remitié un escrito con consideraciones para la
evaluacion de los ITS y sus respectivos pronunciamientos.

Mediante Oficio N° 371-2017-SENACE/DCA de fecha 28 de abril de 2017, la DCA
Senace solicité a la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia 'y
Minas (en adelante, DGH MINEM) que, en atencion a que antes de la terminacién
de la concesién (mediante Oficio N° 145-2017-MEM/DGH de fecha 24 de enero de
2017) se encontraban en evaluacion dos procedimientos de ITS, se sirva
“..precisar quién es €l titular del proyecto Mejoras a la Sequridad Energética del
Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano a fin de resolver los procedimientos
administrativos antes citados’.

1.10 Mediante Tramite N° 02111-2017 de fecha 12 de mayo de 2017, la DGH MINEM

inform6 a la DCA Senace que “..al haberse terminado la Concesion a partir del 24
de enero de 2017, el Contrato de Concesion del Proyecto Mejoras a la Seguridad
Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano ya no se encuentra
vigente, en consecuencia, de ser necesario para los tramites que la empresa
Gasoducto Sur Peruano S.A. pudiera tener en su Direccion, contar con [os
mencionados actos en vigor, vuestro despacho debera actuar acorde a las normas
procedimentales vigentes’.

1.11 Confecha 02 de junio de 2017, se llev6 una reunidn entre los representantes de

la DCA Senace y de GSP a fin de tratar diversos aspectos relacionados con el
proyecto.

1.12 Mediante Anexo N° 00260-2017-5 de fecha 06 de junio de 2017, GSP remitié a

la DCA Senace copia de las comunicaciones de la DGH respecto a la custodia y
mantenimiento de los bienes de la concesion; y, copia de las autorizaciones,
permisos y derechos expedidos a GSP desde el 24 de enero de 2017, en adelante.

1.13 Mediante Tramite N° 04152-2017 de fecha 21 de agosto de 2017, Estudios

Técnicos S.A.S. (en adelante, ETSA) inform6 a la DCA Senace que con fecha 28
de abril de 2017, Osinergmin le adjudic6 la Buena Pro del Procedimiento para la
Seleccién y Contratacion Directa del Administrador en el marco del Decreto de
Urgencia N° 001-2017, celebrando para ello el Contrato de Prestacion de Servicios
N° 006-2017, para la administracion en representacioén del Estado de los bienes del
proyecto ‘“Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Sur Peruano’”. En atencion a ello, solicitdé una reunion a fin de coordinar algunos
puntos respecto a las autorizaciones y permisos que correspondan tramitar ante la
DCA Senace.

1.14 Con fecha 25 de agosto de 2017, se llevé una reunion entre los representantes
de la DCA Senace y de ETSA en las instalaciones del Senace a fin de tratar los
aspectos solicitados por dicha empresa, los procedimientos relacionados con el
Titular y las funciones de la DCA Senace.

1.15 Maediante Oficio N° 884-2017-SENACE/DCA de fecha 18 de setiembre de 2017,
la DCA Senace solicitd al Osinergmin se sirva precisar si, “..de conformidad con
los términos del contrato correspondiente, Estudios Técnicos S.A.S se encuentra
facultada para continuar con el tramite de los ITS mencionados [en referencia al
presente ITS y al ingresado mediante Tramite N° 00071-2017 de fecha 06 de enero
de 2017],; es decir, si se encuentra autorizada para, de ser el caso, presentar
escritos y documentos conducentes a modificar la certificacion ambiental, asistir a
reuniones, recibir notificaciones, solicitarle informacion adicional, emitirse a su
nombre la Resolucion Directoral correspondiente; entre olras acciones
procedimentales relacionadas con dichos ITS”.

1.16 Mediante Tramite N° 05183-2017 de fecha 05 de octubre de 2017, Osinergmin
sefald que, de acuerdo a las Bases del Concurso para la Seleccion y Contratacion
del Administrador, se establece lo siguiente:

‘3.9.16 Gestiones y coordinaciones referidas a. servidumbres, temas sociales,
ambientales, arqueologicos y otros.

a) El/ Administrador debe realizar oportunamente /as gestiones y
coordinaciones que estén a su alcance, a efectos de dar continuidad, si
corresponde, a los programas sociales y ambientales previstos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o compromisos asumidos por la anterior
gestion, asi como a la atencion de los aspectos arqueologicos, gestion
de servidumbres y otros. El ex concesionario entregara al Administrador
el listado de los programas y compromisos antes mencionados. El
MINEM decidira la continuidad de los compromisos sociales.

(.)

Il. ANALISIS

2.1 Descripcion de las actividades previstas en el ITS
Mediante el ITS presentado, el Titular sefiala lo siguiente:

Objetivo

Incorporar los componentes auxiliares necesarios para garantizar el proceso
constructivo entre el KP 236+000 y el KP 337+000 del gasoducto principal y del
gasoducto secundario Anta Cusco; y, evaluar los potenciales impactos que se
generaran por esta ampliacion.

Ubicacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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El proyecto previsto en el presente ITS se detalla en el cuadro a continuacioén:

Tabla 1. Ubicacién del proyecto
Departamento Provincia Distrito
Yanatile

Lares
Calca

Coya
Cusco Challabamba
Colquepata
Huancarani

Caicay
Quispicanchi Urcos

Calca

Paucartambo

Justificacién técnica del ITS

Se indica que los componentes auxiliares adicionales considerados en el presente
ITS obedecen a la ingenieria de detalle para el emplazamiento del gasoducto, que
se desarroll6 en base a relavamiento de campo y el reconocimiento de las
condiciones del sitio; asi como, a minimizar los riesgos personales y ambientales
durante la construccion del gasoducto.

Area de Influencia

Area de influencia directa (en adelante, AID)

Para la definicion del AID, se considera el area ocupada por el emplazamiento de
la infraestructura del gasoducto. Los criterios para delimitar el AID son:

El area de ocupacion fisica de las instalaciones representada por el rea que ocupa
el DdV, que tiene 25 m de ancho, y las instalaciones del Proyecto.

Las trochas, vias de acceso o cualquier camino que se construya como parte de
acceso al DdVv.

Terrenos privados o comunales que se encuentren atravesados por el DdV del
Proyecto (ducto).

Area de influencia indirecta (en adelante, All)
El All del proyecto comprende una franja de 1,000 m. (500 m. a ambos lados del
eje del ducto).

Situacion actual aprobada en el EIA de referencia

El proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto
Sur Peruand’, contempla la construccién de un gasoducto (GN) y un poliducto
(LNG) que seran enterrados en forma paralela (separacion centro a centro entre
tuberias de 3 m); asimismo, para la etapa constructiva se prevé entre otras
actividades el mejoramiento de accesos, construccion de botaderos para material
excedente y el uso de explosivos.

Es importante mencionar que las actividades y procesos constructivos para
componentes similares son los mismos a los detallados en los IGA aprobados. Para
la construccion del gasoducto, se contempla la implementacion de componentes
auxiliares de apoyo logistico que seran instaladas a lo largo de la traza del ducto,
los cuales se encuentran detallados en la “Descripcion del Proyecto” del EIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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aprobado, que se refieren a depdsitos de material excedente, uso de explosivos
(polvorines) y sobreanchos.

Situacién proyectada con la ejecucion del ITS

El presente ITS considera la ampliacién de componentes auxiliares entre el KP
236+000 y el KP 337+000 del gasoducto principal y del gasoducto secundario Anta
Cusco. A continuacion, se describen los componentes auxiliares:

Tabla 2. Componentes Auxiliares

Sobreanchos
. . Coordenadas UTM
N° cédigo KF('EFIt::‘ir:rf)lal ?1:1%? WGS84 - Zona 198
Este Norte
1 SBA-NO1 237+000 32015 174 842 8 570 456
2 SBA-N02 241+600 45515 177 194 8567 012
3 SBA-NO3 242+000 924.1 177 389 8 566 209
4 SBA-15 243+200 216845 177 417 8 564 899
5 SBA-17 243+800 77985 177 492 8 564 296
6 SBA-20 247+200 309874 179 157 8 562 352
7 SBA-V2-01 259+800 10 6639 181 142 8554 384
8 SBA-V2-02 259+800 9400.4 181 103 8 554 366
9 SBA-V2-03 260+200 16 193.1 181 140 8 553 537
10 SBA-44 270+600 25178.1 189 438 8 544 654
11 SBA-46 276+800 43960 191 246 8538733
12 SBA-49 277+600 603.8 191 253 8538 049
13 SBA-51 277+800 10152 191 233 8 537 882
14 SBA-NO4 277+800 2649 191 248 8537 819
15 SBA-NO5 278+400 20546 191 359 8 537 641
16 SBA-NO6 279+000 23291 191 696 8 537 360
17 SBA-NO7 279+400 27915 192 038 8 537123
18 SBA-NOS 280+600 17355 192 763 8535627
19 SBA-T2 297+000 8 6676 203 179 8524 143
20 SBA-N11 3044000 12518 206 140 8 517 957
21 SBA-78 311+400 3947.0 210 767 8512983
22 SBA-80 311+600 105162 211 571 8512673
) ; Coordenadas UTM
N Codigo KF;ERI':Tezr:?%aI [I:!z? WGS84 - Zona 195
Este Norte
23 SBA-81 3174600 245314 213172 8 507 371
24 SBA-82 323+400 192674 213929 8 502 596
25 SBA-N12 3344600 22811 216 157 8 492 242
26 SBA-N13 336+200 1384.3 216 382 8 490 593

Fuente: Expediente del ITS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Deposito de Material Excedente

) R Coordenadas UTM
N° Cédigo KF('EIT:,fezr:;l;;lal ?;1%? WGES84 - Zona 19 S
Este Norte
1 DME-21E 240+200 50047 176 909 8 567531
2 DME-22E 2404600 49201 176 985 8 567187
3 DME-23E 245+000 3959 180 364 8 561938
4 DME-24E1 262+800 3025.0 182 336 8 550553
5 DME-24E2 263+000 1406.8 182 468 8 550541
6 DME-25E1 277+200 32729 191 288 8 538265
7 DME-25E2 277+400 23482 191 243 8 538147
8 DME-26E1 288+600 22257 197 956 8 530040
9 DME-26E2 288+800 66728 197 645 8 529528
10 DME-27E1 289+600 1411.2 198 319 8 529132
11 DME-27E2 2894800 27931 198 344 8 528892
12 DME-28E1 290+000 37612 198 252 8 528751
13 DME-28E2 290+200 48119 198 312 8 528608
14 DME-29E 292+000 34249 199 284 8527139
15 DME-30E1 3094800 5 500.0 210 078 8 513664
16 DME-30E2 310+000 56072 210 266 8 513603
17 DME-31E 327+800 1196.3 215 604 8499 027
Fuente: Expediente del ITS
Areas Auxiliares

KP . Coordenadas UTM

codigo Referencial Area WGSB4 - Zona 188
(EA, 2011) | (™) Este Norte

AA1-2B-CA-261-1 260+800 6552 180 830 8552099
AA2-2B-CA-261-1 260+800 38221 180 883 8 551 988

Fuente: Expediente del ITS

Polvorines
) ) Coordenadas UTM
Cédigo }{(;g‘:fe;g?g]lﬁl .?r:lez.‘;l WGS84 — Zona 195
Este Norte
ACC-RC-16-0A 9+000 41941 189 396 8532 322
ACC-RC-40-01 39+000 52745 178 262 8514 053

Fuente: Expediente del ITS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Descripcidn de las actividades relacionadas al ITS

A continuacion, se indican las actividades previstas en el presente ITS.

Tabla 3. Actividades relacionadas al ITS

ETAPA COMPONENTE ACTIVIDADES
- Sobreancho Desbroce
- Depositos de material Movimiento de suelo
CONSTRUCCION excedente (DME) Conformacion del terreno (nivelacion y
- Areas auxiliares compactacion)
- polvorines Montaje de estructuras
Uso del sobreancho
Sobreancho

Limpieza y mantenimiento del area

Depdsitos de material excedente

Almacenamiento de material
excedente

Conformidad del talud

Areas auxiliares

OPERACION Control de erosion
. . Uso del area auxiliar
Areas auxiliares — — -
Limpieza y mantenimiento del 4rea
. Almacenamiento de explosivos
Polvorines —— — -
Limpieza y mantenimiento del polvorin
Retiro de equipos
Sobreancho Limpieza y restauracion del area
Revegetacion
Depositos de material excedente Revegetacion
CIERRE Desmontaje de estructuras

Limpieza y restauracion del area

Revegetacion

polvorines

Desmontaje de estructuras

Limpieza y restauracion del area

Revegetacion

Fuente: Expediente del ITS

Cronograma y costo de inversién

El proyecto tiene un costo estimado de USD 654,185.00 y se estima que tendra una

duracién de 18 meses aproximadamente.

2.2 Evaluacién normativa y técnica del ITS presentado

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento para la Proteccibn Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en adelante, RPAAH), ‘El presente Reglamento es aplicable a las
Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional, conforme
a la normatividad vigente sobre la materia. (...)"? (Resaltado agregado).

2 “Articulo 2°- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional, conforme

a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario esta
obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente al
transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas.

Toda transferencia o cesion de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental Competente
en materia de evaluacion de impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental’.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Al respecto, el articulo 4 de dicho reglamento sefala que las actividades de
Hidrocarburos son aquellas realizadas “..por empresas debidamente autorizadas
que se dedican a la Exploracion, Explotacion, Procesamiento, Refinacion,
Almacenamiento, Transporte o Distribucion de Hidrocarburos, asi como a las
Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos'. (Resaltado agregado).

Con relacién a ello, el articulo 2 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2007-EM, sefiala que la
Concesion es el “Derecho que otorga el Estado a una persona natural o juridica
para prestar el Servicio de Transporte, incluyendo el derecho de utilizar los Bienes
de la Concesion para la prestacion de dicho servicid’ (resaltado agregado); lo cual,
implica naturalmente la celebracion del contrato correspondiente3. Acorde con ello,
el articulo 4 de dicho reglamento sefiala que ‘Se requiere Concesion para la
prestacion del Servicio de Transporte de Hidrocarburos por Ductos. La Concesion
otorga al Concesionario el derecho y la obligacion de transportar Hidrocarburos a
través del Sistema de Transporte. (...)"* (Resaltado agregado).

En este orden de ideas, se colige que, para poder realizar actividades de
hidrocarburos, las empresas requieren previamente de las autorizaciones
correspondientes (y en funcién a ello, serdn de aplicacion las disposiciones del
RPPAH); tales como, para el caso de transporte de hidrocarburos, el otorgamiento
de la Concesion (a partir del cual se generan los derechos y obligaciones de dicha
actividad de transporte).

En este punto consideramos pertinente destacar que, mediante Resolucién
Suprema N° 004-2017-EM de fecha 15 de febrero de 2017, se declar6 que “../a
Terminacion de la Concesion del Proyecto Mejoras a la Seguridad Energética del
Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano, se produjo el 24 de enero de 2017
[fecha del Oficio N° 145-2017-MEM-DGH por medio del cual la DGH MINEM declar6
la terminacion de la Concesion] a/ no haber acreditado el Concesionario e/
cumplimiento del Cierre Financiero dentro del plazo contractual establecido, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.7 de la Clausula Sexta del Contrato
de Concesion”. (Resaltado agregado).

En este orden de ideas, la terminacion de la Concesion origina que GSP ya no
cuente con autorizacion legal para realizar vélidamente sus actividades de
transporte de hidrocarburos. Dicha situacion, redunda sobre la evaluacion del

3 “Articulo 2.- Definiciones
Cuando en el presente Reglamento se utilicen los términos o frases que aparecen a continuacion con letra inicial maydscula,
se entendera por:

2.12 Contrato de Concesion: Contrato celebrado por el MINEM a través de la DGH y el Concesionario, por el cual se
establecen los derechos y obligaciones de las partes para la prestacion del Servicio de Transporte.

()"

4 ‘249 Sistema de Transporte. Conjunto de bienes muebles e inmuebles, y en general las tuberias, obras, equipos e
Instalaciones requeridas y utilizados por el Concesionario bajo los términos del Contrato de Concesion para el Transporte de
Hidrocarburos por Ductos”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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presente ITS, tal como se colige de los articulos 8 y 40 del RPAAH sefialados a
continuacion.

El articulo 8 del RPAAFP sefiala que previo a la modificacion de las actividades de
Hidrocarburos, el Titular (entiéndase, de las actividades de hidrocarburos; o sea,
debidamente autorizado) esta obligado a presentar ante la autoridad ambiental
competente el ITS correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su
aprobacién y sera de obligatorio cumplimiento.

Asimismao, el articulo 40 sefiala lo siguiente:

“Articulo 40°.- De las modificaciones de componentes, ampliaciones y las
mejoras tecnologicas con impactos no significativos

En Jlos casos en que sea necesario modificar componentes o hacer
ampliaciones en las Actividades de Hidrocarburos con Certificacion Ambiental
aprobada, que generen impactos ambientales no significativos o se pretendan
hacer mejoras tecnologicas en las operaciones, no se requerira un
procedimiento de modificacion del Instrumento de Gestion Ambiental, debiendo
el Titular del Proyecto presentar un Informe Técnico Sustentatorio, indicando
estar en dichos supuestos ante la Autoridad Ambiental Competente, antes de
su Iimplementacion. Dicha autoridad emitira su conformidad en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles.

(..)

En tal sentido, de dichas disposiciones se colige que toda empresa que,
debidamente autorizada realiza actividades de hidrocarburos y cuenta con la
Certificacibn Ambiental de su proyecto de inversién, puede presentar un ITS ante la
autoridad competente a fin de realizarle modificaciones, ampliaciones y/o mejoras
tecnoldgicas con impactos no significativos y asi contar con la aprobacion del ITS a
su nombre. Esta situacion no ocurre en el caso de GSP toda vez que ésta se
encuentra impedida de realizar actividades de hidrocarburos al haberse terminado
la Concesion; y, consecuentemente, de obtener la conformidad de dicho ITS a su
nombre; caso contrario, se estaria aprobando un IGA a favor de quien no cuenta
con la autorizacion legal exigida para realizar la actividad de hidrocarburos.

. En lo que respecta a la Carta N° 0106-2017-GSP-VAR-MA

De otro lado, mediante Carta N° 0106-2017-GSP-VAR-MA (Anexo N° 00260-2017-4
de fecha 21 de abril de 2017), GSP presenté consideraciones para la evaluacion de

5 “Articulo 8°- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea
el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarard inadmisible un Estudio Ambiental si no
cumple con dicha condicion’”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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los ITS, al respecto, y bajo los criterios expuestos en los parrafos precedentes,
sefialamos lo siguiente sobre los aspectos principales de dichas consideraciones:

- GSP sefala que, si bien el Contrato de Concesion ya termind, las clausulas que le
obligan a transferir los bienes de la Concesion al Estado (lo que incluye los
Instrumentos de Gestibn Ambiental), a realizar una subasta para la adjudicacion de
la Concesion y al pago por los bienes de la Concesion, se mantienen en plena
vigencia. En tal sentido, no resulta razonable permitir que dicho patrimonio se vea
afectado por falta de pronunciamiento sobre los ITS.

Al respecto, debemos mencionar que si bien de conformidad con el contrato
correspondiente podrian existir obligaciones contractuales que deben cumplirse
aun luego de terminada la Concesion, dicho cumplimiento es independiente del
cumplimiento de las normas ambientales; es decir, la continuacion de la evaluacién
del presente ITS debe ser decidida en estricto cumplimiento de las normas
ambientales.

- GSP sefala que, si bien ya no es titular de la Concesion, ello no imposibilita ni
suspende la evaluacién de los ITS pues dicha evaluacion se debe realizar respecto
del proyecto y no de quién es el Titular de la Concesion; més adn, los bienes de la
Concesion siguen estando bajo su titularidad hasta que sean transferidos conforme
al contrato correspondiente.

Al respecto, debemos mencionar que si bien la evaluacién ambiental se realiza
sobre un determinado proyecto de inversion, ésta se realiza en la medida que sea
solicitada por una empresa o titular de actividades de Hidrocarburos; es decir, por
empresas “...debidamente autorizadas que se dedican a la Exploracion,
Explotacion, Procesamiento, Refinacion, Almacenamiento, Transporte o
Distribucion de Hidrocarburos, (...)" caso contrario, podria implicar evaluarse
Instrumentos de Gestion Ambiental presentados por empresas que no cuentan con
la autorizacion legal para desarrollar una actividad de hidrocarburos e, incluso, pese
a ello, aprobarlas a su nombre.

- GSP sefiala que, pese a que se termin6 el Contrato de Concesién, no deja de ser
parte del procedimiento de ITS en tanto que es titular de un derecho subjetivo o un
interés legitimo (derechos que nacen de su titularidad de los bienes de la
Concesion); por lo que, el Senace no puede dejar de pronunciarse sobre dichos
procedimientos. En tal sentido, resulta necesario que aquellas actuaciones en
tramite al término de la Concesion deben necesariamente concluirse al amparo de
las regulaciones juridicas y administrativas aplicables; asi como, al caracter
irrenunciable de las competencias atribuidas.

Al respecto, debemos mencionar que si bien GSP alega ser titular de un derecho
subjetivo o un interés legitimo, las normas sectoriales que regulan la proteccion
ambiental para las actividades de Hidrocarburos (tales como el RPAAH) establecen
disposiciones especificas que determinan (como lo argumentamos parrafos
precedentes) que debe existir un titular de actividades de hidrocarburos respecto

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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del cual se aplique dicha normativa, lo cual no ocurre en el presente caso al haberse
declarado la terminacién de la Concesion®.

* En lo que respecta a la Resolucién Directoral N° 190-2017-MEM/DGAAE emitida
por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM

Mediante la Resolucion Directoral referida, la Direccidbn General de Asuntos
Ambientales Energéticos del MINEM (en adelante, DGAAE MINEM) declaré
improcedente el procedimiento de modificacion de EIA del proyecto ‘Mejoras a /a
Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano — Variante
Sierra’, de acuerdo a los fundamentos y conclusiones del Informe de Evaluacion
Final N° 742-2017-MEM/DGAAE/DGAE de fecha 31 de mayo de 2017".

Entre los considerandos de dicha Resolucion Directoral que sustentan la
improcedencia, se exponen los siguientes:

“(..)

CONSIDERANDO:

()

De acuerdo a lo sefnalado, la legislacion ambiental establece que el titular de la
actividad, por un lado, tiene el derecho de solicitar la aprobacion del instrumento de
gestion ambiental aplicable y recibir la certificacion ambiental respectiva, como
también se encuentra sujeto al mandato de cumplir con /as obligaciones
ambientales derivadas de dicho instrumento, ademds de las otras obligaciones
ambientales que le sean aplicables.

En el presente caso, de la revision del procedimiento administrativo de modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) del proyecto “Mejoras a la Sequridad
Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano — Variante Sierra”
(Expediente N° 2563757), se aprecia que GSP, a la fecha y como consecuencia de
lo establecido en la Resolucion Suprema N° 004-2017-EM (publicada en el diario
oficial El Peruano el 16 de febrero del 2017), no tiene la calidad de titular del
proyecto de inversion, lo cual no le permite mantener a la fecha el derecho de
peticion en dicho procedimiento.

()

En tal sentido, en el presente caso corresponde la aplicacion supletoria del Articulo
427° del Codigo Procesal mencionado, el mismo que sefiala que sefiala como
causales de improcedencia de /la demanda cuando el demandante carezca
evidentemente de legitimidad para obrar y el petitorio fuese juridica o fisicamente
imposible. Dicho supuesto es aplicable en el presente caso, debido a que a la fecha
GSP no tiene la calidad de titular del proyecto de inversion y; por tanto, no mantiene
la titularidad del derecho de peticion.

6 Cabe precisar que, tal como se detalla en los “ANTECEDENTES' del presente informe, se solicité a la DGH MINEM y a
OSINERGMIN, respectivamente, se sirvan confirmar sobre el Titular del proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del
Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano”luego de terminada la Concesion, a fin de resolver los procedimientos
administrativos en tramite; asi como, si ETSA se encontraba autorizada para realizar los actos procedimentales necesarios
durante la evaluacion del ITS; de manera tal que, incluso, pueda culminarse el procedimiento con dicha empresa.

7 Con fecha 23 de junio de 2017, GSP interpuso Recurso de Apelacion contra la Resolucién Directoral en cuestion a fin de
gue sea revocada y se ordene a la DGAAE MINEM aprobar las MEIA de la Variante Sierra. A la fecha, no se conoce
formalmente de la resolucion final de dicha apelacion.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.

11 de 14


https://www.senace.gob.pe/verificacion

@UCA DEL
o\ "
<& R

#;,ﬂ Servicio Nacional de Certificacién
@ Ambiental para las Inversiones
@ Sostenibles

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

(...)" (Resaltado agregado).

Acorde con ello, el Informe de Evaluacién Final N° 742-2017-MEM/DGAAE/DGAE
gue sustenta la Resolucién Directoral en cuestion sefiala lo siguiente:

“(...). En tal sentido, si bien es cierto que la certificacion se otorga a un determinado
proyecto, cabe indicar que la legislacion exige que debe existir un titular que esté a
cargo de djicho proyecto y que ejecute las obligaciones correspondientes.

Respecto del documento objeto de analisis, corresponde sefialar que, con fecha 16
de febrero de 2017, se publico en el Diario Oficial El Peruano la Resolucion
Suprema N° 004-2017-EM que declaré que la Terminacion de la Concesion de/
Proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto
Sur Peruano, se proadujo el 24 de enero de 2017 (pronunciamiento formal de efecto
retroactivo).

Por tanto, a partir de dicha fecha, GSP ya no cuenta con la titularidad del referido
proyecto de inversion, que es el proyecto objeto de andlisis en el presente
procedimiento.

En virtud de dicha disposicion, GSP no puede continuar con la tramitacion de los
procedimientos administrativos correspondientes a los Expedientes N° 2563757 y
2563735, debido a que ya no califica como administrado titular del derecho de
peticion.

Por el contrario, el supuesto alegado por GSP referido a que cuando se sustituye el
concesionario no se afectan los tramites, se aplicaria cuando una nueva persona
asuma la titularidad del proyecto, lo cual no ha ocurrido. En caso esa circunstancia
se diese, este nuevo titular seria el peticionante legitimo para impulsar las
tramitaciones y no la empresa GSP.

Cabe sefialar que si en las presentes circunstancias se continuara con e/
procedimiento y se emitiera una resolucion final, se tendria emitido un acto
aaministrativo invalido y no efecutable, debido a que no existiria un titular del
proyecto que pueda cumplir con las obligaciones establecidas en las modificatorias
solfcitagas.

Por tanto, se aprecia que a la fecha y como consecuencia de lo establecido en /la
Resolucion Suprema N° 004-2017-EM (publicada en el diario oficial El Peruano e/
16 de febrero del 2017), GSP no tiene la calidad de titular del proyecto de inversion,
lo cual no le permite mantener a la fecha el derecho de peticion en dicho
procedimiento.

(-..)" (Resaltado agregado).

* Enlo que respecta al tramite del procedimiento de evaluacion del presente ITS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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El articulo 1958 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, sefala que no soélo pueden poner fin al procedimiento las
resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el desistimiento o la

“

declaracion de abandono, entre otros; si no, también “../a resolucion que asi lo
declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuario’.

Al respecto, Morén Urbina sefiala que las causales sobrevenidas a un
procedimiento iniciado “..configuran supuestos eventuales y externos a los actos
procedimentales que le ocasionan en via de reflefjo su terminacion. Para su
procedencia debe ser materia de una resolucion administrativa que
sustentadamente expligue la existencia de alguna causal sobreviniente y sus

efectos sobre el procedimiento’.

En el presente caso, hemos sustentado en los parrafos precedentes la existencia
de la causal sobreviniente (terminacion de la Concesion) y los efectos que ello
origina sobre la continuacion del procedimiento; en tal sentido, corresponde finalizar

el presente procedimiento de evaluacion de ITS.

lll. CONCLUSIONES

3.1 Decléarese la finalizacion del procedimiento de evaluacion del Informe Técnico
Sustentatorio para la “Ampliacion de Componentes Auxiliares desde el Kp 236+000
al Kp 337+000 y del Gasoducto Secundario Anta Cusco”, presentado por
Gasoducto Sur Peruano S.A., de conformidad con el articulo 195 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

IV. RECOMENDACIONES

4.1 Remitir el presente Informe como parte integrante de la Resolucion Directoral a
emitirse; asi como, Informe Técnico N° 267-2017-ANA-DGCRH-EEIGA, a
Gasoducto Sur Peruano S.A., en sefal de conformidad con el mismo, para su

conocimiento y fines correspondientes.

4.2 Publicar en la pagina web del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (www.senace.gob.pe) el presente Informe como parte
integrante de la Resolucion Directoral a emitirse, a fin de que se encuentre a

disposicién del publico en general.

8 “Articulo 195.- Fin del procedimiento

195.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo
positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 197.4 del Articulo 197, el desistimiento, la
declaracion de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccion extrajudicial que tengan
por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticion

graciable.

195.2 También pondra fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la

imposibilidad de continuarlo”.

9 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 9° ed. rev. act., Gaceta

Juridica. Lima 2007. Pag. 529.
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