TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N2 198-2018-OS/TASTEM-S2

Lima, 16 de julio de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201600008814 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por PETROLEQOS
DEL PERU — PETROPERU S.A. contra la Resolucion de Divisién de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos N°® 2795-2017-0S/DSHL del 23 de diciembre de 2017, mediante la cual se la sancioné con
multa por incumplir normas técnicas y de seguridad de hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 2795-2017-
0S/DSHL del 23 de diciembre de 2017, se sancioné a PETROPERU S.A. con una multa total de 8.76
(ocho con setenta y seis centésimas) UIT, por incumplir el Reglamento para la Comercializacién
de Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 045-2001-EM, segln se detalla en el siguiente cuadrot:

Articulo 13° del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y
2 otros productos derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo 21.8° 2.04
N° 045-2001-EM? . ;

t El Articulo 1° de la Resolucién de Divisidn de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 2795-2017-0S/DSHL dispuso el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado a la empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A. en los extremos referidos a los Incumplimientos N° 1, 4, 5, 6, 7,
8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28y 29, sefialados en el numeral 1 de la presente Resolucién, conforme a los argumentos
expuestos en el Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N° DSHL-945-2017.

N

Decreto Supremo N° 045-2001-EM. Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otras productos derivados de los Hidrocarburos
“Articulo 13.- Sistemas de despacho y Sistemas de Quemado o Procesado de gases.

Los sistemas de despacho a Medios de Transporte Terrestre para Combustible Liquidos de Clase I y I, asi como para los Otros Productos Derivades de los
Hidrocarburos que cumplen con los criterios de Clase | y Il sefialados en el Articulo 4 del presente Reglamento, deberan ser de carga por el fondo con
recuperacion de vapores, excepto aquellos que normalmente son despachados a temperaturas por encima de la ambiental. (...)

w

Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD. Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
2.1.8 Incumplimiento de Normas Técnicas y/o Seguridad.

Referencia Legal:

Arts. 332, 342, 362, 402, 419, 42¢, 602 622, 652, 1162 y 1172 del Reglamento aprobado por D.5. N2 052-93-EM.

Art. 432 incisos c), e) y f) del Reglamento aprobado por D.5. N2 026-94-EM.

Sexta Disposicion Complementaria del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-EM.

Art. 462 del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-98-EM.

Arts. 132, 142, 152 literal a), b), c), del ) al i) y 202 del Reglamento aprobado por D.S. N¢ 045-2001-EM.
Definiciones de Plantas de Abastecimiento, Planta de Abastecimiento en Aeropuertos, Terminales del Glosario Siglas y
Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por D.S. N 032-2002-EM.

Articulos 43¢ literal b), c) y 822 lit b} del Reglamento aprobado por D.5. N2 015-2006-EM.

Arts. del 622 al 779, 2009, 2012, 2092, 2102 del Reglamento aprobado por D.S. N2 043-2007-EM

Multa HASTA 200 UIT.
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La instalacion no cuenta con los sistemas de recuperacion de vapores y carga por
el fondo

Literal h) del Articulo 14° del Reglamento para la Comercializacién de
Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los Hidrocarburos,
3 aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-Em* 2.1.8° 6.26
La instalacion no cuenta con las vdlvulas de cierre automatico en el sistema de
despachos.

Literales a) y b) del Articulo 12" del Reglamento para la Comercializacion de
Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los Hidrocarburos,
57 | aprobadoe por Decreto Supremo N° 045-2001-EM°® 297 0.46

La zona de recepcién de productos no cuenta con un sistema de encausamiento
ante un eventual derrame de hidrocarburos.

Como antecedentes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Confecha 28 de abril de 2016, se efectud una visita de supervision especial a las instalaciones
de la Planta de Ventas Villa de Pasco operada por la empresa PETROLEOS DEL PERU —

=

w

@

-

Decreto Supremo N° 045-2001-EM. Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los Hidrocarburos
“Articulo 14.- Condiciones de carga y de despacho.

Las condiciones basicas que deberan tener los puntos de carga y de despacho son:

()

h) Se instalaran valvulas para el control del sistema de despacho de Medios de Transporte Terrestre, las cuales seran de cierre automatico.

Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD. Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
2.1.8 Incumplimiento de Normas Técnicas y/o Seguridad.

Referencia Legal:

Arts. 339, 342 362, 409, 412, 422, 602 629, 652, 1162 y 1179 del Reglamento aprobado por D.S. N2 052-93-EM.

Art. 432 incisos c), ) y f) del Reglamento aprobado por D.S. N2 026-94-EM.

Sexta Disposicién Complementaria del Reglamento aprobado por D.5. N2 019-97-EM.

Art. 462 del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-98-EM.

Arts. 139, 142, 152 literal a), b), c), del e) al i) y 202 del Reglamento aprobado por D.5. N2 045-2001-EM.
Definicienes de Plantas de Abastecimiento, Planta de Abastecimiento en Aeropuertos, Terminales del Glosario Siglas v
Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por D.5. N2 032-2002-EM.

Articulos 432 literal b}, ¢) y 82¢ lit b) del Reglamento aprobado por D.S. N2 015-2006-EM.

Arts. del 622 al 772, 2002, 2012, 2092, 2102 del Reglamento aprobado por D.5. N2 043-2007-EM

Multa HASTA 200 UIT.

Decreto Supremo N° 045-2001-EM. Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquides y otros productos derivados de los Hidrocarburos
“Articulo 12.- Caracteristicas del patio de maniobras y de la zona de carguio (...) La zona de carguio debera cumplir con lo siguiente:
a) El patio de maniobras deberd tener una pendiente que permita el drenaje de las aguas de lluvia de la zona de despacho. (...)"
b) El agua de lluvia contaminada debera ser conducida a sistemas de tratamiento. El agua de lluvia no contaminada podrd ser drenada hacia el sistema
de drenaje municipal o hacia los cursos de agua. (...)"

Resolucién de Consejo Directiva N* 271-2012-05/CD. Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2.2 Incumplimiento de las normas de circulacién, transito, acceso, sefializacion y/o de entradas y salidas

Referencia Legal:

Arts. 322, 619, 622 y 732 del Reglamento aprobado por D.5. N2 052-93-EM.

Arts. 132, 142, 152, 182,199, 202, 519, 522 y 53¢ del Reglamento aprobado por D.S. N2 054-93-EM.

Arts. 352 y 422 del Reglamento aprobado por D.S. N2 026-94-EM.

Arts. 92 10¢, 112, 129y 1152 del Reglamento aprobado por D.5. N2 027-94-EM

Arts. 232 incisos a), b), c), 252, 279, 289, 299, 4492, 452, 852 862 888 929 [it b) y 1002 del Reglamento aprobado por D.S. 019-97-EM.
Arts. 109, 122, 142, 152 literal a), b), c) y del e) al i), 212 y 222 del Reglamento aprobado por D.S. N2 045-2001-EM.

Art. 24° del Reglamento aprobado por D.S. N2 032-2004-EM.

Arts. 622, 632, 679, 682, 738, 1532, 1542, 1562 inciso d), 1732, 1768, 1832, 1842, 1972 inciso a) y 2042 del Reglamento aprobado por D.5. N2 043-2007-EM.
Multa HASTA 300 UIT.

Corresponde precisar que para la determinacién y graduacién de la sancion se observo lo sefialado en el Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador N°* DSHL-945-2017 de fecha 22 de diciembre de 2017, elaborado por la Division de Supervisién de Hidrocarburas Liquidos.

De acuerdo al referido Informe, se considerd la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones por Infracciones Administrativas que no cuentan
con criterios especificos de sancién, aprobada Resolucién de Gerencia General N° 352-2011-05/GG de fecha 19 de agosto de 2011, asi como aquellos
previstos en el Reglamento del Procedimiento Administrativo sancionador de OSINERGMIN aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 272-2012-
05/CD, vigente al momento de iniciado el presente procedimiento administrativo sancionador.
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PETROPERU S.A., levantandose para tal efecto la Carta de Visita de supervision N° 0140701-
GFHL.

Mediante Oficio N° 2176-2016-0S/DSHL, notificado el 11 de noviembre de 2016, se inicid
procedimiento administrativo sancionador a la empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU
S.A,, adjuntandose como sustento de las imputaciones, el Informe de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 1630-2016-05/DSHL, concediéndole a dicha fiscalizada el
plazo de cinco (05) dias habiles para la presentacion de sus respectivos descargos.

A través del escrito de registro N° 201600008814 ingresado el 14 de noviembre de 2016, la
empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A., solicité ampliacién del plazo otorgado con
Oficio N° 2176-2016-0OS/DSHL para la presentacién de sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, lo cual fue concedido con Oficio N° 3756-2016-
OS/DSHL, notificado el 23 de noviembre de 2016.

Con Carta SDIS-0867-2016 con numero registro N° 201600008814 recibida el 22 de
noviembre de 2016, la empresa fiscalizada solicitd nuevamente ampliacion de plazo
otorgado para presentar los descargos respectivos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador notificado mediante Oficio N° 2176-2016-0S/DSHL.

Mediante Oficio N° 3823-0S-DSHL, notificado el 28 de noviembre de 2016, se le indicé a la
empresa PETROLEQS DEL PERU — PETROPERU S.A. que mediante Oficio N° 3756-0S/DSHL,
notificado el 23 de noviembre de 2016, ya se habia concedido el plazo solicitado.

A través del escrito de registro N° 201600008814, recibido el 28 de diciembre de 2016, la
empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A. formulé sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador comunicado con Oficio N° 2176-2016-0S/DSHL.

A través del Informe Final de Instruccion N° DSHL-1769-2017 de fecha 06 de noviembre de
2017, se realizd el analisis de lo actuado en el presente procedimiento administrativo
sancionador, concluyéndose que la empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A. ha
incumplido lo establecido en la normativa, al incurrir en los incumplimientos N° 1, 2, 3y 22,
lo cual constituyen infracciones administrativas sancionables previstas en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias. Asimismo, conforme a los
argumentos sefialados en los numerales 4.10 y 4.14 del Informe, se concluye que
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en los extremos
referidos a los Incumplimientos Nros. 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,23, 24,25, 26,27, 28 Y 29.

Mediante Oficio N° 4385-2017-0S-DSHL/USPR notificado el 29 de noviembre de 2017, se
hace de conocimiento de la empresa fiscalizada, el Informe Final de Instruccion N° DSHL-
1769-2017 de fecha 06 de noviembre de 2017.

Mediante Carta con nimero registro N* 201600008814 recibida el 30 de noviembre de 2016,
la empresa fiscalizada solicitdé ampliacién de plazo otorgado para presentar los descargos
respectivos al Informe Final de Instruccién notificado mediante Oficio N° 4385-2017-0S-
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DSHL/USPR, lo cual fue concedido con Oficio N° 4430-2017-0S/DSHL, notificado el 07 de
diciembre de 2017.

Mediante Resolucidén N° 2795-2017-0S/DSHL, la misma que integra el Informe Final de
Procedimiento Administrativo Sancionador N° DSHL-345-2017 de fecha 22 de diciembre de
2017, se dispuso el archivo del procedimiento administrativo sancionador en los extremos
referidos a los Incumplimientos Nros. 1, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28 Y 29; y sancionar a la empresa PETROLEOS DEL PERU —
PETROPERU S.A., con una multa de 8.76 (ocho con setenta y seis centésimas) UIT por los
Incumplimientos Nros. 2, 3y 22.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Mediante escrito de registro N° 201600008814 de fecha 18 de enero de 2018 la empresa
PETROLEOQS DEL PERU — PETROPERU S.A. interpuso recurso de apelacién contra de la Resolucion
N° 2795-2017-0S/DSHL de fecha 23 de diciembre de 2017, en atencién a los siguientes
fundamentos:

Vulneracidn al Principio de Legalidad

a)

b)

La recurrente sefiald que se ha vulnerado el Principio de Legalidad, lo cual se evidencia en la
transgresion de las normas que regulan la prescripcion de la facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infracciones administrativas, regulada en el articulo 250° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, asi como en el articulo 31° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

Ademas, indicd que correspondia que la Division de Supervisidn de Hidrocarburos Liquidos,
al momento de analizar el argumento respecto de la prescripcion de la autoridad
administrativa para determinar responsabilidad por el presunto incumplimiento de los
compromisos asumidos por PETROPERU, determine su falta de competencia por prescripcion
sin mayor constatacion que el cumplimiento de los plazos y disponga el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Prescripcion de la facultad sancionadora

c)

d)

La recurrente sefialé que en el Derecho Administrativo Sancionador, el plazo prescriptorio se
inicia desde el momento en que la infraccion se comete, o desde que cesa, si es permanente
o continuada y no se interrumpe hasta que se le comunica al administrado el inicio del
procedimiento sancionador.

Asimismo, indicé que el plazo maximo para que los érganos de instruccién y sancion de
OSINERGMIN, entre los que se encuentra la Divisidn de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos, ejerzan la facultad para determinar la existencia de infracciones administrativas y
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la imposicion de sanciones, prescribe a los cuatro (4) afios, segln lo establecido en el articulo
31° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

e) Al respecto, sefiald que la presunta infracciéon por el “incumplimiento de las medidas
compensatorias® propuestas por PETROPERU mediante Carta N° DIST-143-2010 y aceptadas
con Oficio N° 6852-2010-0S-GFHL/UPPD” se habria configurado en julio de 2010, por lo que
se encontraria prescrita.

3. A través del Memorandum N° DSHL-202-2018, recibido el 25 de abril de 2018, la Divisién de
Supervision de Hidrocarburos Liquidos remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la prescripcion de la facultad sancionadora

4. Con relacion a lo argumentado en el literal a) del numeral 2 de la presente Resolucién, cabe
sefialar que el asunto controvertido en este extremo consiste en determinar si ha operado la
prescripcion de la potestad sancionadora de OSINERGMIN.

Al respecto, por disposicion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas *°.

De otro lado, cabe anotar que el articulo 103° de la Constitucién Politica de 1993, en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, recoge la regla de la
aplicacion inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia ésta se aplica a
las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este modo, los hechos cumplidos bajo la
antigua ley se rigen por ella, mientras que los efectos o hechos producidos luego de la entrada
en vigencia de la nueva ley se rigen por esta dltima*.

Asimismo, el Principio de Irretroactividad previsto en el numeral 5 del articulo 246° del TUO de
la Ley 27444, establece que las entidades deben aplicar las disposiciones sancionadoras vigentes

° Las medidas compensatorias propuestas por PETROPERU se indican en el Numeral 2.6 del Informe Técnico N° DSHL-AT-176-2016, de fecha 09 de junio de
2016 que obran a fojas 104 del expediente, En efecto, en el afio 2010 PETROPERU habria presentado diversas medidas relacionadas para resguardar la
seguridad de sus instalaciones, cuya verificacidn fue objeto de la supervision llevada a cabo en abril del 2016.

s

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017.JUS

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

-
=

Constitucidn Politica de 1993

Articulo 103°. - (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. {...)

Decreto Legislativo N* 295.

Codigo Civil.

Titulo Preliminar

Articulo I11.- Aplicacion de la ley en el tiempo

La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas
en la Constitucién Politica del Peri.
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en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores
le sean mads favorables™.

Conforme a lo sefialado el referido principio precisa que su dmbito de aplicacion comprende
aquellas disposiciones con incidencia directa en la tipificacion de ilicitos administrativos,
prevision de sanciones y los plazos de prescripcidn, las cuales produciran efecto retroactivo
incluso respecto a las sanciones en ejecucion al momento de entrar en vigor la nueva disposicion
sancionadora.

En este contexto, se puede concluir que de forma general la aplicacion de las normas en el marco
del ejercicio de la potestad sancionadora se rige por la regla de aplicacién inmediata; y por
excepcion se admite su retroactividad, cuando favorece al administrado en cualquiera de los
aspectos citados en los parrafos anteriores.

Precisado lo anterior, se debe sefialar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se inicid con el Oficio N° 2176-2016-0S-DSHL notificado con fecha 11 de noviembre
de 2016, periodo en el cual se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
272-2012-05-CD%,

Asimismo, el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-05-CD en
su articulo 3° disponia que para todo lo no previsto en el mismo resultaba aplicable en forma
supletoria lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como en las
fuentes del procedimiento administrativo detalladas en esta tltima.

En este sentido, de conformidad con el articulo 32°'* del Reglamento referido en el parrafo
anterior, en concordancia con el texto del numeral 233.2 del articulo 233°% de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, vigente al momento en que se
configuraron los hechos imputados, el plazo de prescripcién de la potestad sancionadora de

22 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017.1US

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancidn y a sus plazos de prescripeidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion
al entrar en vigor la nueva disposicién.

Vigente hasta la entrada en vigencia del nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 040-2017-05-CD, publicado el 18 de marzo de 2017, que en su primera disposicion complementaria transitoria
establecfa que “los procedimientos administrativos sancionadores actualmente en trdmite continian rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del presente Reglamento que reconozcan derechos o facultades a fos administrados frente a la Administracion, en lo referido
a la tipificacion de fa infraccién, a lo sancién y a sus plazos de prescripcicn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor el presente
reglamento. £n este Gltimo caso, se aplicardn tales disposiciones previo informe del érgano que emitié el acto administrativo que dic fin al procedimiento
administrativo sancionador, siendo dicha decision inimpugnable.”

I
trd

o
=

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-CD

Articulo 32°. - Prescripcién

La potestad sancionadora de OSINERGMIN para determinar la existencia de infracciones administrativas v la impesicién de sanciones prescribe a los cuatro
(4) afos de cometida la infraccion o desde que cesd, si fuera una accién continuada. Dicho plazo corresponde al ambito propio del ejercicio de la potestad
sancionadora, la cual finaliza con la resolucidn sancionadora y la consiguiente notificacion.

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444

Articulo 233.- Prescripcion

233.1 Lafacultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio de los plazos para la prescripcién de las demas responsabilidades que la infraccién pudiera ameritar. En caso de no estar determinado, prescribira
en cinco afics computades a partir de la fecha en que se cometid la infraccion o desde que ceso, si fuera una accién continuada
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OSINERGMIN prescribe a los cuatro afios de cometida la infraccidon o desde que ésta cesd, si
fuera una accion continuada o también llamada permanente.

Estando a lo expuesto con la finalidad de determinar el plazo de prescripcion de la potestad
sancionadora de OSINERGMIN en el presente procedimiento es preciso establecer, dentro del
marco normativo referido, si las conductas imputadas a la empresa fiscalizada corresponden o
no a acciones permanentes.

Para ello, es necesario precisar que los incumplimientos Nros. 2, 3y 22 detallados en el numeral
1 de la presente Resolucién fueron detectados en la visita de supervision de fecha 28 de abril de
2016, por lo cual se emitio el Informe Técnico N° DSHL-AT-176-2016 que evalud las condiciones
técnicas y de seguridad de las instalaciones de la Planta de Ventas Villa de Pasco, siendo puesto
de conocimiento de la empresa fiscalizada a través del Oficio N° 2112-2016-0S-DSHL, notificado
con fecha 20 de junio de 2016, a fin de que informe a OSINERGMIN sobre las acciones que
llevaria a cabo, teniéndose en cuenta que los hallazgos reportados implicarian riesgos para las
operaciones de la Planta que afectarian la seguridad de las instalaciones; otorgandosele un plazo
de diez (10) dias para tal efecto.

Asimismo, conforme se desprende del literal a) del numeral 1 de la presente resolucién, con
fecha 11 de noviembre de 2016, se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador por los hechos verificados en la visita de supervisién de fecha 28 de abril de 2016.

Es pertinente sefialar que, conforme se desprende del numeral 1 de la presente resolucién, los
incumplimientos imputados derivan de conductas a través de las cuales se omitio el
cumplimiento de un deber normativo y que, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos anteriores,
tales conductas se prolongaron en el tiempo mientras se mantenia el deber de actuar por parte
de la empresa PETROPERU.

En este contexto, es pertinente anotar lo explicado por Baca Oneto'®, en el sentido que en el
presente caso no son los efectos juridicos los que persisten sino la conducta misma, de modo tal
que es la situacion infractora la que se prolonga en el tiempo por causas imputables a la misma
empresa fiscalizada. De ahi que en estos casos la prescripcion se computa desde que cesa la
conducta ilicita.

Asimismo, el articulo 7° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 272-2012-0S-CD establecia
que la continuidad de las infracciones en el marco de ésta norma estaba referida a aquellas en
las cuales la accidn infractora se prolonga en el tiempo hasta que cesa la conducta del infractor®’.

Estando a lo expuesto, conforme al marco normativo antes citado, se debe concluir que los
incumplimientos verificados corresponden a acciones permanentes, toda vez que las conductas
se mantuvieron en el tiempo conforme se desprende de la visita de supervision efectuada con

16 Baca Oneto, V. S. (2011). La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo General (En Especial, Analisis de
los Supuestos de Infracciones Permanentes y Continuadas). Derecho & Sociedad, 263-274.

17 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado per Resolucién de Consejo Directivo N* 272-2012-05-CD
Articulo 7°. - Infracciones Continuadas
Para iniciar un nuevo procedimiento sancionador respecto de infracciones de caracter permanente, en las que la accion infractora se prolonga en el tiempo
hasta que cesa la conducta del infractor, se requiere que transcurran treinta (30) dias habiles desde la fecha de imposicién de la dltima sancién que haya
quedado consentida o haya agotado la via administrativa, y que el infractor no haya cesado en la comisién de la infraccién pese al requerimiento realizado,
salvo los supuestos de excepcion establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lo anterior no resulta aplicable respecto de las
infracciones instanténeas en las que la accién infractora no se prolonga en el tiempo y que corresponden ser sancionadas en cada caso.
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fecha 28 de abril de 2016, en la cual se verificd que las infracciones adn permanecian en el
establecimiento fiscalizado. En este sentido, para el computo del plazo de prescripcion deberd
considerarse la fecha de cese de las infracciones y no la fecha en la que éstas fueron cometidas;
siendo que, en el presente caso no obra en el expediente documentacién alguna en la cual se
verifique el cese de las infracciones.

En cuanto a los incumplimientos Nros. 2, 3y 22 debe indicarse que de los escritos presentados
por la empresa fiscalizada no se desprende la subsanacion de los mismos, ya que en ninguno de
los descargos presentados por la empresa fiscalizada se han acompafiado medios probatorios
conducentes a acreditar el cese de la infraccion; por lo que el plazo prescriptorio para tales
infracciones no se habria iniciado.

En tal sentido, conforme a lo expuesto corresponde desestimar los argumentos expuestos por
la empresa PETROPERU scbre la prescripcidn de la potestad sancionadora de OSINERGMIN
respecto de los incumplimientos Nros. 2,3 Y 22.

Finalmente es pertinente precisar que si bien a la fecha de la emisién de la presente Resolucién,
el articulo 233° de la ley 27444 fue modificado por el Decreto Legislativo N° 1272 publicado en
el Diario Oficial El Peruano con fecha 21 de diciembre de 2016, dicha modificacién no ha variado
el plazo de prescripcidn o la forma de computo del mismo; por lo que no corresponderia emitir
pronunciamiento en funcion a dicha modificatoria.

Sobre la supuesta vulneracién del Principio de Legalidad

5. Respecto a la supuesta vulneracion del Principio de Legalidad, debe indicarse que a la Divisién
de Supervision de Hidrocarburos Liquidos no le correspondia determinar su falta de
competencia por prescripcién, por cuanto no se encuentra acreditado el cese de dichas
infracciones, conforme se ha sefialado en el numeral 4 de la presente resolucion.

En virtud de lo expuesto, este Organo Colegiado considera que la autoridad de primera instancia
ha actuado de conformidad con la normativa vigente respetando todos los Principios del
Procedimiento Administrativo, especificamente los Principios de Debido Procedimiento vy
Legalidad; no habiéndose incurrido en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2
del articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

De conformidad con el numeral 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD vy; toda vez que no obra
en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

18 T.U.0 de la Ley N® 27444

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacidn del acto a que se
refiere el Articulo 14.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la empresa PETROLEOS
DEL PERU — PETROPERU S.A. contra la Resolucién de Divisién de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos N° 2795-2017-0S/DSHL de fecha 23 de diciembre de 2017, respecto de los incumplimientos
Nros. 2, 3y 22 detallados en el numeral 1 de la presente Resolucion; y, en consecuencia, CONFIRMAR
la citada resolucién en tales extremos por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 4°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor Adrién
Chdvarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.
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JESUS FRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE



