TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 187-2018-0S/TASTEM-S2
Lima, 09 de julio de 2018
VISTO:
El Expediente N° 201700069887 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por SOLGAS S.A.,
representada por los sefiores Néstor Rall Shimabukuro Tokashiki y Oscar Alberto Alejos Guzman,
contra la Resolucién de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 558-2018-0S/DSHL de
fecha 23 de febrero de 2018, mediante la cual se le sanciond por incumplir el Procedimiento

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N2 169-2011-0S/CD.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 558-2018-
0OS/DSHL de fecha 23 de febrero de 2018, se sanciond a SOLGAS S.A,, en adelante SOLGAS, con
una multa total de 0.24 (veinticuatro centésimas) UIT por incumplir el Procedimiento para el
Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N2 169-2011-05/CD, conforme al siguiente detalle:

Al numrl 3 del articulo 52 del Procedimiento aprobado por
Resolucidon de Consejo Directivo N2 169-20111

1 Se verificd que el Parte Médico de la atencién del seﬁor- 1.12 0.24 UIT3
, anexado al Formato N2 2, Reporte Final, no contiene como
minimo: la hora ni el lugar de la atencion médica.

1 Resolucién de Consejo Directivo N2 169-2011-0S/CD
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacidn de Hidrocarburos
“Articulo 5.- Procedimiento para reportar emergencias
()
5.3. Los formatos donde se reporte la ocurrencia de la Emergencia deberdn ser llenados en su totalidad y suscritos por las siguientes
personas:
()
- En el caso del Reporte Preliminar: El representante legal de la empresa supervisada o el responsable de la funcion de seguridad. - En el
caso del Reporte Final: El representante legal, el ingeniero responsable de la seguridad y de la investigacidn realizada el cual deberd ser
colegiado y habilitado, y si fuera el caso, por el médico que certifique los efectos de la Emergencia en la salud de los afectados”.

~

En mérito a la Tipificacion y Escala de Multas y sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N2 271-2012-0S5/CD y modificatorias, vigente al momento
de detectados los hechos materia de andlisis.

* Para la determinacion y graduacion de la sancién se observd lo sefialado en el Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador
N° 023-2017-GOI-111 de fecha 31 de julio de 2017, obrante de fojas 25 al 27 del expediente. Asimismo, de acuerdo al referido Informe,
se aplico la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones por Infracciones Administrativas que no cuentan con criterios
especificos de sancién, establecida por la misma resolucién.
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Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) La emergencia se suscito entre las 19:55 horas v las 20:30 horas del 21 de abril de 2017, en
circunstancias que el seﬁord se encontraba en el patio de carga de
cilindros, parado sobre la plataforma del camidén de placa D8C-842. Después de retirar
manualmente el dltimo cilindro de una jaula del segundo nivel, el seﬁor. se apoya sobre
dicha jaula porta cilindros. En dicho momento, el operador de montacargas retira la torre de
jaulas vacias acopiadas una sobre otra desde el nivel del suelo y causé que el estibador pierda
el apoyo y caiga, desde la plataforma del camidn, al pavimento. Fue evacuado al tépico de
planta para recibir los primeros auxilios y luego ser derivado al centro médico especializado
donde se le diagnostico un corte en la parte superior de la ceja derecha y fractura del primer
metacarpiano de la mano izquierda.

b) Mediante correo electrénico de fecha 21 de abril de 2017, SOLGAS report6 a OSINERGMIN la
emergencia ocurrida en la planta envasadora? de GLP, adjuntando el Reporte Preliminar de
la Emergencia N2 6 del afio 2017 (Formato N2 1).

c) Con escrito de registro 201700069887, de fecha 05 de mayo de 2017, SOLGAS presenté el
Reporte Final de la Emergencia N2 6, (Formato N2 2), al cual anexd el Certificado Médico, una
radiografia de mano bilateral, fotografia y croquis del lugar del accidente.

d) Con Orden de Servicio N2 394457-1, OSINERGMIN designd a la empresa supervisora Gas Oil
Inspection S.A.C. para que realice la evaluacién de la emergencia ocurrida en la Planta
Envasadora de GLP de SOLGAS.

e) A través del Oficio N° 1059-2017-0S/DSHL, notificado el 26 de mayo de 2017, al cual se
adjunté el Informe de Instruccion N° 035-2017-GOI-111, obrante de fojas 10 al 12 del
expediente, se comunicod a SOLGAS el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.

f) Cabe indicar que, pese a encontrarse debidamente notificada, SOLGAS no presenté los
escritos de descargos correspondientes.

g) Mediante Oficio N2 2753-2017-0S-DSHL, notificado con fecha 07 de julio de 2017, se trasladd
a la administrada el Informe Final de Instruccién N2 022-2017-GOI-111 del 21 de junio de

2017, y se le otorga el plazo de cinco (05) dias héabiles para remitir sus descargos.

h) Habiendo transcurrido el plazo indicado, SOLGAS no remitié descargos al Informe Final de
Instruccion N2 022-2017-GOI-111.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Con escrito del 19 de marzo de 2018, SOLGAS interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 558-2018-0S/DSHL del 23
de febrero de 2018, solicitando su nulidad o revocacién, en atencion a los siguientes
fundamentos:

* Planta Envasadora de GLP, ubicada en el Km. 16.5 Ventanilla — Callao.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 187-2018-0S/TASTEM-52

Respecto a la vulneracién del Principio de Tipicidad

a) La administrada sefiala que cumplié con presentar el Reporte Preliminar y el Reporte Final
de la emergencia ocurrida en sus instalaciones dentro del plazo correspondiénte; no
obstante, mediante Oficio N2 1059-2017-0S-DSHL se inicid, de manera injustificada, el
presente procedimiento administrativo sancionador; sefialando que no se habria indicado la
hora ni el lugar de la atencion médica en el Parte Médico.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, el tipo infractor que se imputa a
SOLGAS se encuentra previsto en el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N2 271-2012-05/CD:

1. “No proporcionar o presentar a destiempo la informacion y/o documentacion requerida
por OSINERGMIN y/o reglamentacion:
1.1 Informes de Emergencias, Enfermedades Profesionales y otros Formatos para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa”.

En ese sentido, la infraccidén que se le imputa establece dos supuestos: i) no proporcionar el
Reporte Final y ii) proporcionar a destiempo el Reporte Final de la emergencia; siendo que
en el presente caso ninguno de los supuestos habria sucedido, interpretandose de manera
extensiva el numeral 5.3 del articulo 52 de la Resolucién de Consejo Directivo N2 169-2011-
0S/CD, para forzar su conexion con el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD.

En efecto, con fecha 05 de mayo de 2017, dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia remitié el Reporte Final correspondiente al accidente de fecha 21 de abril de
2017, adjuntando: Certificado médico, radiografia de mano bilateral, croquis del lugar del
accidente y fotografia.

Asimismo, argumenta que la tipificacién de la infraccién no es por presentar el Parte Médico
sin la informacion correcta o que presentado, el mismo esté incompleto. Es decir, el tipo, no
coincide con lo imputado que es lo siguiente:

e “El parte médico de la atencidn del seﬁor_o contiene como minimo

la hora de la atencién medica ni el lugar de la atencion”.
Como puede verse, la conducta no estaria prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N
271-2012-0S/CD, apreciandose con claridad que no existe subsuncién del hecho imputado
con el tipo infractor.

Respecto a la vulneracion del Principio de Verdad Material

b) De acuerdo al considerando décimo sexto de la Casacion N2 16900-2014-LIMA>, las

5 Casacion N° 16900-2014-LIMA

()

“No debe soslayarse que es principio del procedimiento administrativo la verdad material conforme al cual las actuaciones administrativas
deben estar sujetas a la identificacién y esclarecimiento de los hechos reales y constatar la realidad, independientemente como hayan sido
alegados, y, en su caso probados por los administrados. Por esta razén, la administracién tiene el deber de adecuar sus acciones a la verdad

3
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autoridades administrativas deben verificar plenamente los hechos antes de emitir sus
pronunciamientos, por lo que, Unicamente debié verificarse la existencia del parte médico
presentado en el reporte final de la emergencia, mas no si el contenido de este era
satisfactorio.

Se ha cumplido con acreditar en el presente procedimiento administrativo sancionador que,
el se'ﬁo_ fue atendido por un médico, tal como sefiala el parte médico.

Respecto a la vulneracidn al Principio de Informalismo

c) Al haber presentado SOLGAS el parte médico que versa sobre la emergencia ocurrida el 21
de abril de 2017, anexado al Reporte Final de Emergencia el dia 05 de mayo de 2017,
mediante el escrito con registro N2 201700069887, se habria cumplido con el espiritu de la
norma que es atender a la brevedad posible las emergencias ocurridas, mas aln si no se ha
generado perjuicio al interés publico ni al administrado.

Respecto a la falta de motivacién de la resolucién
d) Las autoridades administrativas estan obligadas, entre otros aspectos, a emitir decisiones

motivadas y fundadas en derecho; requisito que no ha sido cumplido con la Resolucién
Impugnada, pues la Division de Supervisiéon de Hidrocarburos Liquidos, no ha acreditado:

e Como los hechos ocurridos se subsumen en el tipo infractor que se pretende
imputar.

e Realizar la valoracién de los elementos de conviccidn ofrecidos por SOLGAS en el
marco del procedimiento para el reporte de la emergencia.

e lLos hechos por los cuales se pretende imputar el supuesto incumplimiento con
medios probatorios.

En tal sentido, dicha ausencia de analisis evidencia un defecto en la motivacién y a su vez una
infraccion al debido procedimiento administrativo reconocido en el articulo IV de TUO de la
Ley N2 27444,

Asimismo, la administrada se reserva el derecho a ampliar sus argumentos de apelacién y
solicita el uso de la palabra.

3. Através del Memorandum N°® DSHL-265-2018, recibido con fecha 23 de abril de 2018, la Division
de Supervision de Hidrocarburos Liquidos remitid al TASTEM el expediente materia de andlisis.

4. Mediante Oficio N2 041-2018-0OS/TASTEM-S2, se pone en conocimiento de SOLGAS que el dia
02 de julio de 2018, se llevaria a cabo la audiencia de Informe Oral correspondiente, solicitado
a través del escrito de fecha 19 de marzo de 2018.

5. Cabeindicar que los sefiores vocales que intervinieron en el presente pronunciamiento tuvieron
a la vista el Informe Oral®, utilizando el soporte técnico correspondiente.

material y superar de manera oficiosa, las restricciones que las propias partes pueden plantear, deliberadamente o no. (...)”
¢Informe Qral llevado a cabo el dia 02 de julio de 2018 a las 09:50 horas.
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ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto a la presunta vulneracién de los Principios de Tipicidad, Verdad Material e
Informalismo.

6. Sobre lo expuesto en los literales a), b), y ¢) del numeral 2, es preciso indicar que el Principio de
Tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, dispone que sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por via reglamentaria.”

Sobre el particular, debe indicarse que en el acto administrativo impugnado se imputd a la
apelante la responsabilidad por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 1.1 del
Rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucién N° 271-2012-0S/CD, conforme al siguiente detalle:

i

EXO 1 DE LA RESOLUCION N* 271-2012-0S/CD

aR

.
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“Articulo  52.-
Anexo 1: Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y Escala de | Emergencia
Multas y Sanciones de Hidrocarburos (...)

Rubro 1 — No proporcionar o presentar a destiempo la | 5.3 Los formatos donde se reporte la ocurrencia de
informacién  yfo  documentacién  requerida  por | la Emergencia deberdn ser llenados en su totalidad
OSINERGMIN y/o reglamentacion y suscritos por las siguientes personas:

1.1 Informe de Emergencias, Enfermedades Profesionalesy | (...)

otros Formatos para el cumplimiento de las obligaciones | En el caso del Reporte Final: El representante legal,

contenidas en la normativa el ingeniero responsable de la seguridad y de la
Base legal: Arts. 4° y 52 del Anexo | de Resolucion N2 169- | investigacion realizada el cual deberd ser colegiado
2011-05/CD y habilitado, y si fuera el caso, por el médico que
Sancidn: Hasta 35 UITy PO certifique los efectos de la Emergencia en la salud

de los afectados.”

Como puede advertirse, el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo | de la Resolucidn N° 271-2012-
0S/CD tipifica como infraccion administrativa sancionable con una multa de hasta 35 (treinta y
cinco) UIT y la paralizacion de obras, el no proporcionar o presentar a destiempo la informacidon
y/o documentacion requerida por OSINERGMIN y/o reglamentacion, como la que se encuentra

7T.U.0. de laley N° 27444

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4, Tipicidad. - S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacidn extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en
otras normas administrativas sancionadoras.”

5
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reglamentada en el articulo 5° del Anexo | de la Resolucién N° 169-2011-0S/CD descrita en el
cuadro anterior; para el caso en concreto, la infraccidn se configuraria cuando al momento de
realizar la evaluacion, registro y analisis de informacién suministrada por SOLGAS, se verifica
que, el Certificado Médico perteneciente al seﬁo_ anexado al Reporte Final
de Emergencias, no cuenta con el integro de requisitos minimos sefialados en el Formato Ne 28,
por lo cual se considerd como no presentado, mas aun cuando en el mismo Procedimiento para
el reporte de emergencias en las actividades de comercializacion de hidrocarburos se establece
de manera expresa que los formatos donde se reporte la ocurrencia de la Emergencia deberan
ser llenados en su totalidad, confiriéndole ademas a dichos reportes el cardcter de declaracién
jurada para todos sus efectos.

En ese sentido, toda la informacién exigida por OSINERGMIN a través de los formatos debe ser
llenada por los administrados de manera integral, lo cual, como se ha mencionado
anteriormente se encuentra regulado en la norma, es decir, en la Resolucién N° 169-2011-
OS/CD. En consecuencia, los hechos materia de analisis si se subsumen en la tipificacion prevista
en el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo I de la Resolucién N° 271-2012-0S/CD, tal como se ha
sefialado precedentemente; no habiéndose contravenido de modo alguno el Principio de
Tipicidad.

Por otro lado, el Principio de Verdad Material, regulado en el punto 1.11 del numeral 1 del Titulo
Preliminar del T.U.O. de la Ley N2 27444, establece: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas (...)”. En ese sentido, en el presente caso si se considerd como medio probatorio el Informe
de Reporte Final; verificdndose que no se cumplia con todos los requisitos establecidos en la
norma.

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que el Principio de Informalismo regulado en el punto
1.6 del mismo cuerpo legal sefiala: “Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo
que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan
ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico”.

En atencion a este ultimo principio, es necesario realizar un analisis sistematico de las normas
vigentes aplicables en el presente caso, de tal forma que las mismas sean interpretadas de modo
que los derechos e intereses de los administrados no se vean afectados por aspectos formales
contenidos en las normas aplicables, debiendo considerarse su razén de ser, asi como el marco
de competencia de esta entidad.

En ese sentido, tenemos que la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de agosto de 2011,
con la que se modificé el articulo 13° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, dispone que el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo es la autoridad competente para velar por el

¢ Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacién de Hidrocarburos

“Articuio 42.- Obligaciones de las Empresas Supervisadas

()

4.2 Remitir los Reportes de Emergencias de acuerdo con lo sefialado en el presente procedimiento, con los resultados de la investigacion
realizada utilizando los formatos establecidos en el presente procedimiento o la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos (GFHL)
o a la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural (GFGN), segun corresponda”.

6
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cumplimiento de las obligaciones contenidas en las leyes de la materia y convenios colectivos,
determinar la comisién de infracciones de caracter general en materia de seguridad y salud en el
trabajo aplicables a todos los centros de trabajo, asi como las infracciones de seguridad y salud
en el sector energia y minas.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 009-2012-TR, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de febrero de 2012, se reglamentd la transferencia de atribuciones de fiscalizacion
de OSINERGMIN al Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 29783, precisando en su articulo 1° que éstas comprendian la supervision,
fiscalizacién y sancion, en el @mbito nacional, sobre las normas de seguridad y salud en el trabajo
de las actividades de energia y minas. Asimismo, se indicé de forma expresa que las normas de
energia y minas no vinculadas con las obligaciones o derechos laborales sobre seguridad y salud
en el trabajo no son competencia del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Adicionalmente, conforme a lo sefialado en el articulo 2° de la Ley N° 299017, la derogacion de
la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al OSINERGMIN, dispuesta por la Séptima Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, comprende Unicamente
las disposiciones referidas a la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, que es materia de
competencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

El articulo 3° de la Ley N° 29901, publicada con fecha 12 de julio de 2012, dispuso que las
competencias del OSINERGMIN comprenden la supervisidn y fiscalizacion, en el ambito nacional,
del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas, entre otros, con las
actividades de hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la
infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos ° (El resaltado es
nuestro).

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29901, establecidé que
mediante Decreto Supremo emitido con el voto favorable del Consejo de Ministros, se aprobaria
el listado de funciones técnicas que quedan bajo la competencia del regulador®.

En tal sentido, con Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, publicado con fecha 10 de agosto de
2013, se aprobo el listado de funciones técnicas del OSINERGMIN contenido en su Anexo 1,
afiadiéndose que las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia
y mineria materia de su competencia estan referidas a los aspectos de seguridad de la

? Ley N2 29901 publicada el 12 de julio de 2012, se precisaron las competencias del OSINERGMIN establecidas en la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

10 ey N° 29901.

Articulo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) para supervisar y fiscalizar

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)
es competente para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con
las actividades de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarbures; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la
infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

1 ey N° 29901.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Funciones técnicas del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin)

En un plazo no mayor a sesenta dias, a propuesta del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y mediante
decreto supremo, con el voto favorable del Consejo de Ministros, se aprobard el listado de funciones técnicas que quedan bajo la
competencia de este organismo.
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infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones: y, cuando
corresponda, a la calidad® (subrayado agregado).

Por lo tanto, dichas normas establecen que OSINERGMIN es competente para supervisar y
fiscalizar, en el dmbito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con las actividades del subsector hidrocarburos, manteniendo las competencias
para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de las instalaciones de dicho subsector.

En este contexto, corresponde analizar que, en el presente procedimiento administrativo
sancionador se le imputa® a la administrada lo siguiente:

e SOLGAS habria incumplido con lo establecido en el numeral 5.3 articulo 52 del
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacidn
de Hidrocarburos aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N2 169-2011-05/CD,
ello, al verificar que el parte médico de la atencién del seﬁo_ no
contiene como minimo la hora de la atencién médica ni el lugar de la atencién.

En ese sentido, si bien OSINERGMIN mantuvo la competencia para fiscalizar la obligaciéon de los
administrados sobre reportar las emergencias suscitadas en el sector hidrocarburos, con la
finalidad de investigar si las citadas emergencias se dieron por el incumplimiento de alguna
norma de seguridad de la infraestructura, instalaciones y gestién de la seguridad de sus
operaciones; en este caso se esta sancionando a SOLGAS por no haber cumplido con el requisito
de sefialar hora y lugar de atencién del médico en el centro al que fue trasladado el trabajador
accidentado.

Cabe indicar que dichos requisitos serian necesarios para determinar si hubo o no una répida
atencion al trabajador accidentado, pues una demora podria acarrear un perjuicio a su salud;
sin embargo, para los fines de investigacion de las obligaciones a las que se ve sujeta la
administrada en temas de seguridad que deben ser tomadas en cuenta por OSINERGMIN, al ser
el ambito de su competencia, tales requisitos no dejan de ser un tema formal que no resultan
necesarios para el ejercicio de las competencias de esta entidad.

Ahora bien, se verifica que obra en el expediente el Informe de Instruccién N2 035-2017-GOI-
111 de fecha 16 de mayo de 2017, en el que se sefiala que el dia 21 de abril de 2017, a las 23:54
horas, SOLGAS envi6, mediante correo electrénico, el Reporte Preliminar de la emergencia

12 Decreto Supremo N° 088-2013-PCM.

Articulo 1.- Aprobacion de Listado de Funciones Técnicas del OSINERGMIN

Aprobar el Listado de Funciones Técnicas bajo el ambito de competencia del OSINERGMIN, los que se desarrollan en el Anexos que forma
parte del presente Decreto Supremo, conforme al siguiente detalle:

Anexo 1: Sector Energético
Anexo 1A Subsector Electricidad
Anexo 1B Subsector Hidrocarburos.
1B.1 Actividades de Gas Natural
1B.2 Actividades de Hidrocarburos Liquidos
Anexo 2: Sector Minero

Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN.-

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y mineria materia de competencia de OSINERGMIN estin
referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestién de seguridad de sus operaciones: y, cuando
corresponda, a la calidad. Tales disposiciones incluyen los aspectos indicados en los Anexos aprobados en el articulo 1 del presente Decreto
Supremo (...)

1 Mediante Oficio N° 1059-2017-0S/ DSHL que notificé el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se remite el
Informe de Instruccién N2 035-2017-GOI-11.
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ocurrida el 21 de abril de 2017 en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP, ubicada en
la Autopista Ventanilla Km. 16.5, distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao.
Asimismo, mediante escrito con registro N2 201700069887, el dia 05 de mayo de 2017, SOLGAS
presenté el Reporte Final (Formato N2 2) a través del cual adjuntd un croquis del lugar del
accidente, fotografias, certificado médico y una radiografia de mano bilateral.

Por lo tanto, con la presentacion del Reporte Preliminar dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes de ocurrida la emergencia, OSINERGMIN tuvo conocimiento oportuno del accidente
del dia 21 de abril de 2017. Asimismo, al cumplir la administrada con presentar el Reporte Final
anexando los documentos antes sefialados, se tuvo la oportunidad de conocer los resultados de
la investigacion de la emergencia realizada por parte de SOLGAS, sus causas, consecuencias y
medidas correctivas. En el presente caso, los datos proporcionados por la administrada han sido
suficientes para que OSINERGMIN cumpla con ejercer la competencia de fiscalizar la seguridad
de la infraestructura de las instalaciones de la Planta de Envasado de titularidad de SOLGAS.

Por todo lo expuesto, este Organo Colegiado considera que, de la revision sistematica de la
normativa vigente antes expuesta, se habria dado cumplimiento a la obligacion contenida en el
Anexo | de la Resolucién de Consejo Directivo N2 169-2011-0S/CD; debiéndose declarar fundado
el recurso de apelacién de la recurrente y, en consecuencia, el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el expediente
administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por SOLGAS S.A. contra la
Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos OSINERGMIN N° 558-2018-0S/DSHL
de fecha 23 de febrero de 2018; asi como disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo
sancionador tramitado en el Expediente N° 201700069887, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.-Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor Adrian
Chdvarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

ANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE

—

1 E| Formato N2 2, sefiala que, Partes médicos (Obligatorio en caso de accidente). Asimismo, indica que debera contener como minimo lo
siguiente: Fecha y Hora de la atencién médica, lugar de Ia atencion, Tipo de lesion (leve, grave o fatal), lesiones sufridas por cada persona
accidentada, diagnéstico, tiempo de hospitalizacién, tiempo de descanso médico, Nombre y firma del médico tratante indicando el Registro
CMP.
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