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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 182-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 02 de julio de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201500028661 (257405) que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A., representada por el sefior Carlos Javier Herrera Reto,
contra la Resolucidn de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 202-2017-0S/OR PIURA de fecha 16
de febrero de 2017, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 2116-2015-0S/0R PIURA de fecha 03 de
noviembre de 2015, mediante la cual se le sancioné con una multa por incumplir las
especificaciones técnicas de calidad vigentes aplicables a los combustibles liquidos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 2116-2015-0S/OR PIURA de
fecha 03 de noviembre de 2015, se sancioné a PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A., en
adelante PETROPERU, con una multa de 4.41 (cuatro con cuarenta y uno centésimas) UIT, por
haberse detectado que el combustible Gasohol 90 Plus que comercializaba no cumplia las
especificaciones técnicas de calidad vigentes, establecidas en el Decreto Supremo N° 021-
2007-EM concordante con la NTP 321.090:1984, tal como se detalla a continuacion®:

! Cabe precisar que a través del Articulo 1° de Ja Resolucién de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 2116-2015-0S-OR PIURA, se dispuso declarar el
archive del extremo referido al combustible Gasolina 95, en el procedimiento sancionador contra la empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.

% Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-EM

"Articulo 11", - Calidad dei Alcohol Carburante, Biodiese! 8100, Gasohol y Diesel BX

Los caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad del Alcohol Carburante y del Biodiesel B100 se establecen en el articulo 5 del presente Reglamento.
La cafidad de estos productos debe ser garantizada por el productor mediante un certificado de calidad.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad que deben cumplir el Gasohol y el Diesel BX serdn establecidas por el Ministerio de Energia y Minas
mediante Resolucién Ministerial.”

Norma Técnica Peruana NTP 321.090:1984 — Gasolina sin plomo para motor,

En el presente procedimiento se detectd lo siguiente:
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Contenido de Etanol

Gasolina 90 Plus 7.8% Vol.

* Para la determinacion y graduacion de la sancion se observd lo sefialado en el Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1586-
2015-OS/OR-PIURA de fecha 24 de agosto de 2015, obrante a fojas 173 a 177 del expediente. La sancién fue impuesta en base a lo dispuesto en la
Resolucion de Gerencia General N° 352 y sus modificatorias, determinandose lo siguiente:
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Muita en
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Cortenido Etanol
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Infraccién al Articulo 11° Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°

021-2007-EM en concordancia con la NTP 321.090:1984
Se detectdo que el combustible Gasohol 90 Plus que comercializaba en su Numeral 2.7
establecimiento, no cumplia las especificaciones técnicas de calidad vigentes,
arrojando en la prueba: contenido de Etanol de 4.8%, cuando deberia ser 7.8%.

4.41
uiT

Como antecedentes, cabe sefalar lo siguiente:

a) El dia 05 de marzo de 2015, se realizd la visita de fiscalizacion a la planta de ventas Talara,
ubicado en la zona Industrial Talara Alto, distrito de Parifias, provincia de Talara y
departamento de Piura, conforme se advierte del Acta de Supervision de Control de Calidad
de Combustibles Liquidos, otros productos derivados de los Hidrocarburos,
Biocombustibles y sus Mezclas N2 000232-CC-CTLS-2015, que obra a foja 02 del expediente,
detectandose segln los resultados del Laboratorio Intertek que la administrada habria
incumplido las normas de calidad de los combustibles Gasolina 95 y Gasohol 90 Plus.

b) A través del Oficio N° 823-2015-0OS/OR-PIURA, notificado con fecha 21 de abril de 2015, se
comunicd a PETROPERU el inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Anexandose al referido oficio el Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionador N ° 628-2015-0S/0R PIURA, Informes de Ensayo N° 2597H/15 y 2601H/15 y
sus respectivos Comentarios Técnicos y el Acta N° 01-000232-CC-CRS-2015.

¢) Mediante escrito de fecha 06 de mayo de 2015 obrante de fojas 93 a 113 del expediente,
la recurrente presentd descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador y
solicitd la realizacion del ensayo de dirimencia.

d) Por medio del Oficio N° 203-2015-0OS/OMR-I-OS/OR-PIURA notificado el 15 de mayo de
2015, se comunicd que la Prueba de Dirimencia se realizaria el 19 de mayo de 2015 en las
instalaciones del Laboratorio de la empresa SGS del Peri S.A.C. (Callao), realizandose solo
la prueba dirimente del Gasohol 90 Plus. Asimismo, se reprogramé para el 09 de junio de
2015, la ejecucion de la prueba de dirimencia de la Gasolina 95.

e) Con Resolucion de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 2116-2015-0S/0OR PIURA,
notificada el 10 de noviembre de 2015, sustentada en el Informe Final de Procedimiento
Administrativo Sancionador N2 1586-2015-0OS/OR PIURA de fecha 24 de agosto de 2015, se
sancioné a PETROPERU, con una multa ascendente a 4.41 (cuatro con cuarenta y uno
centésimas) UIT por incumplir el articulo 11° del Decreto Supremo N° 021-2007-EM.

f) Mediante escrito de fecha 01 de diciembre de 2015, PETROPERU interpone recurso de
reconsideracion a la Resolucidn de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 2116-2015-0S/0OR
PIURA.

3 Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD, de acuerdo al siguiente detalle:

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o seguridad

2.7 Incumplimiento de las normas de calidad de hidrocarburos u otros productos derivados de los hidrocarburos y de calidad de Biocombustibles y sus
mezclas.

Base legal: Arts. Arts. 52, 62 inciso b), 72, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 021-2007-EM y modificatorias.

Multa: Hasta 2000 UIT.

Otras Sanciones: CE, STA, SDA, RIE, CB, ITV.
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g) Através de la Resolucion de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 202-2017-0S/0R PIURA,
notificada el 21 de febrero de 2017, sustentada en el Informe de Andlisis de Recurso
Administrativo N2 14-IARA-OS/OR PIURA de fecha 15 de febrero de 2017 se declaro
infundado el recurso de reconsideracidn.

2. Mediante escrito de fecha 14 de marzo de 2017, PETROPERU interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 202-2017-0S/0OR PIURA de fecha
16 de febrero de 2017, en atencion a los siguientes argumentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la presunta inadecuada conservacion de las muestras

a) El método de ensayo de ASTM D5845 es muy claro respecto del procedimiento de
conservaciéon de muestras, estableciendo para ello una temperatura de 0° a 5° C, con la
finalidad de prevenir perdidas por evaporacion, ya que el etanol es un compuesto liquido
muy volatil. Ademds, se debe tomar en cuenta que desde la fecha de fiscalizacion
(05/03/2015) hasta la fecha de la prueba de dirimencia en el laboratorio de SGS del Peru
(19/05/2015) transcurriendo mas de dos meses y al no haberse almacenado a la
temperatura adecuada se produjo una disminucién de etanol, por la pérdida de livianos.

Se debe tener en cuenta 3 puntos importantes:

- Fl envase utilizado para almacenar las muestras de Gasohol 90 fue de metal, material
que se caracteriza por su conductividad térmica, verificdndose al tacto que la muestra no
se encontraba refrigerada. Asimismo, indica que en el recurso de reconsideracion se
presentd el Informe Técnico de Dirimencia — GQS, elaborado por el Ingeniero Quimico

, quien estuvo presente al momento de la realizacion de la
prueba de dirimencia, donde dejé constancia que las pruebas recibidas de intertek no
estaban frias. Asi también indicé que en el laboratorio de SGS se acondicionaron las
muestras antes de abrirlas enfridndolas en un refrigerador. Hechos que acreditan que las
muestras no estaban frias.

- Laobservacién dejada en el acta de dirimencia es precisa al sefialar que las muestras no
se encontrabas almacenadas de acuerdo a los métodos de ensayo, debiéndose entender
que se hace referencia al incumplimiento del Punto 8, Muestreo y Entrega de Muestra,
del Método de Ensayo ASTM D5845°. Sin embargo, en la Resolucion Reconsiderada se
sefiala que la cbservacién efectuada no es especifica.

- Adicionalmente sostiene, no es correcto considerar el argumento de Intertek, referido
a que en la ciudad de Lima y en sus instalaciones no se producen temperaturas excesivas
y que las muestras son protegidas y conservadas en ambientes de temperatura
controlada. Debiéndose tomar en cuenta que la temperatura promedio de Lima fue 18° C
(entre la primera fecha de toma de muestra y la dirimencia), siendo la temperatura
adecuada entre 0° y 5° C, por lo cual no ha custodiado las muestras a la temperatura
adecuada.

5 En el Método de ensayo ASTM D5845, en el punto 8.1.3 establece que las muestras deberén ser protegidas de temperaturas excesivas, pudiendo ser
almacenadas en bafios de hielo o refrigeradas a una temperatura entre 0 a 5° C.
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En cuanto la aplicacidn de la reproducibilidad

b) Considera que se debi¢ aplicar el método de reproducibilidad y no el repetibilidad. El
método de reproducibilidad esta definido por diferentes operadores, en diferentes
laboratorios y con la misma muestra.

Se verifica que los resultados obtenidos en masa en el laboratorio ITS es 6.0% vy en el
Laboratorio SGS en masa se obtuvo 5.1% obteniéndose una reproducibilidad de 0.9%, valor
que es superior a la permitida en la norma técnica ASTM D5845 (0.59%). Evidencidndose
que los resultados cada vez son mas decrecientes, con lo que se demostraria que las
muestras no estaban con la temperatura requerida por el método de ensayo, lo que
ocasiono una perdida por evaporacion del etanol Gasohol 90.

Respecto la supuesta vulneracién al Principio de Verdad Material y Principio de Tipicidad

c) PETROPERU considera que habria vulnerado el Principio de Verdad Material debido a que
no ha merituado, nivalorado los medios probatorios ofrecidos por la empresa en el recurso
de reconsideracion, tal es asi que le dio interpretacion distinta a los mismos o incluso hay
hechos que no han sido materia de andlisis.

d) Adicionalmente sostiene que la resolucién impugnada se habria vulnerado el Principio de
Tipicidad, dado que se habria efectuado una interpretacién distinta de los medios
probatorios y del Método de ensayo ASTM D5845, al no haberse cumplido con la
temperatura exigida, ocasionando cambios en su composicién y generando un supuesto de
incumplimiento de calidad.

3. Mediante Resolucion N° 075-2015-0S/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha
24 de abril de 2015, se modificé el numeral 19.4 del articulo 19° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-0S/CD, estableciéndose
que la Sala 2 del TASTEM es competente para resolver los recursos de apelacidn interpuestos
por los administrados respecto de las resoluciones dictadas en el marco de procedimientos
administrativos sancionadores seguidos en primera instancia por la GFHL®.

4, Con Memordndum N° 30-2017-0S/0R PIURA, recibido con fecha 21 de abril de 2017, la Oficina
Regional de Piura remitio a esta Sala el expediente materia de andlisis.

% Resolucién N° 067-2008-0S/CD
Articulo 19.- Competencia del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energla y Mineria
19.1 El Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energla y Minerfa, en adelante TASTEM, es un tribunal administrativo que tiene competencia

nacional para conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa:

1. Los recursos de apelacién interpuestos por los administrados respecto de las resoluciones dictadas en el marco de procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en primera instancia por los 6rganos sancionadores competentes de OSINERGMIN, bajo los alcances del reglamento del
procedimiento administrativo sancionador de OSINERGMIN. (...)

19.4 La Sala 2 del TASTEM asumira competencia en las materias mencionadas en los numerales 19.1 y 19.2 del presente articulo que hayan sido
tramitadas en primera instancia por la Gerencia de Fiscalizacién Minera, Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquides, las Oficinas Regionales
(en temas de hidrocarburos ilquidos) y fa Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria (%)

(*) Numeral modificado por el Resolucion N° 075-2015-08/CD.

4
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ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la presunta inadecuada conservacion de las muestras

5. En cuanto al argumento expuesto en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucion, el
combustible cuestionado es la Gasohol 90 Plus, por lo que corresponde aplicar la Norma
Técnica Peruana — NTP 321.090:1984 la cual establece los requisitos que debe cumplir la
gasolina de motor usada como combustible, entre ellos el etanol, una de las especificaciones
mas sensibles para detectar la calidad de los combustibles, la cual se determina a través del
método de ensayo ASTM D5845.

(‘_}:Q SUPER Vis

El articulo 7° del Decreto Supremo N° 021-2007-EM sefiala que el porcentaje en volumen de
Alcohol Carburante en la mezcla gasolina - Alcohol Carburante que podrd comercializarse en
el pais serd de 7,8% (siete coma ocho por ciento) y se le denominara Gasohol, segln el grado
de octanaje: Gasohol 97 Plus, Gasohol 95 Plus, Gasohol 90 Plus y Gasohol 84 Plus.

Ademds, con la finalidad que el método de ensayo utilizado para determinar la especificacion
técnica de calidad de los combustibles sea fiable e imparcial, el Procedimiento de Control de
Calidad de los Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 400-2006-OS/CD ha previsto que quien
realice dicho analisis debe ser un laboratorio especializado, con el método acreditado por
INDECOPI.

Por lo tanto, el empleo del método ASTM D5845 para la determinacion del contenido de Etanol
en la gasolina muestreada se encuentra respaldado por la NTP 321.090:1984, més aun cuando
el laboratorio SGS del Perti S.A.C., quien analizé la muestra de dirimencia, tiene dicho método
de ensayo acreditado por INDECOPI.

Ahora bien, en cuanto a la toma de las muestras, se debe sefialar que en el literal b) del articulo
12° del Procedimiento de Control de Calidad’, se ha previsto que para las muestras se utilizaran
recipientes limpios y con una capacidad apropiada, cuyas tapas deben cerrar herméticamente
el envase con el objeto de evitar la evaporacién de las fracciones livianas de combustibles.
Dichos envases deben estar rotulados indicando la fecha, hora, tipo de producto, nombre del
representante de Osinergmin y la identificacion de dénde procede la muestra, la cual podra
ser un cadigo asignado por Osinergmin.

De igual manera, el método de ensayo D5845 establece que las muestras de gasolina deben
ser manipuladas con mucho cuidado para evitar pérdidas y cambio de composicion por
evaporacién. Asimismo, sefiala las muestras no se deben exponer a temperaturas excesivas
antes de la prueba, lo que se puede lograr mediante el almacenamiento en un bafio de hielo o
refrigerando en 0 a 5° C, conforme se realizé en el presente caso.

7 Procedimiento de Control de Calidad de Combustibles Liguidos y otros productos derivados de los Hidrocarburos aprobado por Resolucion N° 400-
2006-0S/CD y sus modificatorias
“Articulo 12°.- Procedimiento de Muestreo para el anaiisis en Laboratorio.

(=)
12.2. Para las Muestras se ufilizarén recipientes limpios y con una capacidad apropiada, cuyas tapas se deben cerrar hermeéticamente. Dichos recipientes
deben estar rotulados indicando la fecha, hora, tipo de producto, nombre del Profesicnal Responsable de la Supervision de Osinergmin y la identificacion
de donde procede la Muestra, la cual podrd ser un cédigo asignado por Osinergmin®

(..)



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N2 182-2018-05/TASTEM-52

Asimismo, se debe precisar que la toma de muestras efectuada se realizé de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12° de la Resolucion del Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 133-
2014-05-CD8, que sefala que en las supervisiones de control de calidad se retiraran dos (2)
muestras de cada producto a analizar directamente de los surtidores, dispensadores o
tanques, las que serdn colocadas de forma individual en envases que se cerraran con precintos
numerados, las mismas que quedaran en poder del laboratorio con método de ensayo
acreditado ante el Indecopi que designe Osinergmin para su correspondiente andlisis, a fin de
verificar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de Calidad y establecer la
responsabhilidad del caso.

La segunda muestra, se mantendra bajo custodia del laboratorio acreditado en caso se tenga
que efectuar una dirimencia. Dicha custodia se realiza observando las condiciones ambientales
apropiadas para asegurar la permanencia de sus caracteristicas iniciales.

Al respecto, se debe indicar que la visita de supervision del 05 de marzo de 2015, en la que se
efectud el procedimiento de toma de muestras se realizd en presencia del sefior Oscar Eduardo
Vargas Jiménez, quien se identific6 como supervisor del establecimiento fiscalizado, no
consignando observacidn alguna al procedimiento antes citado.

Ademads, tal como se observa en las fotografias que obran a fojas 16 del expediente, las
muestras del combustible fueron obtenidas directamente del camidn cisterna y almacenadas
en envases rotulados y etiquetados, indicando la fecha, hora, tipo de producto, nombre del
representante de Osinergmin, la identificacién de donde procede la muestra a través de un
codigo asighado y con precintos legibles; cumpliendo de esta manera lo establecido en el
articulo 12° del Procedimiento de Control de Calidad.

Pues bien, tal como consta en el Acta de Supervision de Control de Calidad de Combustibles
Plantas, Terminales y Refinerias, en las vistas fotograficas y en el Informe de Ensayo N°
2601H/15, durante la visita de supervision del 05 de marzo de 2015 se tomaron dos (2)
muestras de Gasohol Plus 90, las cuales fueron llevadas al Laboratorio Intertek Testing Services
Pert S.A. Tal como se observa en el citado Informe de Ensayo obrante a fojas 36 a 39 del
expediente, la segunda muestra de Gasohol Plus 90, fue dejada para efectos de la dirimencia.

& procedimiento de Control de Calidad de Combustibles Liquidos, Otros Productas Derivados de los Hidrocarburos, Biocombustibles y sus Mezclas
Articulo 12.- Procedimiento de Muestreo para el andlisis en Laboratorio.

12.1. Podran tomarse Muestras de los productos seleccionados para el control de calidad, sin necesidad que hayan sido sometidos a las Pruebas Rapidas
en forma previa.

12.2. Para las Muestras se utilizardn recipientes limpios y con una capacidad apropiada, cuyas tapas se deben cerrar herméticamente. Dichos recipientes
deben estar rotulados indicando la fecha, hora, tipo de producto, nombre del Profesional Responsable de la Supervisién de Osinergmin y la identificacién
de donde procede la Muestra, la cual podrd ser un cédigo asignado por Osinergmin.

12.3. Las tapas de los recipientes que se utilicen para el muestreo serdn convenientemente protegidas con papel engomado y serdn firmadas por el
Profesional Responsable de la Supervisién y el Encargado de la Unidad Operativa Supervisada de donde procede la Muestra.

12.4, Osinergmin, mediante el personal designado por el Encargado de la Unidad Operativa Supervisada o por el Profesional Responsable de la Supervisién
de considerarlo conveniente, tomara dos (2) Muestras de cada producto directamente de los surtidores y/o dispensadores y/o tanques,

Las Muestras podran ser tomadas directamente de las unidades de transporte {camiones tanque, camiones cisterna, vagones tanque o embarcaciones)
que se abastecen dentro de la Unidad Operativa. Mientras las unidades de transporte se encuentren dentro de las instalaciones de las plantas de
abastecimiento, estas serdn responsables por la calidad de los productos. Una vez que las unidades de transporte se encuentren fuera de las instalaciones,
los responsables por la calidad de los productos serdn los Transportistas o Distribuidores Minoristas, conforme lo sefialado en el articulo 50-b del Reglamento
de Comercializacién de Combustibles Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N2 045-2001-EM, o norma que la modifique o sustituya.

Los recipientes conteniendo las Muestras serdn depositados de forma individual en bolsas que se cerrardn con precintos numerados. Las Muestras se
distribuirdn de la siguiente forma:

a) Una Muestra sera enviada al laboratorio que designe Osinergmin para su correspondiente andlisis, a fin de verificar el cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas y establecer las responsabilidades del caso.

b) La otra Muestra se mantendrd bajo custodia de dicho laboratorio, en caso tenga que efectuarse una Dirimencia.

12.5. Osinergmin podra tomar Muestras adicionales a las que se hace referencia en el numeral anterior, manteniéndose las indicaciones descritas en el
presente procedimiento y debiendo dejar constancia de este hecho en el Acta de Supervisién de Control de Calidad correspondiente.

12.6. El Periodo de Custodia, inclusive de las Muestras adicionales, serd de ciento ochenta (180) dias calendarios, contados a partir de [a fecha de la visita

de supervision.
6
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Con relacién al ensayo de dirimencia, se debe indicar que el literal d) del articulo 16° del
Procedimiento de Control de Calidad, establece que el resultado que arroje esta segunda
muestra es definitivo y serd considerado por Osinergmin a efectos de iniciar o continuar las
acciones legales a que haya lugar.

En efecto, conforme a lo consignado en el Informe de Ensayo CA1500493.001, emitido por el
Laboratorio SGS del Per( S.A.C., obrante a fojas 138 del expediente, la segunda muestra
obtenida para el ensayo de dirimencia corresponde a aquella retirada durante la supervision,
identificada con el precinto N° 00043268, obteniéndose como resultado 4.8% Etanol para la
muestra de combustible Gasohol 90 Plus.

Cabe precisar que el ensayo de dirimencia fue realizado de acuerdo a lo establecido en el
Procedimiento de Control de Calidad a fin de disminuir los factores de incertidumbre,
garantizando la integridad de las muestras, y por ende la realizacién del ensayo de porcentaje
de Ftanol. Ademds, se contd con la presencia de un representante de la recurrente, quien
suscribié el Acta de Dirimencia y consigné en el rubro de observaciones “Las muestras de
gasolina 95 y Gasohol 90 plus no se encontraban almacenadas de acuerdo a los métodos de
ensayo”; en ese sentido, el procedimiento fue seguido de acuerdo a lo establecido en la
normativa.

Adicionalmente, es importante sefialar que el tiempo transcurrido entre la toma de las
muestras y su andlisis en el laboratorio no conlleva a una alteracién de las mismas, toda vez
que éstas se mantienen en condiciones ambientales apropiadas en el periodo de transporte y
de almacenamiento en el laboratorio acreditado, asegurandose de esta manera la
conservacion de sus caracteristicas iniciales. Durante la permanencia en el laboratorio se
asegura que los precintos de seguridad de las muestras se mantengan intactos y que se realice
una adecuada manipulacién y custodia que garantice la conservacion de las condiciones en
gue fueron entregadas.

Seglin punto 8 de la ASTM D5845, las muestras se enfriardn a una temperatura de 0°a 5° C, en
el recipiente en el que se reciben, antes de abrir el envase y son tratadas de acuerdo a su
naturaleza y a los procedimientos internos del laboratorio de la empresa que realizara el
ensayo. En efecto, la muestra fue entregada a la empresa SGS del Perd S.A.C., quien
acondiciond la muestra en un ambiente de temperatura controlada para la ejecucion del
ensayo. En tal sentido, queda acreditado que se conservé a la temperatura adecuada la
referida muestra y se usé los envases de muestras de acuerdo con el procedimiento
establecido.

Asimismo, respecto a la observacion realizada por PETROPERU en el acta de dirimencia (Las
muestras de gasolina 95 y Gasohol 90 plus no se encontraban almacenadas de acuerdo a los
métodos de ensayo) y aclarada en el recurso de apelacién, sefiala que las muestras se debieron
almacenar en un ambiente temparado entre 0° a 5° C. Es pertinente aclarar que el proceso de
enfriamiento referido, se realiza antes de abrir los envases previo a la ejecucién de la muestra,
conforme lo descrito en el segundo parrafo (folio 166) del Informe Complementario 1S-1459-
2015-0s/OR-Lima y en el item 4 del Informe de Dirimencia para determinar la calidad de
Combustible efectuado por PETROPERU (Folio 190). Por tanto, queda acreditado que
conservacion de la temperatura de las muestras y la ejecucién de las muestras se realizo
correctamente.
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Sobre la aplicacion de la reproducibilidad

6. Encuanto al argumento expuesto en el literal b) del numeral 2 de la presente resolucion, cabe
aclara que en el presente caso se ha aplicado la reproducibilidad, no como lo errdneamente
sefiald PETROPERU la repetitividad.

Asimismo, es pertinente indicar que el articulo 7° del Decreto Supremo N° 021-2007-EM,
determina que el porcentaje en volumen de alcohol carburante en el Gasohol a comercializarse
en el pais es de 7,8%°. Por su parte, el articulo 11° de dicho cuerpo legal establece que las
caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad que debe cumplir el Gasohol serédn
establecidas por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucidn Ministerial'°.

Asimismo, la Resolucién Ministerial N2 515-2009-MEM/DM precisa un contenido minimo
obligatorio de 7.8% volumen de Alcohol Carburante en el Gasohol, respecto del cual
OSINERGMIN ha determinado que dicho valor equivale a 7.4% de volumen minimo de etanol,
pardmetro reportado por el laboratorio segln el método ASTM D5845. Adicionalmente,
menciona que aplicando la reproducibilidad del método ASTM D5845, la tolerancia para el
contenido de etanol es hasta 6.9% Vol. (Subrayado agregado)™

Por consiguiente, el contenido minimo de etanol que debe contener el Gasohol para
comercializarse en el pais es 6.9 % en la mezcla, siendo que cualquier disminucidn constituye
infraccion al Decreto Supremo N° 021-2007-EM y la Resolucién Ministerial N2 515-2009-
MEM/DM, lo cual es sancionable.

En ese orden de ideas, a través del Informe de Ensayo N° CA1500493.001 y comentario técnico,
folio (138 y 137) emitido SGS del Perud S.A.C. se acredité que la muestra de Gasohol 90 Plus,
luego de efectuarse el método de ensayo ASTM D5845, tenia un contenido de Etanol de 4.8%,
no alcanzando los 6.9% requeridos como especificacidon técnica; por lo tanto, incurrié en
infraccion administrativa sancionable.

Respecto a la presunta vulneracidn al Principio de Verdad Material y Principio de Tipicidad

7. En cuanto a los argumentos expuestos en los literales c) y d) del numeral 2 de la presente
resolucion PETROPERU considera que se habria vulnerado los mencionados principios dado
que se habria vulnerado los medios probatorios ofrecidos y se habria realizado una
interpretacion distinta de los medios probatorios y del Método de ensayo ASTM D5845.

9 Decreto Supremo N° 021-2007-EM

Articulo 7.- Porcentaje de la mezcla de Alcohol Carburante con gasolinas

El porcentaje en volumen de Alcoho! Carburante en la mezcla gasolina - Alcohol Carburante que podra comercializarse en el pais serd de 7,8% (siete coma
ocho por ciento) y se le denominara Gasohol, segin el grado de octanaje: Gasohol 97 Plus, Gaschol 85 Plus, Gasohol 90 Plus y Gasohol 84 Plus.

¢ pecreto Supremo N° 021-2007-EM

Articulo 11.- Calidad del Alcohol Carburante, Biodiesel B100, Gasohol y Diesel BX.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad del Alcohol Carburante y del Biodiesel B100 se establecen en el articulo 5 del presente Reglamento.
La calidad de estos productos debe ser garantizada por el productor mediante un certificado de calidad.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad que deben cumplir el Gasohol y el Diesel BX seran establecidas por el Ministerio de Energia y Minas

mediante Resolucién Ministerial.

11 Anexo de la Resolucién N° 134-2014-05-GG
*La Resolucién Ministerial N2 515-2009-MEM/DM establece un contenido minimo obligatorio de 7.8% Vol. de Alcohel Carburante en el Gasohol, al respecto

Osinergmin ha determinado que dicho valor equivale a 7.4% vol. minimo de etanol en el Gasohol, parametro reportado por el laboratorio segtin el método
ASTM D5845. Asimismo, aplicando la reproducibilidad del método ASTM D 5845 se ha establecido que la tolerancia para el contenido de etanol es hasta
6.9% Vol.)
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El Principio de Verdad Material establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia
con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que la autoridad administrativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de

ellas'?.

Por su parte el Principio de Tipicidad del citado dispositivo legal, establece que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion

extensiva o analogia®.

En tal sentido en aplicacién de los Principios de Derecho Administrativo, entre ellos, los
Principios de Verdad Material y Tipicidad, es pertinente sefialar que la potestad sancionadora
de OSINERGMIN debe ejercerse en estricta aplicacion de las normas juridicas vigentes, que
establecen las obligaciones que los agentes que comercializan hidrocarburos deben cumplir,
cuya trasgresion implicard, de determinarse la responsabilidad administrativa a través de un
procedimiento administrativo sancionador, la imposicién de la sancién dispuesta por la norma.
En efecto, OSINERGMIN, al actuar sus funciones de fiscalizacion y sancién, solo podra atribuir
responsabilidad administrativa a los administrados, siempre que verifique que los hechos
detectados durante la supervisidn constituyen ilicito administrativo.

Al respecto, el articulo 11° del Reglamento para la Comercializaciéon de Biocombustibles,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-EM, publicado el 20 de abril de 2007, sefiala que
las especificaciones de calidad que debe cumplir el Gasohol 90 Plus seran establecidas por
Resolucion Ministerial.

De acuerdo a ello, mediante la Resolucidn Ministerial N° 515-2009-MEM-DM, se dispuso que
las caracteristicas de calidad que debe cumplir el Gasohol, entre ellos el Gasohol 90 Plus.
Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 021-2007-EM se establecié el cronograma de
implementacién de comercializacion del referido combustible.

Ahora bien, se debe indicar que en el Oficio N° 823-2015-05-OR/PIURA, mediante el cual se
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador se le informé a la recurrente la
infraccion verificada, la posible sancién a imponer, asi como la base legal contravenida. Tal es
asi, que se precisé la presunta infraccion a las normas de calidad de los combustibles infringian
lo dispuesto en el articulo 11° del Decreto Supremo N° 021-2007-EM, la Resolucion Ministerial

12 Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.11, Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autcridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

B3Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislative N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(o)

4, Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancicnables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a
los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En la
configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras

9
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N° 515-2009-MEM/DM, asi como el Procedimiento de Control de Calidad y el RPAS, por lo que
la recurrente tuvo conocimiento plenamente de los hechos materia de infraccién y de la
normativa aplicable al presente procedimiento.

Ademads, se precisé que la infraccion se encontraba tipificada en el numeral 2.7 del Rubro 2 del
Anexo de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°271-2012-0S/CD, a través de la cual se
tipificd como ilicito administrativo el incumplimiento de las normas de calidad de
hidrocarburos u otros productos derivados de los hidrocarburos y de calidad de
Biocombustibles y sus mezclas.

Asi también, es pertinente aclarar que se actuaron todos medios probatorios ofrecidos, asi
como se hizo una interpretacion de los medios probatorios y del Método de ensayo ASTM
D5845 acorde a derecho.

En atencién a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que este extremo del recurso de
apelacion deviene infundado.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra
en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por PETROLEOS DEL PERU
— PETROPERU S.A. contra la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 202-2017-0S/OR
PIURA de fecha 16 de febrero de 2017; y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucion en
todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco y Héctor
Adrian Chavarry Rojas.

7 J/

JE s FRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE
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