TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 201-2018-OS/TASTEM-S2

Lima, 17 de julio de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201700142968 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
PETROLEOS DEL PERU-PETROPERU S.A., representada por el sefior Sergio Amado Rosas Ruiz, contra
la Resolucion de Oficinas Regionales N° 592-2018-0S/0R LORETO de fecha 28 de febrero de 2018,
mediante la cual se le sanciond con multa por no cumplir las especificaciones técnicas de calidad
sobre punto de inflamacidn.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucidon N° 592-2018-0S/OR LORETO de fecha 28 de febrero de 2018, la Oficina
Regional de Loreto sanciond a la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A.-PETROPERU S.A., en
adelante PETROPERU, con una multa de 14 (catorce) UIT por incumplir el Reglamento de
Comercializacion de Biocombustibles aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-EM vy
modificatorias y el Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y OPDH,

aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-EM y modificatorias, conforme al siguiente
detalle:

Articulo 11° del Decreto Supremo N° 021-2007-EM, en
1 | concordancia con el articulo 51° del Decreto Supremo N° 2.73 14 UIT
045-2001-EM?

1 Decreto Supremo N° 021-2007-EM

Reglamento para la Comercializacion de Biocombustibles

Articulo 11.- Calidad del Alcohol Carburante, Biodiesel B100, Gasohol y Diésel BX.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad del Alcohol Carburante y del Biodiesel B100 se establecen en el articulo 5 del presente Reglamento.
La calidad de estos productos debe ser garantizada por el productor mediante un certificado de calidad.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad que deben cumplir el Gasohol y el Diésel BX seran establecidas por el Ministerio de Energia y Minas
mediante Resolucion Ministerial.

Decreto Supremo N° 045-2001-EM

Articulo 51. - Calidad de los Combustibles

La clasificacidn, caracteristicas o especificaciones y estandares de calidad de los Combustibles Ligquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
de origen nacional o importado deberan cumplir con la tltima version de las normas NTP respectivas, y para aquello no previsto en las normas citadas,
deberan cumplir con la Norma ASTM respectiva.

En el caso de normas NTP aprobadas con posterioridad a la vigencia del presente Reglamento, el MEM establecera la fecha en que seran aplicadas.

3 Resolucion de Consejo Directivo N® 271-2012-05/CD
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos.
2.7 Incumplimiento de las normas de calidad de hidrocarburos u otros productos derivados de los hidrocarburos y de calidad de Biocombustibles y sus
mezclas.
Base legal: Art. 62, 362 y 422 del Reglamento aprobado por D.S. N2 01-94-EM, Arts. 872, 1092, 1132 y 1172 del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-
EM, Arts. 702, 862 inclsos g) y ), y 7ma. Disposicién Complementaria del Reglamento aprobado por D.5. N2 030-98-EM, Art. 12 del D.S. N2 019-98-MTC,
Arts. 512, 53¢ y 55¢ del Reglamento aprobado por D.S. N¢ 045-2001-EM, Decreto Supremo N2 025-2005-EM, R.C.D. N2 400-2006-05/CD, Arts. 52, 62 inciso
b), 72, 8,9, 10, 11, 12 y 13 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 021-2007-EM, R.C.D. N2 382-2008-0S/CD, R.C.D. N2 206-2009-05/CD, Arts.
29,42y 52 de la Ley N2 28694.
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Se verifico que el combustible Diésel B5 almacenado en la Planta de
Abastecimiento Yurimaguas arrojé un resultado menor a 40°C (en
adelante, <40°C} en el pardmetro punto de inflamacidn,
incumpliendo el valor minimo de 52°C aplicable a dicho pardmetro?,

MULTA TOTAL 14 UIT

Como antecedentes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Con fecha 22 de setiembre de 2017, se realizé la visita de supervision a la Planta de
Abastecimiento Yurimaguas ubicada en Calle Progreso N° 1050, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas y departamento de Loreto, con Registro de Hidrocarburos N2
15331-040-220115, con el propdsito de realizar el control de calidad de los combustibles a
dicho establecimiento.

En tal sentido, conforme se desprende del Acta de Supervision de Control de Calidad de
Combustibles Liquidos, Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, Biocombustibles
y sus Mezclas en Refinerias, Plantas de Abastecimiento, Terminales, Transportistas,
Distribuidores Minoristas y demas Unidades Operativas en los que producen, almacenan,
despachan, transportan y comercializan dichos productos N° 01-000282-CC-ACF-2017 de la
misma fecha, en adelante Acta de Supervisidn, obrante a foja 21 del expediente, se
procedid a la toma de muestras del producto Diésel B5 para su analisis en el laboratorio.

b) A través de escrito de registro N° 201700174671 de fecha 18 de octubre de 2017, la
empresa Intertek Testing Services Peri S.A. presentd ante OSINERGMIN el Informe de
Ensayo N° 6854H/17 de fecha 3 de octubre de 2017 expedido por dicho laboratorio, que
contiene los resultados de la muestra de Diésel B5 tomada en el establecimiento operado
por PETROPERU, la cual arrojé en el pardmetro punto de inflamacién un valor <40°C.

c) Por Oficio N° 2699-2017-0S/0R LORETO, notificado con fecha 8 de noviembre de 2017, se
comunicdé a PETROPERU el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
adjuntandosele el Informe de Instruccion N2 927-2017-0OS/OR LORETO y el Informe de
Ensayo N° 6854H/17 de fecha 3 de octubre de 2017, con su respectivo Comentario Técnico,
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para que presente sus descargos y solicite el
ensayo de dirimencia, de considerarlo conveniente.

d) Mediante escrito de registro N° 201700142968 de fecha 20 de noviembre de 2017,
PETROPERU adjunto el recibo de pago realizado por el ensayo de dirimencia.

e) Con escrito de registro N° 201700142968 de fecha 22 de noviembre de 2017, PETROPERU
presentd sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador y solicité
que se realice la prueba de dirimencia.

f) Por Informe de Dirimencia N® 3138-2017-0S/DSR-2017-0S-OR/LIMA NORTE de fecha 1 de
diciembre de 2017, se determiné que la prueba de dirimencia de la segunda muestra de

Multa: Hasta 2,000 UIT.

Otras sanciones: CE, STA, SDA, RIE, CB, ITV
2 De acuerdo al Informe de Ensayo N° 6854H/17 de fecha 3 de octubre de 2017, expedido por el laboratorio de ensayo acreditado por Intertek Testing
Services Pert S.A. con Registro N° LE-016, obrante de fojas 24 a 25 del expediente, la muestra de Diésel BS tomada en el establecimiento operado por
PETROPERU arrojé como resultado un valor <40°Cen el parémetro punto de inflamacion, incumpliendo el valor minimo de 52°C aplicable a dicho parametro,
segln lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 092-2009-EM, en concordancia con la Resolucidon Ministerial N° 165-2008-MEM/DM.
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Diésel B5 arrojé como resultado un valor de < 40°C en el parametro punto de inflamacion,
encontrandose fuera de especificacion.

g) A través del Oficio N° 5476-2017-OS/OR LORETO de fecha 15 de diciembre de 2017,
notificado el 18 de diciembre de 2017, se trasladd a PETROPERU el Informe Final de
Instruccién N° 1931-2017-0S/OR LORETO de fecha 11 de diciembre de 2017, otorgandosele
el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

h) Mediante escrito de registro N° 201700142968 de fecha 26 de diciembre de 2017,
PETROPERU presentd sus descargos.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2,

Con escrito de registro N° 201700142968 de fecha 23 de marzo de 2018, PETROPERU interpuso
recurso de apelacién contra la Resolucién N° 592-2018-0S/OR LORETO de fecha 28 de febrero
de 2018, solicitando su nulidad en atencidn a los siguientes fundamentos:

a) La muestra analizada segun el Acta de Supervision N° 01-000282-CC-ACF-2017 es Diésel B5
con contenido de azufre mayor a 50 ppm, cuyas propiedades no se encuentran tipificadas
por el Decreto Supremo N° 092-2009-EM, el cual sdlo hace referencia al Diésel B2 (DB2 S-
50) que no se comercializa en la zona.

En efecto, la norma citada se refiere al Diesesl B2, distinto al analizado, pues no existe un
pardmetro objetivo de comparacidn. Por lo tanto, la Planta Yurimaguas no incumplié las
especificaciones técnicas del combustible Diésel establecidas en el Decreto Supremo N°
092-2009-EM.

b) Durante el afio 2016 se efectuaron trabajos de mejoramiento del proceso de recepcion de
Diésel B5, logrando la independizacién de las lineas de recepcion de dicho producto y Nafta;
accion que elimina la posibilidad de contaminacién del producto Diésel B5 con otros
productos que puedan alterar significativamente sus propiedades durante su
desplazamiento.

Reitera lo sostenido en sus descargos referente a que el producto Diésel B5 analizado
pertenecia a recepciones operativas de productos cuya certificaciéon de calidad se
encontraba dentro de los limites permisible segin informes de ensayo.

También sefiala que el producto Diésel B5 analizado se encontraba almacenado en el
Tanque N° 14 que procedia de la Refineria Talara, segin el reporte de Movimiento de
Producto a Granel del mes de setiembre de 2017.

c) La resolucién de sancion trasgrede el derecho al debido proceso previsto por el articulo
139.3° de la Constitucién Politica del Pert, a la debida motivacion recogido en el articulo IV
del Titulo Preliminar y al numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444. Asimismo, no
sustenta adecuadamente la supuesta inaplicacidn de los Decretos Supremos N° 051-93-EM,
052-93-EM y 043-2007-EM.
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Del mismo modo, presenta como fundamentos juridicos el Principio de Legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 2 del articulo 230° y al
numeral 9 del articulo 239° de la Ley N® 27444 y modificatorias, asi como a lo regulado por
el articulo 32° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN aprobado por Resolucién N° 272-2012-05/CD.

3. Através del Memorandum N° DSR-550-2018-0S/0OR-LORETO, recibido con fecha 17 de abril de
2018, la Oficina Regional de Loreto remiti6 al TASTEM el expediente materia de andlisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

4. Respecto a lo sostenido en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucidn, debe indicarse
que el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®.

Por su parte, el Principio de Tipicidad, contemplado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N® 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia, siendo
factible que las disposiciones reglamentarias de desarrollo puedan especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar
por via reglamentaria®.

En tal sentido, mediante articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional
de OSINERGMIN, aprobada por Ley N° 27699, se faculté al Consejo Directivo para tipificar los
hechos y omisienes que configuran infracciones administrativas, asf como aprobar la Escala de
Multas y Sanciones®.

Bajo dicho marco legal, a través del numeral 2.7 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de

* Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislative N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

“ Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...}

4. Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

5 Ley N° 27699

Articulo 1.- Facultad de Tipificacion

Toda accién u omisidn que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demdas normas bajo el mbito de competencia del OSINERG constituye
infraccién sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que
configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomara en cuenta los principios de |a facultad sancionadora
contenidos en la Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

i)
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Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion N° 271-2012-0S/CD,
OSINERGMIN dispuso que la multa aimponer por incumplir el articulo 11° del Reglamento para
la Comercializacion de Biocombustibles aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-EM que
regula la calidad del Diésel BX sera de hasta 2000 UIT.

El citado articulo 11° determiné que las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad
que deben cumplir el Diésel BX seran establecidas por el Ministerio de Energia y Minas
mediante Resolucién Ministerial’.

Asimismo, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N2 165-2008-MEM/DM precisé que en
cuanto a la la calidad de los combustibles Diésel B2, Diésel B5 y Diésel B20, estos debian
cumplir la especificacion del Diésel N2 2 aprobada mediante Decreto Supremo N2 025-2005-
EM y sus modificatorias®.

Ademas, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 025-2005-EM, modificado por Decreto
Supremo N° 041-2005-EM y Decreto Supremo N° 092-2009-EM, establecié que los productos
Diésel B2 y Diésel B2 $-50 deben cumplir determinadas especificaciones de calidad, entre ellas,
que el pardmetro punto de inflamacién Pensky Martens se mantenga como minimo en 52 °C.

Posteriormente, a través del articulo 10° del Decreto Supremo N2 021-2007-EM, se dispuso
que “a partir del 1 de enero de 2011 la comercializacion de Diésel B5 serd obligatoria en todo
el pais, en reemplazo del Diésel B2™.

A su vez, la Unica Disposicién Transitoria del citado dispositivo legal establecid que “en las
inscripciones en el Registro de Hidrocarburos, asi como en las respectivas Constancias de
Registro, a partir del 1 de enero de 2009, la denominacién ‘Diésel N2 2’ se entenderd que se
refiere al ‘Diésel B2’y a partir del 1 de enero de 2011 en reemplazo de este ultimo, se entenderd
que se refiere al ‘Diésel B5""°.

7 Decreto Supremo N° 021-2007-EM

Reglamento para la Comercializacidn de Biocombustibles

Articulo 11.- Calidad del Alcohol Carburante, Biodiesel B100, Gasohol y Diésel BX.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad del Alcohol Carburante v del Biodiesel B100 se establecen en el articulo 5 del presente Reglamento.
La calidad de estos productos debe ser garantizada por el productor mediante un certificado de calidad.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad que deben cumplir el Gasohol y el Diésel BX serdn establecidas por el Ministerio de Energia y Minas
mediante Resolucion Ministerial.

Decreto Supremo N° 045-2001-EM

Articulo 51. - Calidad de los Combustibles

La clasificacién, caracteristicas o especificaciones y estandares de calidad de los Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
de origen nacional o importado deberan cumplir con la Gltima versién de las normas NTP respectivas, y para aquello no previsto en las normas citadas,
deberan cumplir con la Norma ASTM respectiva.

En el caso de normas NTP aprobadas con posterioridad a la vigencia del presente Reglamento, el MEM establecerd la fecha en que serdn aplicadas.

8 Resolucién Ministerial N° 165-2008-MEM-DM

Articulo 1.- Establecer que la calidad de los combustibles Diésel B2, Diésel BS y Diésel B20, debe cumplir la especificacién del Diésel N° 2 aprobada mediante
Decreto Supremo N2 025-2005-EM y sus modificatorias. El organismo competente realizard auditorias a fin de verificar el balance volumétrico entre el
Biodiesel B100 adquirido o vendido y las mezclas de Diésel BX adquiridas o vendidas.

9 Decreto Supremo N221-2007-EM

Articulo 10.- Cronograma para la comercializacion de Biodiesel B100 y de Digsel BX:

La comercializacién del Biodiesel B100 y del Diésel BX seré de acuerdo al siguiente cronograma:

()

- A partir del 1 de enero de 2011 la comercializacion de Diésel B5 serd obligatoria en todo el pais, en reemplazo del Diésel B2.

10 Decreto Supremo N221-2007-EM

Disposicion Complementaria

Unica. - Excepcidn en la aplicacién del Reglamento

Los Consumidores Directos cuyos motores y equipos no sean compatibles con el Biodiesel podrén seguir consumiendo Diésel N2 2 (NTP 321.003.2005),
Diésel Marino (NTP 321.139.2003) y Diésel N© 2 de Uso Militar (NTP 321.135.2002); para lo cual deberan ponerlo en cenocimiento de la Direccién General
de Hidrocarburos. (*)
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En tal sentido, conforme se puede advertir de las normas juridicas antes citadas, a partir del 1
de enero 2011 es obligatoria la comercializacion de Diésel B5 en todo el pais, en reemplazo del
Diésel B2, por lo que la referencia en el articulo 11° del Decreto Supremo N° 021-2007-EM y el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 025-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 041-
2005-EM y Decreto Supremo N° 092-2009-EM, al Diésel BX y al Diésel 2 actualmente alude al
Diésel B5.

Conforme a lo anterior, se concluye que la conducta sancionable imputada a PETROPERU por
incumplir las normas técnicas de calidad sobre punto de inflamacién, se encuentra tipificada
en el numeral 2.7 de la Resolucion N° 271-2012-0S/CD, la cual prevé como ilicito
administrativo pasible de sancion la infraccidn al articulo 11° del Decreto Supremo N° 021-
2007-EM; no advirtiéndose trasgresion alguna al Principio de Tipicidad regulado en el numeral
4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272, en
concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Por lo tanto, se procede a desestimar este extremo del recurso de apelacién.

5. Con relacién a lo argumentado en el literal b) del numeral 2 de la presente resolucién, debe
sefalarse que en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores de
OSINERGMIN, la responsabilidad administrativa es objetiva, tal como se establece en su Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional, Ley N° 27699, en el articulo 89° Reglamento
General de OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM vy en el articulo
23° del Nuevo Reglamento de Supervisidén, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 040-2017-0S/CD*.

Precisado lo anterior, se debe indicar que el articulo 11° del Decreto Supremo N° 021-2007-
EM, ha dispuesto que las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad que deben
cumplir el Diésel BX serdn establecidas por el Ministerio de Energia y Minas mediante
Resolucién Ministerial'?,

ey N° 27699

“Articulo 1°. - Facultad de tipificacién (...)

La infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada
por el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de
establecimientos y paralizacion de obras. (El subrayado es nuestro)

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, Reglamento General de OSINERGMIN

“Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor

(...) La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesién v de las dictadas por
OSINERG es objetiva. (El subrayado es nuestro)

Resolucién N° 040-2017-05-CD

Articulo 23.- Determinacion de responsabilidad

23.1 La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por OSINERGMIN es determinada de forma
objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1y 13 de las Leyes Nos. 27699 y 28964, respectivamente.

2 Decreto Supremo N° 021-2007-EM

Reglamento para la Comercializacidn de Biocombustibles

Articulo 11.- Calidad del Alcohol Carburante, Biodiese! B100, Gaschol y Diésel BX.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad del Alcohol Carburante y del Biodiesel B100 se establecen en el artfculo S del presente Reglamento.
La calidad de estos productos debe ser garantizada por el productor mediante un certificado de calidad.

Las caracteristicas técnicas o especificaciones de calidad que deben cumplir el Gasohol y el Diésel BX serdn establecidas por el Ministeric de Energia y Minas
mediante Resolucién Ministerial.

Decreto Supremo N° 045-2001-EM

Articulo 51. - Calidad de los Combustibles
La clasificacion, caracteristicas o especificaciones y estandares de calidad de los Combustibles Liguidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,

6
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Asimismo, sobre el pardmetro punto de inflamacidn, el articulo 4° del Decreto Supremo N°
041-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 092-2009-EM, en concordancia con la
Resolucion Ministerial N° 165-2008-MEM/DM, establecio que los productos Diésel B5 y Diésel
B5 S-50, deben contar con un valor minimo 52°C en el pardametro punto de inflamacion*®.
(Subrayado agregado)

A su vez, con relacién al procedimiento a ser efectuado durante la supervision de control de
calidad de combustibles liquidos, el articulo 12° del Procedimiento de Control de Calidad de
Combustibles Liquidos aprobado por la Resolucién N° 133-2014-0S/CD* determind que
OSINERGMIN tomara dos (2) muestras de cada producto directamente de los surtidores,
dispensadores y/o tanques que colocard en recipientes, que a su vez seran depositados de
forma individual en bolsas que se cerrardn con precintos numerados. Una muestra sera
enviada al laboratorio que designe OSINERGMIN para su correspondiente analisis, a fin de

de origen nacional o importado deberan cumplir con la dltima versidn de las normas NTP respectivas, y para aquello no previsto en las normas citadas,
deberan cumplir con la Norma ASTM respectiva.
En el caso de normas NTP aprobadas con posterioridad a la vigencia del presente Reglamento, el MEM establecera la fecha en que serén aplicadas.

13 Como antecedente, cabe sefialar que el articulo 1° del Decreto Supremo N° 092-2009-EM que madifica el articulo 4° del Decreto Supremo N° 041-2005-
EM, establece que, a partir del 1 de enero del aiio 2010, resultardn de aplicacion en fa zona o zonas en donde sea obligatorio el usc del Diésel B2 (DB2 5-50)
distintas especificaciones, entre otras, gue el punto de inflamacién Pensky Martens minimo es de 52 °C.

Ahora bien, el articulo 102 del Reglamento para la Comercializacidn de Biocombustibles, aprobado por Decreto Supremo N221-2007-EM, establece que “o
partir del 1 de enero de 2011 Ja comercializacion de Diésel BS seré obligatoria en todo el pais, en reemplazo del Digsel B2”.

Asimismo, la Unica Disposician Transitoria de dicho Reglamento establece que “en fas inscripciones en el Registro de Hidrocarburos, asi como en las
respectivas Constancias de Registro, a partir del 1 de enero de 2008, la denominacién ‘Diésel N 2° se entenderd que se refiere al ‘Diésel B2' y a partir del 1
de enero de 2011 en reemplazo de este uitimo, se entenderd que se refiere af ‘Diésel B5™.

Ademas, el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N2 165-2008-MEM/DM dispuso que la calidad de los combustibles Diésel B2, Diésel BS y Diésel B20, debia
cumplir la especificacion del Diésel N 2 aprobada mediante Decreto Supremo N2 025-2005-EM y sus modificatorias.

Asf las cosas, en atencidn a que a partir del 01 de enero 2011 es obligatoria la comercializacion de Diésel B5 en todo el pais, en reemplazo del Diésel 82, la
referencia en el Decreto Supremo N2 092-2009-EM al Diésel B2 5-50 actualmente alude al Diésel B5 $-50, lo cual es concordante con la Resolucién N2 139-
2012-MEM-DM, gue prohibe el uso y comercializacion del Diésel BS con un contenido de azufre mayor a 50 ppm en los departamentos de Lima, Arequipa,
Cusco, Puno y Madre de Dios y en la Provincia Constitucional del Callao. Por lo tanto, actualmente la referencia al Diésel B2 5-50 establecido por las normas
citadas, debe entenderse como Diésel B5 5-50.

De lo anterior, se concluye que los productos Diésel BS y Diésel B5 $-50 a fin de cumplir las normas técnicas de calidad referidas al punto de inflamacion,
deben presentar en dicho parametro como minimo 52°C.

4 Resolucién N 133-2014-08/CD

Articule 12.- Procedimiento de Muestreo para el anélisis en Laboratorio.

12.1. Podran tomarse Muestras de los productos seleccionados para el control de calidad, sin necesidad que hayan sido sometidos a las Pruebas Rapidas en
forma previa.

12.2. Para las Muestras se utilizaran recipientes limpios y con una capacidad apropiada, cuyas tapas se deben cerrar herméticamente. Dichos recipientes
deben estar rotulados indicando la fecha, hora, tipo de producto, nombre del Profesional Responsable de la Supervision de OSINERGMIN y la identificacion
de donde procede la Muestra, la cual podra ser un cddigo asignado por OSINERGMIN.

12.3. Las tapas de los recipientes que se utilicen para el muestreo serdn convenientemente protegidas con papel engomado y serdn firmadas por el
Profesional Responsable de la Supervisién y el Encargado de la Unidad Operativa Supervisada de donde procede la Muestra.

12.4. OSINERGMIN, mediante el personal designado por el Encargado de la Unidad Operativa Supervisada o por el Profesional Responsable de la Supervision
de considerarlo conveniente, tomaré dos (2) Muestras de cada producto directamente de los surtidores y/o dispensadores y/o tanques.

Las Muestras podréan ser tomadas directamente de las unidades de transporte (camiones tanque, camiones cisterna, vagones tanque o embarcaciones) que
seabastecen dentro de la Unidad Operativa. Mientras las unidades de transporte se encuentren dentro de las instalaciones de las plantas de abastecimiento,
estas serdn responsables por la calidad de los productos. Una vez que las unidades de transporte se encuentren fuera de las instalaciones, los responsables
por la calidad de los productos seran los Transportistas o Distribuidores Minoristas, conforme lo sefialado en el articulo 50-b del Reglamento de
Comercializacion de Combustibles Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N2 045-2001-EM, o norma que la modifique o sustituya.

Los recipientes conteniendo las Muestras seran depositados de forma individual en bolsas que se cerraran con precintos numerados. Las Muestras se
distribuiran de la siguiente forma:

a) Una Muestra serad enviada al laboratorio que designe OSINERGMIN para su correspondiente analisis, a fin de verificar el cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas y establecer las responsabilidades del caso.

b) La otra Muestra se mantendra bajo custodia de dicho laboratorio, en caso tenga que efectuarse una Dirimencia.

12.5. OSINERGMIN podra tomar Muestras adicionales a las que se hace referencia en el numeral anterior, manteniéndose las indicaciones descritas en el
presente procedimiento y debiendo dejar constancia de este hecho en el Acta de Supervisidn de Control de Calidad correspondiente.

12.6. El Pericdo de Custodia, inclusive de las Muestras adicionales, sera de ciento ochenta (180) dias calendarios, contados a partir de la fecha de la visita
de supervision.
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verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y establecer las responsabilidades
del caso, y la otra muestra se mantendrd bajo custodia de dicho laboratorio en caso tenga que
efectuarse una dirimencia.

En el presente caso, conforme se advierte del Acta de Supervision obrante a fojas 21 del
expediente, durante la visita de supervision realizada el 22 de setiembre de 2017 a la Planta
de Abastecimiento Yurimaguas ubicada en Calle Progreso N° 1050, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas y departamento de Loreto, se recabaron muestras, entre otros,
del producto Diésel B5, la misma que fue enviada al laboratorio Intertek Testing Services Peru
S.A. para ser analizada. Cabe precisar que se recabd una muestra adicional para que se efectte
la prueba de dirimencia en caso la administrada la solicite dentro del plazo de ley.

Del Informe de Ensayo N° 6854H/17 de fecha 3 de octubre de 2017 expedido por Intertek
Testing Services Peru S.A., obrante a fojas 24 y 25, se observa que la muestra enviada al
laboratorio por OSINERGMIN arrojé un resultado de <40°C en el parametro punto de
inflamacion, trasgrediendo las especificaciones técnicas de calidad sobre punto de inflamacién
dispuestas por el Decreto Supremo N° 092-2009-EM, en concordancia con la Resolucién
Ministerial N° 165-2008-MEM/DM, que establece que dicho aspecto debe presentar como
minimo 52°C.
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Del mismo modo, como resultado de la prueba de dirimencia solicitada por la recurrente sobre
la muestra resguardada del producto Diésel B5, llevada a cabo el 1 de diciembre de 2017 en el
laboratorio de la empresa Marine Consultants S.A.C., cuyos actuados constan en el Acta de
Dirimencia para determinar la Calidad de Combustible N° 10-2017-AD-DSR y el Informe de
Ensayo N® 1305-2017, obrantes a fojas 81 y 82, se obtuvo un valor de <40°C en el parametro
punto de inflamacion, corroborandase el incumplimiento imputado.

Lo antes expuesto, advierte que el producto Diésel B5 que la Planta de Abastecimiento
Yurimaguas de titularidad de PETROPERU tenia almacenado en sus tanques el dia de la
supervision, no cumplia con las especificaciones técnicas de calidad sobre el punto de
inflamacion, verificdndose la comision del ilicito administrativo imputado, por incumplir lo
dispuesto por el articulo 11° del Decreto Supremo N° 021-2007-EM.

En ese orden de ideas, es importante precisar que PETROPERU en su condicion de Planta de
Abastecimiento, cuenta con capacidad técnica y administrativa para conocer e interpretar
correctamente las leyes, normas y procedimientos vigentes aplicables a su actividad, por lo
que recaia en su responsabilidad adoptar las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones, entre ellas, la verificacion del cumplimiento de las normas
técnicas de calidad respecto de sus productos.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 50-b del Reglamento para la
Comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-EM, para efectos de las acciones de supervision
y fiscalizacion, entre otros, las Plantas de Abastecimiento asumen plena responsabilidad por la
calidad y cantidad de los combustibles comercializados, dentro de la actividad que les
corresponda en la cadena de comercializacion™.

1% Decreto Supremo N° 045-2001-EM
Articulo 50-b.- Para efectos de las acciones de supervisién y fiscalizacion, los Productares, Importadores en Transito, Operadores de Plantas de
Abastecimiento, Plantas de Abastecimiento en Aeropuerto y Terminales, Distribuidores Mayoristas, Comercializadores de Combustible para Embarcaciones,

8
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Por consiguiente, si bien PETROPERU argumenta haber realizado trabajos de mejoramiento
del proceso de recepcion de Diésel B5, que seguin sus afirmaciones eliminaria toda posibilidad
de contaminacién del producto, lo cierto es que tanto el Informe de Ensayo N° 6854H/17 de
fecha 3 de octubre de 2017, como el Informe de Ensayo N° 1305-2017 del 1 de diciembre de
2017 (resultado de la prueba de dirimencia), que constituyen medios probatorios objetivos,
obtenidos de conformidad con el procedimiento dispuesto por la Resolucion N° 133-2014-
0S/CD, acreditan que el producto Diésel B5 que la recurrente mantenfa en sus tanques al
momento de la supervisién no cumplia con mantener un minimo de 52°C en el parametro
punto de inflamacion.

Ademds, se debe precisar que una vez acreditada la comision del ilicito en funcion a las pruebas
de cargo obrantes en el expediente y, por tanto, desvirtuados los efectos del Principio de
Presuncion de Licitud, regulado en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444 y
modificatorias, es responsabilidad del administrado ejercer su derecho de defensa y aportar
lo medios probatorios que desvirtien el contenido de la prueba de cargo®. Sin embargo, en
este caso, la recurrente pese a afirmar haber realizado acciones de mejora para garantizar la
calidad del combustible Diésel B5, no presentdé medio probatorio alguno para acreditar sus
afirmaciones, en omisién de lo dispuesto por el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N°
27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUSY.

De otro lado, respecto del argumento de la recurrente referente a que presento Informes de
Ensayo que acreditarian que cumple con las normas técnicas de calidad, se le debe indicar que
si bien a fojas 14 y 16 del expediente’® obran los Informes de Ensayo N° RFTL-LAB-4938-2017
y N° RFTL-LAB-4957-2017 emitidos por el Laboratorio de Refineria Talara de PETROLEOS DEL
PERU-PETROPERU S.A. en los cuales respecto del producto Diésel B5 arrojaron un resultado de
57°C en el parametro punto de inflamacién, es de resaltar que las muestras tomadas para
dicho andlisis fueron obtenidas de los tanques N° 28 y 29, los dias 15 y 16 de setiembre de
2017, mientras que la muestra que dio lugar a la determinacién de responsabilidad
administrativa respecto del incumplimiento imputado fue obtenida del tanque N° 14 el dia 22
de setiembre de 2017.

En tal sentido, toda vez que los aludidos Informes de Ensayo estan referidos a una realidad
distinta a la detectada durante la visita de supervisién del 22 de setiembre de 2017 respecto

Comercializadores de Combustible de Aviacién, Distribuidores Minaristas, Transportistas y Establecimientos de Venta al Piblico de Combustibles asumen
plena responsabilidad por la calidad y cantidad de los combustibles comercializados, dentro de la actividad que les corresponda en la cadena de
comercializacidn.

18 Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 230. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(i)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

17 Ley N°* 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N* 006-2017-JUS

Articulo 162.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones
y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

18 Cabe sefialar que la recurrente no precisa a que Informes de Ensayo se refiere, por lo gue, de una revisién integral del expediente, se advierte que a fojas
16 y 18 obran Informes de Ensayo vinculados al producto Diésel BS materia del presente procedimiento administrativo sancionador.
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del tanque N° 14", se concluye que dichos medios probatorios no desvirtian la
responsabilidad administrativa de PETROPERU por el incumplimiento que se le imputd.

En consecuencia, se procede a desestimar este extremo del recurso de apelacion.

6. Entorno a lo sostenido en el literal c) del numeral 2 de la presente resolucién, debe indicarse
que el Principio de Debido Procedimiento regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27444, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia
con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala que los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, que comprenden de modo
enunciativo mas no limitativo, entre otros, el derecho a ser notificado, a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos, a ofrecer y a producir pruebas y a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente?.

Precisado lo anterior, se debe anotar que durante la tramitacién del presente procedimiento
administrativo sancionador se ha respetado el aludido Principio, toda vez que se notificé a la
administrada el inicio del procedimiento sancionador, otorgéndosele un plazo para presentar
sus descargos y comunicandosele que se encontraba facultada a solicitar una prueba de
dirimencia. Ante ello, mediante escrito de registro N° 201700142968 de fecha 20 de noviembre
de 2017, la administrada solicité la realizacion de la prueba de dirimencia, la cual se llevé a
cabo el 1 de diciembre de 2017. Asimismo, mediante escrito de registro N° 201700142968 de
fecha 22 de noviembre de 2017 presenté sus descargos, los que fueron evaluados en el
Informe Final de Instruccién N° 1931-2017-0S/OR LORETO del 11 de diciembre de 2017.

Posteriormente, por Oficio N° 5476-2017-0S/0OR LORETO notificado el 18 de diciembre de
2017 se traslado a la administrada el Informe antes mencionado, respecto del cual presentd
sus descargos mediante escrito de registro N° 201700142968 del 26 de diciembre de 2017, los
cuales fueron evaluados en su integridad en la Resolucién N° 592-2018-05/OR LORETO, de
fecha 28 de febrero de 2018, la cual determind la responsabilidad administrativa de
PETROPERU.

En efecto, de la revision de la Resolucién N° 592-2018-0S/OR LORETO del 28 de febrero de
2018, se advierte que de modo contrario a lo alegado por la recurrente, la primera instancia
absolvié los argumentos presentados por PETROPERU en sus escritos de descargos N°
201700142968 de fechas 22 de noviembre de 2017 y el 28 de febrero de 2018, conforme se
puede advertir de los literales 2.1.1 y 2.1.2 del numeral 2 (Sustento de los Descargos) y los
literales 3.1 al 3.13 del numeral 3 (Analisis) de dicho acto administrativo.

Asimismo, si bien la recurrente sostiene que en la resolucién de sancién no se sustentd la
inaplicacion de los Decretos Supremos N° 051-93-EM, N° 052-93-EM y N° 043-2007-EM, es de

¥ La muestra analizada por PETROPERU, cuyos resultados constan en los Informes de Ensayo N° RFTL-LAB-4938-2017 y N® RFTL-LAB-4957-2017, pertenecen
a un universo distinto a aquel gue dio lugar a la determinacion de la infraccién.

% Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativa N® 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-1US

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

10



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 201-2018-0S/TASTEM-S2

resaltar que, en sus descargos, no presenté dicho argumento; motivo por el cual no procedia
su analisis. Sin perjuicio de ello, se debe anotar que a través de dichos dispositivos legales se
aprobaron respectivamente, el Reglamento de Normas para la Refinacion y Procesamiento de
Hidrocarburos, el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos y el
Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos, que regulan el disefio,
construccién, operacion y mantenimiento de refinerias y plantas de procesamiento de
hidrocarburos, el almacenamiento de combustibles y la seguridad de la infraestructura, no
vinculados a las normas técnicas de calidad.

En atencion a las consideraciones expuestas, este Organo Colegiado considera que la autoridad
de primera instancia ha actuado de conformidad a la normativa vigente, no advirtiéndose falta
de motivacién alguna, ni trasgresion del derecho de defensa de la recurrente, pues se
evaluaron todos los argumentos expuestos a través de sus escritos de descargos; no
habiéndose vulnerado de modo alguno el Principio de Debido Procedimiento, el requisito de
validez de motivacion de los actos administrativos regulado en el inciso 4 del articulo 3° de la
Ley N° 27444% ni el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perda®.

Ademas, si bien la administrada alega la vulneracidn al numeral 2 del articulo 230° de la Ley N°
27444 y modificatorias, que regula el Principio de Debido Procedimiento en el marco del
procedimiento administrativo sancionador®, lo cierto es que se verificé el cumplimiento de
dicha norma, ya que, de conformidad con lo regulado por el articulo 1° de la Resolucion N°
218-2016-05/CD, modificado por el articulo 1° de la Resolucion N° 010-2017-0S/CD, la fase
instructora fue llevada a cabo por el Especialista Regional en Hidrocarburos, mientras que
como 6rgano sancionador, actto el Jefe de la Oficina Regional de Loreto®.

De otro lado, se debe precisar que se impuso a la administrada la sancion expresamente
establecida por el numeral 2.7 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD** y el
criterio especifico de sancién aprobado por la Resolucién N° 3522 para dicho incumplimiento.

1 Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N°* 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N* 006-2017-JUS

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

22 Constitucién Politica del Peru

Principios de la Administracion de Justicia

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

5. La motivacidn escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencién expresa de la ley aplicable
y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

23 Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N* 006-2017-JUS
Articulo 230. Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

24 Resolucion N° 218-2016-05/CD, modificado por Resolucién N° 10-2017-0S/CD

Agentes que operan actividades de: Instruccion Sancion
Distribucién y Especialista Regional en Jefe de Oficinas
comercializacion de Hidrocarburos. Regionales
hidrocarburos liguidos y Gas

Natural

Resolucion de Consejo Directive N° 271-2012-Q5/CD

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos.

2.7 Incumplimiento de las normas de calidad de hidrocarburos u otros productos derivados de los hidrocarburos y de calidad de Biocombustibles y sus
mezclas.

Multa: Hasta 2,000 UIT.

26 Resolucion N° 352 y modificatorias
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En efecto, de acuerdo a dichas normas juridicas, a las Plantas de Abastecimiento que
incumplan las normas técnicas sobre punto de inflamacién, cuya capacidad de
almacenamiento nominal del tanque del cual se toman las muestras para el analisis varie entre
9000y 11000 bls.”, se les aplicara la multa de 14 (catorce) UIT. En tal sentido, se advierte que
la sancion impuesta se atribuy6 en base al criterio objetivo, previsto para estos casos, que
ademas es inferior al tope maximo dispuesto en la Resolucion N° 271-2012-05/CD; siendo
acorde a lo dispuesto por el Principio de Razonabilidad, regulado por el numeral 3 del articulo
230° de la Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?,

Es de precisar que el argumento de la recurrente sobre la vulneracién a los Principios de
Legalidad y Licitud fue desvirtuado en los numerales 4 y 5 de la presente resolucién.

Finalmente, la administrada sostiene que se trasgredio lo establecido por el articulo 32° de la
Resolucion N® 272-2012-0S/CD, que antes de la entrada en vigencia del Nuevo Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S/CD, regulaba lo referido a la
prescripcion de las infracciones de competencia de OSINERGMINZ.

Al respecto, el numeral 31.1 del articulo 31° de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD, en
concordancia con el numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley N° 27444 modificada por el
Decreto Legislativo N° 1272, establece que la facultad de las entidades para determinar la
existencia de infracciones e imponer sanciones prescribe a los cuatro (4) afios, cuyo plazo se
cuenta hasta la notificacién de la resolucidn al agente supervisado®.

Numeral 2.7. Incumplimiento de las normas de calidad de hidrocarburos u otros productos derivados de los hidrocarburos

Para Refinerias, Plantas de Abastecimiento y Plantas de Procesamiento

. Escala de Sanciones para incumplimientos de los valores especificados en las normas técnicas respecto a destilacién a presién atmosférica octanaje,
viscosidad cinematica y/o punto de inflamacion

Bls Bls uIT
Desde 50 Hasta 1500 2
Mis de 1500 Hasta 3000 4
Més de 3000 Hasta 5000 e
Més de 5000 Hasta 9000 10
Mas de 9000 Hasta 11000 14
Mas de 11000 Hasta 20000 22
Mas de 20000 Hasta 30000 36
Mas de 30000 Hasta 60000 64
Mas de 60000 100

7 En el Acta de Reunion previa al Acta de Supervision de fecha 22 de setiembre de 2017, suscrita por representantes de OSINERGMIN y de PETROPERU, se
preciso que la capacidad nominal del Tanque N° 14 que almacenaba el producto Diésel BS es de 10605 bls.

28 Ley N” 27444, modificado por Decreto Legislativo N* 1272, en concordancia con el Decreto Suprema N° 006-2017-JUS

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadera administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas @ asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés piblico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e} La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde gue queds firme la resolucién que sancioné la primera
infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

2% Sobre el particular, cabe anotar que el presente procedimiento administrativo sancionador se inicio el 8 de noviembre de 2017, encontréndose vigente
la Resolucién N° 040-2017-0S/CD, por lo que se procedera al analisis de la prescripcion, en el marco de la citada norma.

#° Resolucion N° 040-2017-05/CD
Articulo 31.- Prescripcién y caducidad
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Asimismo, el numeral 31.2 del articulo 31° de la Resolucién N° 040-2017-OS/CD, en
concordancia con el numeral 233.2 del articulo 233° de la Ley N° 27444, establece que el
computo del plazo de prescripcion se suspende con la iniciacion del procedimiento
administrativo sancionador; reanudandose dicho cémputo si el tramite del procedimiento
sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable al agente supervisado®.

En este caso, considerando que la visita de supervision fue realizada el 22 de setiembre de
2017 y que la Resolucién N° 592-2018-0S/OR LORETO de fecha 28 de febrero de 2018 fue
notificada a la recurrente el 5 de marzo de 2018, se advierte que no se ha superado el plazo
de prescripcién de cuatro (4) afios dispuesto en las normas juridicas descritas en el parrafo
precedente. Por lo tanto, la infraccion materia del presente procedimiento sancionador no ha
prescrito.

Finalmente, con relacién a la mencién que la recurrente efectio en sus fundamentos de
derecho sobre el articulo 239° de la Ley N° 27444 que regula lo referido a las faltas
administrativas, se debe precisar que la evaluaciéon de dicho aspecto no resulta de
competencia del TASTEM, sino del superior jerdrquico de los funcionarios de la Oficina
Regional de Loreto, es decir, de la Divisién de Supervision Regional.

Por todo lo expuesto, se procede a desestimar este extremo del recurso de apelacion.
De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra
en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa PETROLEOS
DEL PERU-PETROPERU S.A., contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 592-2018-0S/OR-

31.1 La potestad sancionadora de OSINERGMIN para determinar la existencia de infracciones administrativas, asi como para imponer de manera definitiva
la multa o sancién que corresponda, prescribe a los cuatro (4) afios. El referido plazo se cuenta hasta la notificacién de la resolucién al Agente
Supervisado. Asimismo, el inicio del plazo de prescripcién considera lo siguiente:

a) En infracciones instantdneas simples o instantdneas de efectos permanentes, el plazo de prescripcién se contabiliza desde el momento en que se
cometié la infraccién, o en caso no pueda determinarse dicho momento, desde gue se detectd.

Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N* 006-2017.JUS

Articulo 233. Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales,
sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En
caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird a los cuatro (4) afios.

31 Resolucién N° 040-2017-0S/CD

Articulo 31.- Prescripcion y caducidad {...)

31.2 El cémputo del plazo de prescripcion se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador y se reanuda si el tramite se mantiene
paralizado por més de veinticinco (25) dias habiles por causa no imputable al Agente Supervisado. También se suspende por mandato judicial o en los
supuestos previstos en la ley, (..)

Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislative N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017.JUS

Articulo 233. Prescripcion

233.2 El computo del plazo de prescripcién de |2 facultad para determinar la existencia de 232 infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion
se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Oltima
accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion cesé en el caso de las infracciones permanentes.

tad)
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LORETO de fecha 28 de febrero de 2018; y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucidn en
todos sus extremos.
Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adridn Chdvarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

o)) #
E//S FRANCISCQR‘OBERTO AMAYQO PACHECO
PRESIDENTE
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