TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N2 203-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 17 de julio de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201400048358 (267691) que contiene el recurso de apelacion interpuesto por el
seflor Antonio Arce Alegria, contra la Resolucién de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 586-
2017-0S/OR-APURIMAC de fecha 17 de mayo de 2017, que declard infundado el recurso de
reconsideracidn interpuesto contra la Resolucion de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 312-
2016-0S/0R- APURIMAC de fecha 29 de febrero de 2016, mediante la cual se le sanciond con una
multa por incumplir diversas disposiciones técnicas y de seguridad aplicables a las actividades de
comercializacion de hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales de Osinergmin N° 312-2016-0S/OR APURIMAC de
fecha 29 de febrero de 2016, se sanciono al sefior Antonio Arce Alegria, en adelante, ANTONIO
ARCE, con una multa de 22.86 (veintidds con ochenta y seis centésimas) UIT* por incumplir el
Reglamento de Seguridad para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles
Derivados de Hidrocarburos, aprocbado por Decreto Supremo N° 054-93-EM, el Reglamento de
Establecimientos de Gas Licuado de Petrdleo para Uso Automotor — Gasocentros, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-97-EM y el Procedimiento de Declaraciones Juradas de
Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de Seguridad de las
Unidades Supervisadas — PDJ, aprobado por Resolucion N° 223-2012-05/CD; conforme al
siguiente detalle’:

= -

Articulo 1052 del Reglamento aprobado por Decreto

! En el primer considerando de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 586-2017-05/0R-APURIMAC, erréneamente consignaron en el monto
de la multa 22.51 (veintidds con cincuenta y uno centésimas) UIT.

2 Cabe precisar que a través del articulo 17 de la parte resolutiva de la Resolucion N° 312-2016-05/0R APURIMAC se dispuso el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido a los incumplimientos 3 y 25, asimismo se procedié a archivar las preguntas N*s 2.5 y 20.1 de la
Declaracién Jurada N® 056-34080-20131031-001325-102.

# Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 4. Otros Incumplimientos

4.5 Incumplimiento de las normas sobre seguros

Base Legal: Arts. 142, 1242 y 1252 del Reglamento aprobado por D.S. N2 052-93-EM, Arts. 312 y 322 del Reglamento aprobado por D.S. N2 01-94-EM, Art.
482, 1112 y 1222 del Reglamento aprobado por D.S. N2 026-94-EM, Art, 1052, 1062 y 1072 del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-EM, Arts. 582 y
592 del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-98-EM, Art. 422 inciso d), 492 y 502 del Reglamento aprobado por D.S. N2 045-2001-EM, Resolucién
Directoral N¢ 134-2001-EM/DGH, Art. 302 del Reglamento aprobado por D.S. N2 043-2007-EM, Art. 402 del Reglamento aprobado por D.S. N¢ 081-2007-
EM.
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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 203-2018-0S/TASTEM-S52

Supremo N2 019-97-EM modificado por el Art. 12° del
Decreto Supremo N2 029-2007-EM 3

No cuenta con pdliza de seguro que cumpla con el monto
minimo requerido por norma (300 UIT); asimismo, no
corresponde la ubicacion de riesgo a la direccién operativa
de establecimiento.

Articulo 57° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N2 054-93-EM s

2 S : 2.23% ;
El establecimiento no cuenta con la asesoria de un experto BeEEER
en prevencion de riesgos.
Articulo 23° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 054-93-EM en concordancia con lo indicado en
el Articulo 31° del Reglamento aprobado por Decreto =
4 Supremo N2 019-97-EM.7 2144 o.1ouIr
Parte de la edificacién del segundo y tercer piso son de
material combustible (vigas de madera).
5 | Articulo 42° del Reglamento aprobado por Decreto 2.4 0.20UIT

Multa: Hasta 700 UIT

3 Decreto Suprema N° 019-97-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 29-2007-EM

“Articulo 105.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, propietarias y/o operadoras de Gasocentros, deberan mantener vigentes una
poliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual, que cubra directamente los dafios a terceros en sus bienes y personas por siniestros que
pudieren ocurrir por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos. Esta péliza debera ser expedida por una compafifa de seguros establecida
legalmente en el pais, sin perjuicio de otras pélizas que tenga el propietario.

Dicha obligacidn sera aplicable para los casos establecidos en el articulo 16 del presente Reglamento, en cuyo caso la pdliza de seguro de responsabilidad
civil extracontractual deberd cubrir dafios por actividades desarrolladas en la Estacion de Servicio o Gasocentro, incluida la venta de Combustibles
Liguidos, GLP y/o GNV, segiin sea el caso. Para determinar los montos minimos de dichos seguros se tomard en cuenta la actividad o producto que genere
mayor riesgo.”

5 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 57.- La responsabilidad del cumplimiento de las condiciones de seguridad es de la empresa propietaria o contratista expendedor, debiendo
cumplir con las reglamentaciones establecidas. Asi mismo mientras los establecimientos se encuentren abiertos al publico, por lo menos un jefe de playa,
entrenado en operaciones y seguridad debe permanecer en él y hacer cumplir las normas del presente Reglamento.

Todainstalacién deberé contar con la asesoria de un experto en prevencian de riesgo, el que asesorara en todos los aspectos relacionados con la seguridad
de ellas, pudiendo exceptuarse de este reguerimiento siempre que la empresa que le provee el combustible les preste este servicio a través de sus propios
expertos en seguridad o por asesoria externa

8§ Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD

Tipificacién de Infracciones v Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.23 Incumplimiento de las normas relativas al supervisor, jefe de planta, jefe de playa, asesor, empleado, encargado o similares

Base legal: Art. 912 del Reglamenta aprobado por D.S. N2 051-93-EM, Arts. 792y 1222 del Reglamento aprobado por D.S. N2 052-93-EM, Arts. 252, 432y
579 del Reglamento aprobado por D.5. N2 01-94-EM, Arts. 432 incisos a), b), d), e) e i), 469, 532 542, 552, 572, 589, 672, 852, 982, 1252y 1312 del Reglamento
aprobado por D.S. N® 026-94-EM, Arts. 1412 y 1472 del Reglamento aprobado por D.5. N2 027-94-EM, Arts. 392 y 92¢ inciso b} y ¢} del Reglamento
aprobado por D.S. N¢ 019-97-EM, Arts. 432, 552 y 562 del Reglamento aprobado por D.S. N¢ 030-98-EM, Arts. 272, 282 y 482 del Reglamento aprobado
por D.S. N2 045-2001-EM, Arts. 162, 352 y 1332 del Reglamento aprobado por D.5. N® 032-2004-EM, Arts. 119, 122 numeral 2, 262 numeral 7, 582 numeral
1, 762 numeral 3, 822 numeral 3 incisos a y b, 1052 inciso ¢) y 2102 dei Reglamento aprobado por D.5. N2 043-2007-EM, Arts. 52, 442, 452 y 832 del Anexo
1 del Reglamento aprobado por D.S. N2 081-2007-EM, R.C.D. N2 063-2011-05/CD y procedimiento anexo

Multa: Hasta 160 UIT

Otras sanciones: CE, CI, STA

7 Decreto Suprema N° 054-93-EM
Articulo 23.- (...)
Todo el material de construccién utilizada en los Establecimientos de Venta de Combustibles debe ser incombustible.

8 Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2. Técnicas y/o Seguridad

2.14 Incumplimiento de las normas de seguridad contra explosiones, situaciones riesgosas o peligrosas y/o condiciones inseguras

2 14.4 En Establecimientos de Venta al Pablico de Combustibles y/o Gasocentros.

Base Legal: Arts. 232, 252, 262, 272, 339, 442,452, 492, 508, 542, 602, 762, 782 y 792 del Reglamento aprobado por B.5. N2 054-93-EM, Arts. 228,308,458,
48e, 529, 532, 552, 562, 582, 592,722, 762, 822, B3¢, 842, B5¢, 902, 912, 942, 952y 1032 del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-EM, Arts. 4¢, 52, 62,
72, 82, 92 y 102 del D.5. Ne 064-2009-EM, R.C.D. N2 063-2011-05/CD y procedimiento anexo Art. 892, 959 y 962 del D.S. N¢ 005-2012-EM.

Multa: Hasta 220 UIT

Otras Sanciones: CI, CE, RIE, STA, SDA, CB

10 Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 203-2018-0S/TASTEM-S2

Supremo N° 054-93-EM °
No cuenta con interruptor eléctrico principal instalado en la parte
exterior del edificio.

Articulo 63° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-97-EM.1!

Las instalaciones eléctricas en el interior del dispensador de
6 | GLP no cumplen con las especificaciones Clase | Division 2.4 0.30 UIT
(conector flexible). Asimismo, existe una caja de paso
eléctrico con instalacidn no antiexplosives, dentro del drea
clasificada Clase I Division 2.

Articulo 38° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 054-93-EM. 2

El interior de los dispensadores que despachan gasolinas al
igual que en las bombas sumergibles y en una caja de paso

7 2 g 2.4 0.30 UIT
eléctrico instalada dentro del &rea clasificada Clase |
Divisién 2 del dispensador de la Isla 2, las instalaciones
eléctricas no son del tipo antiexplosivo (tuberias,
conectores flexibles, etc).
8 | Articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto 2.26% 0.30 UIT

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2. Técnicas y/o Seguridad

2.4 Incumplimiento de las normas sobre instalaciones y/o sistemas eléctricos

Base Legal: Arts. 562, 572 y 592 del Reglamento aprobado por D.S. N2 051-93-EM, Arts. 502, 522, 552, 632 y 1122 del Reglamento aprobado por D.S. N2
052-93-EM, Arts. 382, 422, 43¢, 492 y 792 del Reglamento aprobado por D.S. N2 054-93-EM, Arts, 389, 642 y 662 del Reglamento aprebado por D.S. N2
026-94-EM, Arts. 309, 319, 329, 579, 582, 599, 60¢, 622, 632, 732 numeral 6, 862, 929, 1172 y 141 del Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM, Arts.
362 incisos a), b), c), d) y f), 632, 649, 652, 682, 692, 712 y 982, del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-EM, Numeral 12 del art. 22 del Reglamento
aprobado por D.S. N2 030-98-EM, Arts. 162, 322 y 332 del Reglamentc aprobado por D.5. N2 045-2001-EM, Arts. 117¢, 2372 y 2742 del Reglamento
aprobado por D.S. N2 032-2004-EM, Arts. 752 al 772, 1512 inciso g, 1632 y 1992 numeral 2, 2132 numeral 2 literal f} del Reglamento aprobado por D.S. N¢
043-2007-EM, Art. 192 de! D.S. N© 065-2008-EM, Art. 972 del D.S. N2 005-2012-EM.

Multa: Hasta 350 UIT.

Otras sanciones: CE, PO, STA, SDA, RIE.

°® Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 42.- Interruptores Eléctricos de Emergencias

Deberén instalarse interruptores de corte de energia eléctrica, para actuar sobre las unidades de suministro de combustibles, o bombas remotas,
distantes de ellas y visiblemente ubicables.

Las cajas de interruptores o control de circuito y tapones estardn a una distancia mayor de tres metros {3 m) de los tubos de ventilacién y boca de llenado
o isla de surtidores. El interruptor principal estara instalado en la parte exterior del edificio protegido en panel de hierro.

1 pecreto Supremo N° 019-97-EM

Articulo 63°. - El disefio de las instalaciones eléctricas y la seleccién de los equipos y materiales que se empleen dentro de las zonas de tangues de
almacenamiento vy, en general, en toda area o zona donde puedan existir vapores inflamables, deberé cumplir con las especificaciones de la Clase |
Division 16 2 Grupo D del Codigo Nacional de Electricidad o NFPA 70, Gltima versidn, segin su ubicacion, los cuales deberan contar con el certificado de
fabricacién que garantice dicha caracteristica y estara indicada en la placa de los equipos; y, deberd ser mantenida durante toda la vida Gtil de las
instalaciones.

2 Decreto Supremo N” 054-93-EM

Articulo 38.- El equipo eléctrico y su instalacion debera cumplir con las normas vigentes, a falta de éstas debera cumplir con normas internacionales
reconocidas como por ejemplo el Cédigo Nacional Eléctrico (NEC) de la Asociacién Nacional de Proteccidn contra el Fuego (NFPA) de Estados Unidos de
Norteamérica.

En lugares donde se almacenen combustibles los equipos e instalaciones eléctricas deberan ser del tipo antiexplosive, dentro de aquellas zonas o areas
donde puedan existir vapares inflamables de combustibles.

Se entendera como instalacidn eléctrica antiexplosiva a la que cuando existan vapores inflamables dentro y fuera de cualquiera parte de ella, se comporta
en forma tal que lainflamacion de los vapores interiores o cualquier falla de la instalacién o del equipo, no provoca la inflamacién de los vapores existentes
en el exterior. También se entendera por equipo antiexplosivo aquel cuya construccion no permite que entren gases en su interior y que eventual falla
que presente la instalacion o equipo, tampoco puede inflamar los gases combustibles en su exterior.

14 Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2. Técnicas y/o Seguridad

2.26 Incumplimiento de las normas relativas a Cartillas de Seguridad, Certificaciones, Certificados, Etiquetas y/o similares

Base legal: Arts. 402 incisos e) y d) y 442 inciso d) del Reglamento aprobado por D.S. N2 051-93-EM, Art. 252 y 392 del Reglamento aprobado por D.S. N2
054-93-EM, Art. 342 del Reglamento aprobado por D.S. N2 01-94-EM, Arts. 772 numeral 77.2 y 83¢ del Reglamento aprobado por D.S. N2 026-94-EM, Arts.
182, 1092 y 1502 del Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM. Arts, 342, 632 y 1162 del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-EM. Art. 15¢ a)
del D.S. N2 045-2001-EM, incorporado a través del D.S. N2 045-2005-EM. Arts. 702 numeral 4, 712 inciso d, 879, 1032 inciso a) y 2102 inciso c) del
Reglamento aprobado por D.S. N2 043-2007-EM. Art. 132 del D.S. N2 022-2012-EM. R.C.D. N2146-2012-0S/CD.
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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 203-2018-0S/TASTEM-52

Supremo N° 054-93-EM13

Los materiales utilizados en las instalacicnes eléctricas no
cuentan con inscripciones que indique la marca, clase,
divisidn o grupo.

Literal f) del Art. 432 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 67° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM.
9 Articulo 70° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 2.516 035 UIT
019-97-EM13

El establecimiento no se cuenta con un sistema pararrayos
para proteger las instalaciones.

10 | Articulo 96° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 2.13.418 3UIT

Multa: Hasta 100 UIT

12 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 39.-Clasificacion de Areas seglin su Peligrosidad

El presente Reglamento establece una base para la clasificacion de las dreas donde se almacenan y manipulen combustibles liquidos, segin su grado de
peligrosidad.

Se clasifican las siguientes dreas:

Area Clase . Son aquellos lugares en los cuales pueden estar presente en el aire cantidades de vapores de combustibles suficiente para producir una
mezcla explosiva o ignicibles. Dentro de esta area se distinguen dos que denominaremos Area Clase | Div 1y Area Clase | Div 2. Esta clasificacion que mas
adelante se detalla esta basada en la dada por el Cédigo Macional Eléctrico (NEC).

Area Clase | Div 1. En estas areas o lugares se producen cualguiera de las siguientes condiciones:

* Bajo normales condiciones de operacion existen permanentemente, en forma periddica o intermitente concentraciones peligrosas de gases de vapores
inflamables.

* Debido a reparaciones, manutenciones ¢ escapes se pueden producir concentraciones peligrosas de gases o vapores inflamables.

* Fallas o mala operacién de los equipos o instalaciones pueden generar concentraciones de gases o vapores inflamables y producirse simultaneamente
fallas en equipos eléctricos.

Area Clase | Div 2. En estas areas o zonas se pueden producir cualquiera de las siguientes condiciones:

* Los liguidos o gases inflamables que estando normalmente confinados en recipientes o sistemas cerrados, al ser manipulados, procesados, o utilizados
en procesos, pueden escapar ya sea accidentalmente o bien por rotura del recipiente que lo contiene por una operacién anormal del sistema pudiendo
producir concentraciones peligrosas de gases o vapores inflamables.

* Cuando por falla de los equipos de ventilacién utilizados para evitar las concentraciones de gases o vapores inflamables, se pueden producir
concentraciones peligrosas de vapores o gases de combustibles.

* Toda 4rea adyacente a las dreas definidas como Area | Div | y de las cuales pueden ocasionalmente escaparse concentraciones peligrosas de gases o
vapores de petréleo, a menos que se evite esta situacién por la existencia de sistema de ventilacion de presion positiva desde una zona de aire limpio y
se adopten medios efectivos de prevencidn del equipe de ventilacin.

Los equipos y materiales antiexplosivos utilizados en las instalaciones deberdn tener inscripciones o certificados que indiguen la marca, clase, divisién o
grupo y ademas la identificacion de la Entidad que aprobé su uso.

SECAE TARIA
“Nica G

15 Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 43°. - Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplird con los siguientes
requisitos:

()

f. En dreas con tormentas eléctricas las instalaciones estaran equipadas con sistema contra rayos.

Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 67.- Los demas aspectos relativos a instalaciones sanitarias y de seguridad industrial no previstos por este Reglamento, como la instalacion de
pararrayos en casos especiales, seran resueltos de acuerdo a las Normas de Construccidn del Ministerio de Salud (Areas de Salud) y a las Normas sobre
Seguridad Industrial de la Direccién Nacional de Industrias del Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales.
Decreto Supremo N° 019-97-EM

Articulo 70.- En los lugares donde puedan ocurrir o existan tormentas eléctricas, debe instalarse un sistema de pararrayos, disefiado adecuadamente
para proteger la instalacién.

18 Resplucion de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2. Técnicas y/o seguridad

2.5. Incumplimiento de las normas de conexion a tierra, pararrayos y/o similares

Base legal: Art. 582 del Reglamento aprobado por D.5. N2 051-93-EM, Arts. 519, 582, 592 y 109 del Reglamento aprobado por D.5. N2 052-93-EM, Arts.
342, 462, 672 y 849 del Reglamento aprobado por D.S. N2 054-93-EM, Arts. 652, 1032 y 1042 del Reglamento aprobado por D.S. N2 026-94-EM, Arts. 299,
502, 512, 61¢, 652 y Nota 3 del Art. 91 del Reglamento aprobade por D.5. N2 027-94-EM, Arts. 362 inciso e}, 602 inciso e), 672, 702 y 752 del Reglamento
aprobado por D.S. N2 019-97-EM, Arts. 302 del Reglamento aprobado por el D.S. N2 045-2001-EM, Art. 882 lit c) y e), 1472 inc d) y 2372 del Reglamento
aprobado por D.S. N2 032-2004-EM, Art. 432 incisos €) y f) del Reglamento aprobado por D.S. N2 015-2006-EM, Art. 772, Art. 1512 literal g) Art. 1872, Art.
1979 literal c) Arte 2002, Art. 2062 inciso i} y 2132 numeral 2, literal g) del Reglamento aprobado por D.5. N2 043-2007-EM, Art. 592 del Reglamento
aprobado por D.S. N2 081-2007-EM, Art. 93¢ del D.S. N¢ 005-2012-EM.

Multa: Hasta 600 UIT

Otras sanciones: CE, PO, STA, SDA, RIE

18 Resolucion de Consejo Directivo N* 271-2012-05/CD

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2. Técnicas y/o seguridad

2.13 Incumplimiento de las normas sobre instalacién y operacién de Sistemas Contraincendio (Hidrantes, Sistema de Enfriamiento, Reservas de Agua,
Extintores y/o demas)

2.13.4. Establecimientos de Venta al Piblico de Combustibles y/o Gasocentros.
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EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
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SALA 2

RESOLUCION N° 203-2018-05/TASTEM-S$2

019-97-EM modificado por el Articulo 11° Decreto Supremo N°
029-2007-EMY7.

En el establecimiento se encuentra un solo hidratante en un radio
no mayor a 100 m.

Articulo 99° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
019-97-EM.*®

= El extintor rodante no cuenta con certificacion UL, asimismo, no se 2134 045UIT
indica el rating de extincién no menor a 40A:240BC.

Articulo 18° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
054-93-EM. Articulo 27° del Reglamento aprobado por Decreto
12 | Supremo N° 019-97-EM modificado por el Articulo 5° del Decreto 2.221 0.25 UIT
Supremo N° 037-2007-EMZ2°

El ancho de la salida es de nueve (9) metros

Articulo 20° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
13 | 054-93-EM. Articulo 29° del Reglamento aprobado por Decreto 2.2 0.09 UIT
Supremo N° 019-97-EM?2

Base Legal: Art. 362 y 822 del Reglamento aprobado por D.S. N2 054-93-EM; Nota 3 del Art. 912 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 027-
94-EM, Arts. 932, 979, 962, 982, 992, 1012 y 1022 del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-EM, Numeral 12 del art. 22 del Reglamento aprobado por
D.S. N2 030-98-EM, Art. 942 del D.S. N2 005-2012-EM

Multa: Hasta 250 UIT

Otras sanciones: CE, RIE, STA, SDA, CB

17 Decreto Supremo N° 019-97-EM modificado por el Articulo 11° Decreto Supremo N° 029-2007-EM

Articulo 96.- El volumen minimo de reserva de agua contraincendio para efectos de enfriamiento, sera el requerido para mantener dos (2) horas de
abastecimiento de agua para enfriamiento, a un régimen de 0,25 gpm/p? (10,2 Ipm/m?2), segln el drea expuesta de los tanques si el tanque para GLP no
est4 soterrado o monticulado. Debe considerarse gue la minima proteccidn consiste en refrigerar el tangue gue se encuentra en emergencia, asi como
los tanques inmediatamente contiguos.

En las dreas urbanas, es requisito indispensable, independientemente de la forma en que el tanque esté instalado, que la red publica de agua, ademas
de ser constante tenga un minimo de dos (2) hidrantes o grifos contraincendio en un radio no mayor a cien metros (100 m) del Gasocentro. En caso no
existan ni se puedan instalar hidrantes de la red publica, debera contarse con almacenamiento de agua, bombas contra incendio y mangueras, para
mantener un flujo de doscientos cincuenta galones por minuto (250 gpm) (946,3 Ipm) por dos (2) horas, independiente del flujo y almacenamiento
requerido para efecto de enfriamiento de los tanques.”

12 Decreto Supremo N° 019-87-EM

Articulo 99.- Todo Gasocentro de acuerdo al resultado del Estudio de Riesgos, debera disponer de extintores portatiles y rodantes, en ndmero calidad y
tipo, de acuerdo a lo que indique la Norma Técnica Peruana N2 350.043.

Como minimo deberd contar con dos (2) extintores portéatiles de doce kilogramos (12.K.) de capacidad, cuyo agente extintor sea de miltiple propdsito
ABC (polvo quimico seco a base de monofosfato de amonio y con rating de extincién certificada -U.L.o NTP 350.062- no menor a 20:A:80 BC), los que
serdn ubicados en la isla de Dispensadores y el area de tanques. Adicionalmente, debera contar con un (1) extintor rodante de cincuenta kilogramos (50k)
de capacidad, cuyo agente extintor sea de multiple propésito ABC (polvo quimico seco a base de monofosfato de amonio y con rating de extincién
certificado-U.L.o NTP 350.043- no menor a 40:A:240BC), que seré colocado en el patio de manicbras.

20 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 18° .- En las dreas urbanas, el ancho de las entradas sera de seis metros (6 m) como minimo y de ocho metros (8 m) como maximo y el de las
salidas de tres metros sesenta (3.60 m) como minimo y de seis metros (6 m) como méximo, medidas perpendicularmente al eje de las mismas. La entrada
o salida afectaré solamente a la vereda que da frente a la propiedad utilizada.

Decreto Supremo N° 019-97-EM modificado por el Articulo 5% del Decreto Supremo N° 037-2007-EM

Articulo 27°.- En las dreas urbanas, el ancho de las entradas serd de seis metros (6 m) como minimo y de ocho metros {8 m) como méximo y el de las
salidas de tres metros con sesenta centimetros (3,6 m) como minimo y de seis metros (6 m) como maximo, medidas perpendicularmente al eje de las
mismas. La entrada o salida afectara solamente a la vereda que da frente a la propiedad utilizada, no pudiendo hacer uso de las esquinas para ingresos y
salidas.

Para los Gasocentros que se ubiquen en las carreteras, el ancho de las entradas y salidas no podrén exceder de doce metros (12 m), medida
perpendicularmente al eje de las mismas.

21 Resolucidn de Consejo Directivo N® 271-2012-05/CD

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2. Téenicas y/o seguridad

2.2 Incumplimiento de las normas de circulacién, transito, acceso, sefializacion y/o de entradas y salidas

Base Legal: Arts. 322, 612, 622 y 732 del Reglamento aprobado por D.S. N2 052-93-EM, Arts. 132, 142, 152, 182, 192, 202, 512, 522 y 532 del Reglamento
aprobado por D.S. N2 054-93-EM, Arts. 352 y 422 del Reglamento aprobado por D.S5. N2 026-94-EM, Arts. 9,2 102, 112, 122y 1152 del Reglamento aprobado
por D.S. N¢ 027-94-EM, Arts. 232 incisos a), b), ¢), 252, 279, 289, 299, 449,452, 85¢, 86¢2, 882, 928 lit b) y 1002 del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-
97-EM, Arts. 109, 122, 149, 159 literal a}, b), ¢) y del e) al i), 212 y 222 del Reglamento aprobado por D.S. N2 045-2001-EM, Art. 24 del Reglamento aprobado
por D.S. N2 032-2004-EM, Arts. 622, 639, 679, 689, 739, 1539, 1549, 1562 inciso d), 1732, 1762, 1832, 1842, 1372 inciso a) y 2042 del Reglamento aprobado
por D.S. N2 043-2007-EM

Multa: Hasta 300 UIT

Otras Sanciones: CE, STA, SDA, RIE, PO

22 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 20°. - Toda Estacidn de Servicio o Puesto de Venta de Combustibles (Grifos) no podra tener sobre la misma calle mas de una entrada y una salida.
En el frente de estos Establecimientos deberan mantenerse o construirse veredas de acuerdo al ancho y nivel fijado por el Departamento de Obras del
Municipio, a excepcién del espacio destinado aingreso ysalida de vehiculos, en cuya zona la vereda tendrd la mitad de la altura prevista con una pendiente

5



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 203-2018-0S/TASTEM-S2

La vereda frontal del establecimiento no mantiene el ancho
establecido por la municipalidad

Articulo 41° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
019-97-EMZ

1 Elarea donde se ha instalado el tague monticulado no se cuenta con 2.25% HBS LIt
el nimero de las Naciones Unidas (UN 1075).

Articulo 26° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
054-93-EM?%,

15 | Un tanque de Diesel B5 y el tanque de 03 compartimientos no 2.14.4 2UIT
cuentan con una cubierta de 0.45 cm o mas de material estabilizado
y compactado hacia el pavimento.

Articulo 6° inciso a) de la norma aprobada por Decreto Supremo
N° 064-2009-EM, modificado por el articulo 4° del Decreto
16 Supremo 024-2012-EM, en concordancia con el articulo 45° del 2444 0.35urr
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM?®

del diez por ciento (10%) como maximo en los tramos de unidn de ambas veredas, de la vereda mas baja con la calzada.

Decreto Supremo N° 019-87-EM

Articule 29°. - Todo Gasocentro no podra tener sobre la misma calle, mas de una entrada y una salida. En las zonas colindantes con las vias de transito,
de los Gasocentros deberdan mantenerse o construirse veredas o sardineles, de acuerdo al ancho y nivel fijados por el Departamento de Obras del
Municipio Distrital; con excepcidn, del espacio destinado al ingreso y salida de vehiculo, en cuya zona la vereda tendré la mitad de la altura prevista, con
una pendiente del diez por ciento (10%) como maximo en los tramos de unién de ambas veredas, respecto de la vereda mas baja con la calzada.

23 Decreto Supremo N° 019-97-EM

Articulo 41.- Los tanques de almacenamiento en los Gasocentros, instalados a nivel del piso, conforme se sefiala en el Articulo 35 del presente
Reglamento, deben tener pintado, en el cuerpo del mismo, la frase "GAS COMBUSTIBLE, NO FUMAR" en letras de imprenta perfectamente visibles, sobre
fondo vivamente contrastante, segtin lo indicado por la Norma Técnica Peruana N°® 395.010.

Adicionalmente, debera sefializarse con el simbolo pictérico (rombo) de la Norma Técnica Peruana N° 399.015, numero de las Naciones Unidas (UN 1075)
y la simbologia de NFPA 49/325M (1,4,0).

£n el drea donde se encuentren instalados los tanques enterrados o monticulados deben colocarse paneles externos, con la frase "GAS COMBUSTIBLE,
NO FUMAR" en letras de imprenta perfectamente visibles, sobre fondo vivamente contrastante, segin lo indicado por la Norma Técnica Peruana N°
3589.010. El panel contendrd, igualmente el simbolo pictérico (rombo) y la simbologia a que se hace referencia en el parrafo precedente.

2 Resolucidn de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2. Técnicas y/o seguridad

2.25 Incumplir las normas sobre letreros de seguridad y otros requeridos

Base Legal: Art. 362 del Reglamento aprobado por D.5. N2 051-93-EM, Arts. 692, 852 y 1062 del Reglamento aprabado D.S. N2 052-93-EM, Arts. 509, 739,
772,792 y 832 del Reglamento aprobado por D.5. N2 054-93-EM, Art. 34° del Reglamento aprobado por D.5. N2 01-94-EM, Arts. 332, 402, 602, 712 numeral
2, 832, 1202 y 1212 lit c) del Reglamento aprobado por D.5. N2 026-94-EM, Arts. 709, 822, 1052 y 1062 del Reglamento aprobado por D.5. N2 027-94-EM,
Arts. 412, 742,789, 852, 652 y 1162 del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-EM, Arts. 412 inciso h) y 452 del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-
98-EM, Art. 242 del Reglamento aprobado por D.S. N2 045-2001-EM, Arts. 922, 2202, 2312 y 2722 del Reglamento aprabado por D.S. N2 032-2004-EM,
Arts. 592 numeral 2 inciso i, 622, 632 numeral 2, 762 numeral 7, 1052 inciso b, 1482 numeral 3, 1512 inciso f, 1532, 1542, 1562 inciso d, 1842, 1952 inciso
f, 1972 incisos a) y b), 2042 , 2062 inciso e) y 2132 numeral 2 inciso h), del Reglamento aprobado por D.S. N2 043-2007-EM, Art. 432 del Anexo 1 del
Reglamento aprobado por D.5. N2 081-2007-EM, Art. 192 del D.S. N2 065-2008-EM.

Multa: Hasta 600 UIT

Otras Sanciones: STA

25 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 26.- Instalacién del Tangue

Los tanques de almacenamiento de combustibles deberan enterrarse y protegerse para resistir los sistemas de carga exteriores a que puedan estar
sometidos. En ningln caso la proteccion sera mencr a una cubierta de 0.45 metros de material estabilizado y compactado, hacia la superficie del suelo o
del pavimento.

Los tanques no deben ser enterrados bajo edificios o vias publicas.

Si el tanque estd enterrado a una profundidad igual o superior a su didmetro, profundidad medida desde el borde superior del tanque hasta el nivel del
terreno, dehera verificarse la necesidad de reforzar el tanque.

La profundidad del tanque no debe ser superior a aguella para la cual la altura del liquido, contada desde el fondo del tanque, genere una presion igual
o superior a la presion de disefio y prueba del tanque.

Los tanques deberdn apoyarse uniformemente sobre una capa de espesor minimo de 15 cm de material inerte, no corrosivo y que no dafie la capa
protectora del tanque.

Si el nivel freatico estd a menos de cuatro metros (4 m) de la superficie del terreno, los tanques se colocaran en estructuras de concreto armado o
albafileria debidamente impermeabilizadas. Estas estructuras podran contener mas de un tanque. Si el agua fredtica estd a cuatro metros (4 m) o més
de la superficie del terreno, no serdn requeridas dichas estructuras, bastando soterrar el tanque en la excavacion que se haga para ellos.

En casos excepcionales por la dureza de la roca o nivel fredtico superficial, la DGH podra autorizar con la debida justificacidn técnica, que los tanques se
instalen en superficie, pero solamente en areas rurales y en caserios.

8 Decreto Supremo N* 064-2009-EM, modificado por Decrete Supremo 024-2012-EM

Articulo 6.- Sistema de Deteccidn de Fugas para tuberias enterradas

Los Sistemas de Deteccién de Fugas de Combustibles Liguidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos en tuberias enterradas deben cumplir

lo siguiente:

a) Contar con detectores de fugas, para alertar al operador la presencia de una fuga de por lo menos tres (3) galones por hora a una presién de diez
(10) psig durante una hora. Los detectores de fugas podran ser electrénicos o mecanicos y deberdn garantizar la deteccion del ratio de fuga
indicado.

En aquellas instalaciones donde se cuente con detectores electronicos de fugas, OSINERGMIN deberd verificar la funcionalidad y fiabilidad de dichos

detectores. En los casos en que la prueba de los detectores electronicos de fugas no entregue resultados totalmente confiables, se debera efectuar la

6



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 203-2018-0S/TASTEM-52

No se cuenta con detectores de fugas para ninguna de las tuberias
de succién enterradas que salen desde las bombas sumergibles.
Articulo 25° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
054-93-EM?’

LY Tres conexiones de llenado de los tanques no cuentan con tapas 2.14.4 0.05 Ul
herméticas, faltan empaquetaduras.

Articulo 30° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
054-93-EM, en concordancia con el articulo 2° del Decreto
Supremo Nro. 014-2001-EM, modificado por el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 031-2001-EM y Norma API RP 1615.2%

18 2.16 1UIT

prueba de inspeccién de hermeticidad.

En caso de no contar con detectores electrdnicos de fugas, se deberd efectuar pruebas de Inspeccién de Hermeticidad para detectar por lo menos un
indice de Fuga de 0.1 galén por hora (0.3785 litros por hora), el procedimiento a utilizarse puede ser equivalente al incluido en la lista de la NWG (National
Work Group) u otro similar, segin lo indicado en el EPA/530/UST-90/010 “Standard Test Procedures For Evaluation Leak Detection Methods: Pipeline
Leak Detection System”.

Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 45.- Bomba del Tipo Remoto

Se entiende por bomba remota aquella que se encuentra distante de la o las bocas de suministro de combustible al piblico. Estas bombas deben ser
disefiadas o equipadas con elementos para asegurar que no sobrepasen la presién de disefio del sistema o conjunto de elementos destinados al suministro
de combustibles al publico.

Deben de disponerse de elementos especiales para que detecten filtraciones que puedan producirse en la red de tuberias.

Las bombas deberan guardar una distancia minima de 3,5 metros del medianero de la propiedad vecina.

Deben instalarse, en la conexion de entrada del conjunto de elementos que suministran combustibles (computador, filtro manguera, etc.} valvulas
especiales que cierren en forma automatica la tuberia de suministro de combustible, en caso de impacto, incendio o explosion. Para el caso de incendios
o explosiones, las vélvulas deben cerrarse automaticamente cuando la temperatura sobrepase 80 o C. El funcionamiento de las vélvulas debera verificarse
en el momento de su instalacién y a lo menos una vez al afio.

27 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 25.- Aspectos Basicos de Disefio

Los tanques seran construidos con plancha de fierro o de fibra de vidrio de los espesores indicados por los célculos, pudiendo usarse refuerzos interiores
para aumentar la capacidad portante de la plancha.

En ningln caso el espesor de la plancha sera menor de (3/16 de pulgada).

Las conexiones de los tanques deben hacerse por su parte superior. Todas las conexiones incluidas aquellas para hacer mediciones deberdn contar con
tapas herméticas. La conexion de llenado debe prolongarse hasta llegar a 15 cm del fondo.

El tanque deberd llevar una placa gue identifique al fabricante, muestre la fecha de construccién y la presion de prueba a que fue sometido. La placa
debera instalarse en una parte visible para control posterior en terreno una vez que haya sido enterrado. Un lugar adecuado para la ubicacidn de la placa
de identificacion puede ser el cuello del pasahombre o en cualquiera de las coplas de conexion soldadas en fabrica al manto del tanque.

28 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 30.- Venteo de los Tangues

Cada tangue estara dotado de una tuberia de ventilacién denominada venteo. La capacidad de los sistemas de venteo de los tanques debera calcularse
y los sistemas construidos de modo que nunca se produzcan presiones manométricas interiores en los tangues superior a 17 KPa (0,7 Kg/cm 2). En todo
caso los didmetros nominales minimos de venteo no pueden ser inferiores a los indicados en el siguiente cuadro:

DIAMETRO NOMINAL DE VENTEO DE TANQUES SUBTERRANEOS

LONGITUD DE CANERIA DE VENTEO (METROS)

Flujo maximo 15 30 60

litros/hora

0a50.000 30 mm 30 mm 30 mm
50.000 a 100.000 30 mm 40 mm 50 mm
100.000 a 150.000 40 mm 50 mm 50 mm
150.000 a 230.000 50 mm 50 mm 75 mm

Las cafierias de venteo deben tener una pendiente continua minima de 1 1/2% hacia el tanque.

En ningun caso deben interconectarse venteo de tanques distintos.

En el caso de tanques de gasolinas con conexiones de venteo superior a 75 mm, el sistema de venteo debe permanecer cerrado cuando el tanque no esta
en operacion, asegurando ademas que la presion interior no sobrepase la presién de disefio.

La descarga de las tuberias de ventilacidn se colocard preferentemente en dreas abiertas, a no menos de tres metros (3 m) de edificios, estructuras o
accidentes del terreno donde puedan acumularse los vapores. Los extremos de descarga de las tuberias de ventilacion deberan terminar a no menos de
cuatro metros (4 m) del nivel del terreno adyacente.

Cuando no sea posible lo sefialado en el parrafo anterior, podran colocarse dichas descargas a menos de los tres metros (3 m) especificados, siempre que
éstas se instalen a mas de dos metros cincuenta (2.50 m) por encima de la parte més alta de aberturas que sirven para ventilacién, iluminacién o acceso
a cualquier ambiente,

Si se ubicaran las ventilaciones en las paredes exteriores del edificio del Establecimiento, la descarga quedard a mas de un metro (1 m) por encima de la
coronacion de dichas paredes.

Los extremos de los tubos de ventilacion estaran situados a mas de tres metros (3 m) de letreros de nedn.

El extremo de los tubos de ventilacion descargard los vapores hacia arriba u horizontalmente, nunca hacia abajo.

Se debe tener especial cuidado de no acercar las ventilaciones a las aberturas, patio, pozos de aire y luz, etc., de las construcciones vecinas.
Periodicamente debe verificarse el buen funcionamiento de las ventilaciones.

En el caso de instalaciones de recuperacion de vapor, estos equipos deben ser autorizados por Laboratorios Reconocidos y permitir el libre flujo de los
gases sin que las presiones manomeétricas sean superiores a 17 KPa.

Decreto Supremo Nro. 014-2001-EM, modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo N° 031-2001-EM y Norma API RP 1615
Articulo 2°
El sistema de recuperacién de vapores ainstalar sera aquel que permita el trasvase de los gases de los tanques de almacenamiento de los establecimientos
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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 203-2018-05/TASTEM-52

el extremo de las tuberias de ventilacion de los tanques de
gasoholes 84 y 90 no se cuenta con vélvula de presién vacio,
asimismo, no se cuenta con manguera de recuperacion de vapores.
Articulo 34° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
054-93-EM en concordancia con lo indicado en el articulo 67° del
19 | Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 019-97-EM*° 2.5 0.10 UIT
El sistema de puesta a tierra para la descarga de electricidad
estatica durante el trasiego de GLP se encuentra inoperativo.
Articulo 49° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
054-93-EM.*®

20 Las véfv:'JIas de cier.re automdtico instaladas en Ia':.s tuberias de 714.4 0.20 UIT
combustible de los dispensadores no se encuentran fijadas a la base
de la isla, por lo tanto, no actuaran en caso el equipo de despacho
reciba un golpe y se rompan las tuberias.

Articulo 46° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
054-93-EM, en concordancia con lo indicado en el articulo 75° del
21 | Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-EM.** 2.5 0.35 UIT
Los dispensadores de combustibles liquidos no cuentan con
conexiones a tierra para la descarga de electricidad estatica
Articulo 58° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
019-97-EM.32

= El cierre manual desde una distancia remota de la valvula shut off kst HAbLE
se encuentra inoperativo.

23 | Articulo 102° del Reglamento aprobado mediante Decreto 2.1.6% 0.08 UIT

de venta al plblico de combustibles hacia los medios de transporte terrestre, durante la carga de gasolina. Dicho sistema deberd estar de acuerdo a lo
sefialado en la Norma API RP 1615 del American Petroleum Institute, u otras normas y practicas, cuya aplicacion debe ser previamente aprobada por el
OSINERG. Las mangueras de recuperacion de vapores serdn de responsabilidad del establecimiento de venta al publico de combustibles, debiendo tener
acoplamientos compatibles con la Norma API RP 1004 del American Petroleum Institute

2 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 34.- La descarga o el trasiego de los liquidos inflamables desde los camiones cisterna a los depésitos soterrados se efectuard por medio de
mangueras con conexiones de ajuste hermético que no sean afectadas por tales liquidos y que no produzcan chispas por roce o golpe, ni en el extremo
ceonectado al camidn ni en la boca de llenado de los tanques. Los camiones se ubicaran dentro del patio de maniobras del grifo para efectuar la descarga
del combustible transportado, quedando prohibido por medida de seguridad que los camiones cisterna se estacionen en la via publica para efectuar la
descarga. Toda descarga obliga |la conexidn a tierra del vehiculo transportador.

Decreto Supremo N2 019-97-EM
Articulo 67.- Todo equipo eléctrico debe tener conexion a tierra para descarga de la corriente estatica. Los sistemas de almacenamiento de llenado y
descarga de GLP deben tener conexién de descarga de electricidad estética a tierra.

30 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 49.- Los dispensadores deberan estar provistas de un dispositivo exterior que permita desconectarles del sistema eléctrico en caso de fuego u
otro accidente. Cuando el sistema opere por bombas de control remoto, cada conexién de surtidor debe disponer de una valvula de cierre automatico
en la tuberfa de combustible inmediata a la base del mismo, que funcione automdticamente al registrarse una temperatura de ochenta grados (80 °)
centigrados o cuando el surtidor reciba un golpe que pueda producir roturas de sus tuberias.

31 Decreto Supremo N° 054-93-EM

Articulo 46.- Los surtidores estaran provistos de conexiones que permitan la descarga de la electricidad estatica.

Decreto Supremo N° 019-97-EM

Articulo 75.- Los Dispensadores deben ser provistos de conexiones a tierra que permitan la descarga de la electricidad estatica.

#2 Decreto Supremo N° 019-97-EM.

Articulo 58.- En la instalacion para el abastecimiento de los tangues de almacenamiento préximos a la manguera de carga, debe haber una valvula de
desconexion répida (pull away) y una vélvula de cierre de emergencia (shut off), la que contara con lo siguiente:

a. Cierre automdtico a través de un activador térmico. De emplearse elementos fusibles, éstos deben tener una temperatura de fusién que no supere los
cien grados centigrados (1002 C), El elemento sensible de la valvula que actlia térmicamente debe quedar a no mas de un metro y cincuenta centimetros
(1.50 m.) desde la unién de la manguera con valvula de desconexion rapida hasta la linea en que se instalara la vélvula de cierre de emergencia, en un
tramo sin obstrucciones.

b. Cierre manual desde una distancia remota.

c. Cierre manual en el sitio de la instalacion.

34 Resolucion de Consejo Directivo N* 271-2012-05/CD

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2. Técnicas y/o seguridad

2.1. Incumplimiento de las normas de disefio, instalacidn, construccion y/o montaje, operacién y procesamiento

2.1.6 Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles y/o Gasocentros

Base Legal: Arts, 159, 339, 348, 359, 589 669, 752 y 802 del Reglamento aprobado por D.S. N2 054-93-EM. Hasta 110 UIT.CE, STA, SDA, RIE, CB Arts. 912
del Reglamento aprobado por DS N2 027-94-EM, Arts. 362, 442, 43¢, 509, 572, 609, 622, 782, 802, 902, 912 y 1172 inciso i) del Reglamento aprobado por
D.S. N2 019-97-EM, Art. 22 incisos 122, 162, 172 y 18 del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-98-EM, Articulo 22 del Decreto Supremo 014-2001-EM.
Definicion de Tanque, Monticulado del Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 032-2002-EM,
Art. 222 del D.S. N2 045-2005-EM, Art. 862, 872, 882, 902, 912, 922, 962, 992 y 1022 del D.S. N2 005-2012-EM.

Multa: Hasta 110 UIT
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Supremo N° 019-97 EM e item 6.21.5.1 inciso h) numeral 3 del
Cédigo NFPA 58, Edicién 2004%

Las tuberfas de GLP que salen del tanque y atraviesan un piso de
concreto no cuentan con un anillo protector de goma u otra
proteccion equivalente que evite su desgaste.

Articulo 94° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
24 | 019-97-EM.*® 2.14.4 0.35 UIT
Los tres (03) detectores de gases (GLP) se encuentran inoperativos
i i m

i

Asimismo, el sefior ANTONIO ARCE consigné informacidn inexacta en la Declaracidn Jurada N°
056-34080-20131031-001325-102, de fecha 31 de octubre de 2013, conforme al siguiente detalle:

EGUNTA de la de
f§ . : *?kﬁ?gg:‘f"::n.;:m il _
2.1 ¢la Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual se
encuentra vigente y cumple con el monto minimo requerido por la 143 1.5

normativa vigente?

2.4.- ¢El establecimiento cuenta con la asesoria de un experto en
prevencion de riesgos, o la empresa que le provee el combustible les
presta este servicio a través de sus propios expertos en seguridad o por
asesoria externa?

2.7 ¢Es incombustible todo el material de construccion utilizado en el
establecimiento?

2.8 ¢Estad instalado el interruptor eléctrico principal en la parte exterior
del edificio protegido en panel de hierro?

2.10 Las instalaciones eléctricas, equipos y materiales que se emplean
dentro de las zonas de tanques de almacenamiento y en dreas donde
pueden existir vapores inflamables, ¢ Cumplen con las especificaciones 1.13
de Clase |, Divisién 1 6 2 Grupo Cy D del Codigo Nacional de Electricidad
o NFPA 70?

2.13 Si el establecimiento esta ubicado en un drea donde se pueden
producir tormentas eléctricas, éEstan equipadas las instalaciones con 1.13 0.35
sistema pararrayos?

3.1 Si el establecimiento estda ubicado en zona urbana, e
independientemente de la forma en que esta instalado el tanque de
GLP, {Tiene la red publica agua constante y cuenta el establecimiento 1.13
con un minimo dos (2) hidrantes o grifos contraincendios, en un radio
no mayor a cien metros (100 m) del establecimiento?

3.9 ¢Dispone como minimo de un (1) extintor rodante de cincuenta
kilogramos (50 kg.) de capacidad, debidamente operativo y vigente,
cuyo agente extintor sea de multiple propdsito ABC {polvo quimico seco
a base de monofostato de amonio y con rating de extincion certificado
(U.L. o NTP 350.043 no menor a 40:A:240 BC), colocado en el patio de
maniobras?

4.1 Si el establecimiento estd ubicado en zona urbana, ées el ancho de
las entradas de seis metros (6 m) como minimo y de ocho metros (8 m)
como maximo, y el de las salidas, de tres metros con sesenta 1.13 0.25
centimetros (3.60 m) como minimo y de seis metros (6 m) como
maximo, medidas perpendicularmente al eje de las mismas?

113 0.10

113
0.45

Otras Sanciones: CE, STA, SDA, RIE, CE

23 Decreto Supremo N° 019-97-ME
Articulo 102.- Todas las instalaciones deberdn observar las disposiciones contenidas en las Normas Técnicas Peruanas y a falta de éstas, como requisito
minimo las siguientes normas de NFPA: NFPA 10, NFPA 14, NFPA 15, NFPA 20, NFPA 25, NFPA 26, NFPA 58, NFPA 58.

35 Decreto Supremo N° 019-97-ME

Articulo 94.- Los Gasocentros deben tener un sistema detector continue de gases, con un minime de dos (2) detectores; uno de ellos ubicados en el punto
de transferencia y otro en la zona de tanques u otras dreas criticas, de acuerdo a la norma NFPA 72, calibrado periodicamente para detectar
concentraciones de GLP en el ambiente y medir al cien por ciento (100%) el limite inferior de explosividad, instalado y mantenido de acuerdo a las
instrucciones del fabricante; el mismo que debe accionar un sistema de alarma cuando detecte el veinticinco por ciento (25%) del limite inferior de
explosividad.

Si el tanque fuera enterrado o monticulado, deberd instalarse un detector adicional en el pozo de la bomba, a venticinco centimetros (0.25m.} del fondo.
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4.4 Si el establecimiento esta ubicade en zona urbana, ¢ha sido
construida la vereda frontal del establecimiento y/o se mantiene de 1.13
acuerdo al ancho y nivel establecido por la Municipalidad respectiva?
5.9 Silos tanques de GLP se encuentran enterrados o monticulados éSe
han colocado paneles externos en el drea donde se encuentran
instalados los tanques, con la frase “GAS COMBUSTIBLE, NO FUMAR”, el
simbolo pictérico {rombo) de la Norma Técnica Peruana N° 399.015, el
nimero de las Naciones Unidas (UN 1075) y la simbologia de NFPA
49/325M (1,4,0)?

7.3 éSe encuentran los tanques de almacenamiento de combustible
enterrados y protegidos con una cubierta de cuarenta y cinco
centimetros (0.45 ¢m) o mas de material estabilizado y compactado, 2
hacia la superficie del suelo o del pavimento?

7.5 En caso de contar con dispensadores, éLas bombas remotas
(bombas sumergibles), cuentan con detectores de fugas electronicos o
mecanicos que detecten filtraciones que puedan producirse en la red de 113

0.09

1.13
0.05

tuberias de por lo menos 3 galones por hora a una presion de 10 psig -
durante una hora?

7.6 ¢Cuentan las conexiones de los tanques, incluidas las de medicion, 113 0.05
con tapas herméticas en buen estado para asegurar |a hermeticidad? ' '
8.1 ¢Cuentan los tanques de gasolina o gaschol con un sistema de

recuperacion de vapores instalado de acuerdo a lo sefialado en la Norma 113 1

API RP 1615 del American Petroleum Institute, u otra norma o practica
aprobada por el Osinergmin, debidamente operativo?

17.2 éCuenta con sistema de puesta a tierra para descarga de corriente
estatica a conectarse al vehiculo transportador durante trasiego de 1.13 0.10
combustible?.

10.3 Si el sistema opera por bombas de control remoto (bombas
sumergibles), éDispone cada conexién del equipo de despacho de una
vdlvula de cierre automatico en la tuberia de combustible inmediata a
la base del mismo, que funcione automaticamente al registrarse una
temperatura de ochenta grados centigrados (80°) o cuando el equipo de
despacho reciba un golpe que pueda producir roturas de sus tuberias?

10.4 éSe encuentra operativo el sistema de descarga de electricidad
estatica conectado a los surtidores y/o dispensadores?

15.5 ¢Cuenta la instalacidn para el abastecimiento de los tanques de
almacenamiento proximos a la manguera de carga cen una valvula de
desconexién rapida (pull away) vy una vélvula de cierre de emergencia
{shut off) que cuente co cierre automatico a través de un activador
térmico {cuyo elemento sensible se encuentre a 1.50 m desde la unién
de la manguera con valvula de desconexidn rdpida hasta la linea en que
seinstalara la vdlvula de cierre de emergencia), con cierre manual desde
una distancia remota y cierre manual en el sitio de la instalacién?

14.23 éCuentan con un anillo protector de goma u otra proteccidn
equivalente para evitar el desgaste en todos los puntos de la tuberia que —_—
pase a través de alguna chapa metalica o de alglin miembro estructural ’ 0.09
conforme lo indica el item 6.21.5, 6.21.5.1, H) de la NFPA 58, Ed. 20047
17.5 ¢Cuenta el establecimiento con un minimo de dos detectores de
gases que estén ubicados en el punto de transferencia (islas de
despacho y punto de descarga) y en la zona de tanques u otras dreas 113
criticas, instalados y con mantenimiento de acuerdo a las instrucciones
del fabricante?

113
0.20

113 035

MULTA TOTAL 11.13uIr

Como antecedentes relevantes, cabe sefialar los siguientes:

a) El 12 de abril de 2014 se realizé la visita de supervision a la estacion de servicio con
gasocentro de GLP de registro de hidrocarburos N* 34080-056-031212 de titularidad del
sefior ANTONIO ARCE, ubicada en la Av. Jose Maria Arguedas N° 589, distrito y provincia
de Andahuaylas y departamento de Apurimac, detectandose incumplimientos a las
normas del sub sector hidrocarburos, conforme se aprecia en el Acta de las Actividades

10
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en las Instalaciones de Estaciones de Servicios con Gasocentros — Expediente N°
201400048358, obrante de fojas 30 a 18 del expediente.

Asimismo, por medio del mencionado documento se informd al administrado el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de cinco
(05) dias habiles para que presente sus descargos.

Con escritos de registro N® 201400048358 de fechas 23 de abril y 10 de junio de 2014,
ANTONIO ARCE presento sus descargos.

Mediante Resolucién N° 312-2016-0S/OR-APURIMAC e Informe 290-2016-0S/OR
APURIMAC notificados 01 de marzo de 2016, se sanciond a ANTONIO ARCE con una multa
total de 22.86 (veintidds con ochenta y seis centésimas) UIT por los incumplimientos
descritos en los cuadros antes sefalados.

Posteriormente, con escrito de registro N° 201400048358 de fecha 21 de marzo de 2016,
ANTONIO ARCE interpuso recurso de reconsideracion contra la resolucidn antes sefialada.

A través de Resolucion N° 586-2017-0S/OR-APURIMAC de fecha 17 de mayo de 2017,
notificada el 30 de mayo de 2017, sustentada en el Informe de Anadlisis de Recurso
Impugnativo N° 513-2017-0S/OR-CUSCO de fecha 05 de mayo de 2017, se declard
infundado el recurso de reconsideracion presentado.

2. Por escrito de registro N° 201400048358 de fecha 16 de junio de 2017, ANTONIO ARCE
presentd recurso de apelacién contra la Resolucién N° 586-2017-OS/OR-APURIMAC, de
acuerdo con los siguientes fundamentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto a la consideracién previa al recurso de apelacidn: No se habria notificado el
Informe de analisis de recurso impugnativo N° 513-2017-0S/OR-CUSCO de fecha 05 de mayo
de 2017

a)

En su escrito de apelacién sefiala que, si bien la Resolucion de Oficinas Regionales
Osinergmin 586-2017-0S/OR-APURIMAC ha considerado como parte integrante de la
misma al Informe de Analisis de Recurso Impugnativo N° 513-2017-0S/0R-CUSCO, no se
ha cumplido con notificar el citado informe.

Por lo tanto, refiere que la notificacion del acto administrativo de la Resolucién N° 586-
2017-0S/0OR-APURIMAC se realizé sin la formalidad establecida en su articulo 2°, por lo
que no resultaria eficaz y consecuentemente no produce efectos. Afirma que no se ha
observado el articulo 3° del T.U.O. de la LPAG* y el numeral 2 del articulo 246° del T.U.O.
de la LPAG*, dado que no se habria respetado el procedimiento regular.

*¥ TUQ de la LPAG aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos: 5. Procedimiento regular. - Antes
de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

37TUO de la LPAG aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...}
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En tal sentido, considera que al no habérsele notificado el Informe de Analisis de Recurso
Impugnatorio N° 513-2017-0S/0R-CUSCO, se estaria afectando su derecho de defensa.

Respecto a la solicitud de eximencia de responsabilidad

b) El Principio de Irrectroactividad®® previsto en el numeral 5 del articulo 246° del T.U.O. de
la LPAG, establece que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en
cuanto favorecen al presunto infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion,
como la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso de las sanciones en ejecucién.

Asimismo, la Primera disposicién Complementaria y Transitoria de la Resolucién de

Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD sefiala que los procedimientos en tramite

continuaran rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo las

disposiciones gue reconozcan derechos o facultades a los administrados frente a la
R

< %\ Administracién.
= Por su parte, el literal g.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

establece la reduccién de la multa a la mitad cuando medie reconocimiento y la
subsanacién del incumplimiento antes de la emisién de la resolucién de sancién.

ULt

En atencion a los dispositivos legales antes descritos y, dado que las observaciones fueron
levantadas antes de la emisidn de la Resolucion Sancionadora N° 312-2016-0OS/OR-
APURIMAC y otras observaciones posteriores no evidenciaron incumplimiento alguno,
corresponde aplicar la eximencia de responsabilidad. Por tanto, se deberd revocar el
contenido de la resolucién sancionadora N° 312-2016-05/OR-APURIMAC de fecha 29 de
febrero de 2016.

En cuanto a la denuncia administrativa no resuelta.

c) El sefior Antonio Arce sefiala que la resolucion apelada, que le fue notificada no contiene
ningln pronunciamiento respecto a la denuncia administrativa que hizo en su descargo de
fecha 10 de junio de 2014, a través de la cual dio a conocer la presunta ilegal actuacién del

Supervisor de Osinergmin, Ingenier_

El mismo que habria llevado a cabo su actuacidn técnica valiéndose de una tercera persona,
tal como se dio a conocer con respecto a lo sefialado en los incumplimientos 5, 19, 20, 21, 22,
23, 24.

2. Debido Procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora
y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

33TUO de la LPAG aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

()

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancienadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a |a tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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Los hechos alegados en los descargos, asi como en el escrito de recurso impugnativo, son
delicados en la medida que compromete la actuacion del supervisor de Osinergmin que es un
funcionario publico.

El 12 de abril de 2014, el supervisor de Osinergmin habria realizado sus funciones a través de
otra persona tal como se observa en el registro fotografico que él tomd por los presuntos
incumplimientos 5, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 contenidos dentro del Informe Supervision 1S-845-
2014 del 25 de abril de 2014. Por ello, se ha vulnerado una de las obligaciones establecidas en
el Capitulo Segundo del Reglamento de Supervision y Fiscalizacién de las Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin aprobado por Resolucion N° 171-2013-0S/CD%*, vigente
al momento de la supervision, la cual exige que el supervisor realice las pruebas en forma
directa y no a través de terceras personas.

Por tanto, al tener la participacién de un tercero, se ha elaborado un acta probatoria de
supervision dudosa, deficiente e irregular.

Agrega que el articulo 114° del T.U.O. de la LPAG* establece que ante una denuncia
administrativa se debe llevar a cabo las indagaciones o practicar las diligencias necesarias y
preliminares, para la respuesta al denunciante. Sin embargo, se constata que la Resolucion
Regional N° 586-2017-0S-OR-APURIMAC vulneré el principio del Debido Procedimiento, al no
haberse pronunciado debidamente respecto a la denuncia efectuada y demostrando no haber
llevado a cabo el procedimiento interno de indagacién e investigacion de la denuncia
administrativa.

Sobre los incumplimientos por los cuales se ha impuesto la multa

Argumenta que, teniendo en cuenta que la Resolucion de Oficinas Regionales N° 586-2017-0S/OR-
APURIMAC no contiene en ninguna de sus paginas la absolucion a los argumentos de la
reconsideracion, sefala lo siguiente:

d) En relacion al incumplimiento N° 1, el recurrente manifiesta que Osinergmin no ha valorado
las fotografias 74° y 75° del Informe de Supervision N° 1S-845-2014 del 25 de abril de 2014, ni
los fundamentos de descargo del 23 de abril y 10 de junio de 2014, en los que preciso la
direccién real del local amparado por la péliza y el monto de la misma.

e) En relacion al incumplimiento N° 2, el administrado manifiesta que en el descargo del 23 de
abril de 2014 se presentaron los documentos que acreditaban la existencia de una persona
certificada para la prevencién de riesgos. Sin embargo, no fueron tomados en cuenta, ni se

3% Reglamento de Supervisidn y Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado por la Resolucion °171-2013-05/CD
Articulo 26° Facultades de las Empresas Supervisoras

[}

26.5 Tomar muestras, efectuar pruebas, analizar las caracteristicas de los equipos, revisar las instalaciones y, en general, llevar a cabo cualquier diligencia
que conlleve al cumplimiento del objeto de la accién de supervisién o fiscalizacion. Las diligencias dentro de las instalaciones de los Agentes Supervisados
estaran sujetas al cumplimiento de condiciones de seguridad. (subrayado agregado por el administrado)

4 T.U.0. de la LPAG

Articulo 114.- Derecho a formular denuncias

114.1 Todo administrado esta facultado para comunicar a la autoridad competente aguellos hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin
necesidad de sustentar la afectacion inmediata de alglin derecho o interés legitimo, ni gue por esta actuacion sea considerado sujeto del procedimiento.
114.2 La comunicacion debe exponer claramente la relacion de los hechos, las circunstancias de tiempo, lugar y modo que permitan su constatacion, la
indicacién de sus presuntos autores, participes y damnificados, el aporte de la evidencia o su descripcion para que la administracién proceda a su
ubicacién, asi como cualquier otro elemento que permita su comprobacion.

114.3 Su presentacién obliga a practicar las diligencias preliminares necesarias y, una vez comprobada su verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva
fiscalizacion. El rechazo de una denuncia debe ser motivado y comunicado al denunciante, si estuviese individualizado.

114.4 la entidad receptora de la denuncia puede otorgar medidas de proteccién al denunciante, garantizando su seguridad y evitando se le afecte de
algun modo.
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sustentaron las razones por las que los medios probatorios no acreditan lo argumentado;
vulnerando los Principio de Presuncién de Veracidad y Principio de Presuncién de Licitud.

En relacién al incumplimiento N° 4, sefiala que en sus alegaciones complementarias de fecha
10 de junio del 2014 aclara que las observaciones se habian efectuado con respecto a
edificaciones de un ambiente que no formaba parte del establecimiento, las cuales no estaban
comprendidas en los planos del Informe Técnico de Instalacion otorgado por Osinergmin.
Agrega que lo observado fue corregido el dia de |a supervision y en el descargo del 23 de abril
de 2014 presento el registro fotografico. Por tanto, la correccion de la observacion debe ser
valorada de acuerdo con el Principio de Razonabilidad.

En relacion al incumplimiento N° 5, ha sido materia de la denuncia administrativa formulada
de acuerdo con el articulo 114° del T.U.O. de la LPAG

Con relacion a los incumplimientos N° 6, 7, 8 9, 10, 11, sefiala que ni la resolucidon
sancionadora, ni en la resolucion apelada, se han analizado los medios probatorios
presentados en su descargo y escrito de reconsideracion, en los que solicita la actuacion de
vistas fotograficas presentadas. Ademas, sefiala que corresponde aplicar el Principio de
Presuncidn de Veracidad y el Principio de Presuncion de Licitud, ya que no habria evidencia en
contrario que desvirtie lo acreditado por el administrado. En consecuencia, corresponde
presumir que el administrado ha actuado apegado a sus deberes; debiéndose disponer el
archivo respecto de estas imputaciones.

En relacion al incumplimiento N° 12, precisa que de la revision de los registros fotograficos se
verifica que solo es una vista panoramica que no contiene las medidas exactas. En el escrito de
descargo del 10 de junio de 2014 observd que el supervisor se limitd a sefialar que el ancho de
la salida es de 9 metros, siendo una apreciacion subjetiva, imprecisa e incierta pues no es
posible verificar en la fotografia que en realidad tenga dicha medida; contraviniendo el
Principio de Presuncién de Licitud, ya que el establecimiento cuenta con una salida de 8 metros
que es la medida que se sustenta con el descargo del 23 de abril del 2014. De igual forma, en
relacion al incumplimiento N° 13, indica que el supervisor solo se limita a sefialar que la vereda
frontal no cuenta con el ancho establecido por la municipalidad, lo cual es una apreciacién
subjetiva, ya que no efectudé medicién alguna o especificé en detalle fotogréfico la medida
existente que revele fehacientemente que no corresponde al ancho exigido en la norma.

En relacién al incumplimiento N° 14, refiere que el supervisor se limita a sefialar que en los
tanques de almacenamiento del gasocentro no cuenta con el simbolo UN, sin haber hecho el
registro fotografico de la parte central del almacenamiento, donde si se muestra el simbolo
pictérico (rombo) del nimero de las Naciones Unidas (UN 1075), tal como se ha acreditado con
el registro fotografico alcanzado con el descargo del 23 de abril del 2014. Por ello, considera
que la observacidn es imprecisa y contraviene el Principio de Tipicidad y Verdad Material,
dehiendo prevalecer el principio de Presuncion de Licitud.

En relacién al incumplimiento N° 15, el recurrente sefiala que el establecimiento contaba en la
parte del tanque de Diésel B5 y el tanque de tres compartimientos con la cubierta de 0.45
metros de material estabilizado y compactado hacia la superficie del suelo o del pavimento. En
cuanto al incumplimiento N° 16, indica que en los argumentos de descargo y del recurso de
reconsideracion se habia comunicado que el establecimiento contaba con el sistema de
deteccion de fugas para sus tanques enterrados, lo que correspondia ser verificado por
Osinergmin. Sin embargo, no se ha efectuado actividad probatoria. Adicionalmente, respecto
del incumplimiento N° 17, considera que no se ha efectuado la actuacién probatoria a sus
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argumentos de descargo dado que el supervisor no ha observado la falta de tapas herméticas
sino de las empaquetaduras.

En relacién al incumplimiento N° 18, manifiesta que cuenta el sistema de recuperacidn de
vapores. Asimismo, solicitd una verificacién in situ, dada la actuacion irregular efectuada por
el Ing. Jorge Luis Quinde Cdrdova quien realizo su labor a través de otra persona.

En cuanto al incumplimiento N° 19, sefiala que, si bien esta actuacion estd comprendida en la
denuncia administrativa contra la actuacién del Ing. durante el
procedimiento sefald que el propdsito de la normativa es que el establecimiento cuente con
la conexidn a tierra para el momento de la descarga de combustible del vehiculo transportador.
Es decir, se debid efectuar la verificacion al momento de la descarga del combustible.

Sin embargo, el supervisor, a través de otra persona que no era personal de Osinergmin (lo que
no se acredito), se limito a levantar la tapa del sistema existente de puesta a tierra sin pedir el
acceso al personal presente del establecimiento. El supervisor llegd a la conclusion de "que el
pozo se encuentra inoperativo"; acto temerario que aparte de exponer a un estado de
inseguridad a la persona extrafia al establecimiento solo revela que la incorrecta actuacién del
supervisor.

En relacién al incumplimiento N° 20, el administrado sefiala que esta observacion también es
parte de la denuncia administrativa formulada contra el supervisor de Osinergmin.
Adicionalmente, sefiala que el establecimiento, el dia de la supervision contaba con la vélvula
de cierre automatico en la tuberia de combustible inmediata a la base del mismo. El hecho de
no haber estado fijada a la base, no indica la falta de funcionamiento, lo cual se verifica a partir
de otro tipo de pruebas que no se dieron en este caso. Por lo tanto, esta seria una imputacién
defectuosa de la que no se evidencia certeza del incumplimiento, ya que a partir de lo sefialado
por el supervisor no se pueden determinar las razones por las que las valvulas de cierre
automatico no funcionen. Ademas, en cuanto al incumplimiento N° 21, indica que conforme a
los descargos presentados demostrd la existencia del sistema de conexién a tierra en los
dispensadores para descarga de electricidad estatica. Empero, estos medios probatorios no
han sido merituados. Ademas, esta observacion se hizo a través de una tercera persona que

En relacion al incumplimiento N° 22, indica que el supervisor realizé pruebas para la
verificacion del funcionamiento de la valvula Shut Off a partir de la manipulacién que realiza
una tercera persona que no era trabajador de Osinergmin; concluyendo que habria un
incumplimiento por la inoperatividad de dicha valvula. En consecuencia, se verifica la
irregularidad que sustenta la denuncia administrativa. Asimismo, en cuanto al incumplimiento
N° 23, sefiala que el supervisor ha presumido la inexistencia del anillo protector de goma en
las tuberias, sin mostrar la parte de la tuberia en la que se muestra de la existencia de los anillos
de proteccion. Empero, conforme a las normas, la proteccién no necesariamente se debe dar
a través de un anillo de goma, sino de otra equivalente. Considera que en el descargo acredito
la existencia de la proteccion en las tuberias de GLP. De otro lado, en relacion al
incumplimiento N° 24, reitera que se realizaron pruebas para la verificacion del
funcionamiento de los tres (3) detectores de fugas, a partir de la manipulacién que realizé una
tercera persona que no era trabajador de Osinergmin y producto de la manipulacion de la
persona extrafia, se arriba a la conclusién del incumplimiento por la inoperatividad de dichos
detectores.
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Respecto a los criterios de aplicacion de multa del Incumplimiento N° 23

p)

Refiere que a pesar que no se le ha notificado el Informe de Anilisis de Recurso Impugnativo
N° 513-2017-0S/CUSCO vy, por tanto, no conoce el analisis respecto de este extremo, tomara
en cuenta lo sefialado en la Resolucién de Oficinas Regionales N° 312-2016-0S/0R-APURIMAC,
en la que se establece que mediante el Informe N®* GOP-COR-178-2016 de fecha 22 de enero
de 2016 se calculd la multa por el Incumplimiento N° 23 conforme los lineamientos
establecidos por la Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin. No se tomé en cuenta que
a la fecha de supervisidn existia la proteccién de GLP.

Por otro lado, en el cuadro N° 1 del Célculo de Multa se considerd como fecha de célculo de la
multa diciembre de 2015, debiéndose haber considerado desde el 12 de abril o la fecha de
descargo del 23 de abril de 2014, dado que el mencionado incumplimiento ya se habria
subsanado conforme lo expuesto en los argumentos de descargo.

Asimismo, existe un aspecto preponderante en este cdlculo, pues conforme al cuadro de
calculo de la resolucién sancionadora y su informe, la estimacion del factor “B” se ha realizado
en funcidn a la metodologia de costos evitados, cuando lo correcto era haber utilizado los
costos postergados, dado que mediante fotografias se dio a conocer que se habia subsanado
el incumplimiento.

Sobre la irregular aplicacién extensiva de la resolucién de Gerencia General N° 352, sin contar
con la norma sancionadora

a)

Respecto a las multas aplicadas por la presunta presentacion de informacién inexacta en la
Declaracion Jurada, reitera que no se le notificd el informe que sustenta la resolucién que
resuelve el recurso de reconsideracion, por lo que reitera lo sefialado en su recurso
impugnativo.

Considera que hubo una irregular aplicacién extensiva de la Resolucién de Gerencia General
N°® 352 sin contar con la norma sancionadora; precisando que todos los lineamientos,
especificaciones, metodologias, reglas, pautas de Tipificacion y Escala de Multas deben estar
instituidas en una herramienta normativa que Osinergmin haya establecido a través de
Resoluciones emitidas por el Consejo Directivo o por la Gerencia General que precisamente
son instancias directrices que dictan las normas relacionadas a la potestad sancionadora
prevista en el Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-
2001-PCM. Por lo que seria contraproducente y contrario al propio reglamento de Osinergmin
gue a través de memorandum internos de la Gerencia de Operaciones (que no es instancia
directriz) se pueda reglamentar o disponer la aplicacion extensiva de una Resolucién de
Consejo Directivo o de la Gerencia General, cuando lo correcto seria que ello se hiciera
mediante una resolucién que fije una disposicién normativa sancionadora la que previamente
debe publicarse, acorde con los fines del Principio de Predictibilidad.

En este caso, el Memorandum N°® GFHL-DOP-542-2013 impone una doble multa por el mismo
incumplimiento que ya esta siendo sancionado. Por tal razon, con la Resolucion de Oficinas
Regionales N°® 312-2016-05/0R-APURIMAC, la Oficina Regional Apurimac no ha notificado el
Memorandum N® GFHL-DOP-542-2013 lo que no permite determinar sus alcances y ejercer la
defensa que corresponde a un documento al cual se le esta equiparando la condicién de una
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disposicion sancionadora de multas por declaraciones juradas, y solo se ha limitado a sefalar
que el referido documento ha fijado el criterio especifico de las multas aplicadas por la
presunta presentacion inexacta de informacion en la Declaracion Jurada.

El sustento de lo anterior es un documento interno (Memorandum GFHL-DOP-542-2013) que
no tiene la jerarquia normativa del Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancion
aplicables a las infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos aprobada por la Gerencia General N® 352,

3. Uso de la palabra

Asimismo, Antonio Arce, en su escrito de apelacién solicitdé se conceda el uso de la palabra.

4. A través del Memorandum N° 24-2017-0S/0OR APURIMAC recibido con fecha 04 de julio de
2017, la Oficina Regional Apurimac remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

No se habria notificado el Informe de Andlisis de Recurso Impugnativo N° 513-2017-0S/OR-
CUSCO de fecha 05 de mayo de 2017

5. Respecto alo argumentado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucion, el numeral
18.1 del articulo 18° del T.U.O. de la LPAG establece: “La notificacién del acto administrativo
es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que o dicto.
La notificacién se realiza en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza
continuada de la actividad”.

Asi también, el numeral 6.2 del articulo 6° del dispositivo legal antes sefialado, prescribe:
“Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones
de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que
se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo”. (subrayado
agregado)

De otra parte, en el considerando 4 de la Resoluciéon de Oficinas Regionales Osinergmin N° 586-
2017-0S/0OR-APURIMAC obrante a fojas 253, se indica: “(...) de acuerdo a lo sefialado en el
Informe de Andlisis de Recurso Impugnativo N° 513-2017-0S/0OR-CUSCO de fecha 05 de mayo
de 2017, el cual constituye parte integrante de la Resolucion, corresponde declarar infundando
el recurso interpuesto (...)".

Es decir, el Informe de Analisis de Recurso Impugnativo N° 513-2017-0S/OR, obrante a fojas
251 a 247, sustentd la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 586-2017-0S/OR-
APURIMAC, por lo que debia ser notificada conjuntamente con ésta ultima.

Ahora bien, de la revisidn de la Cédula de Notificacion N° 1498-2017-0S/DSR, en el item
documentos se indica que se notificd la Resolucién y el Informe de Analisis de Recurso
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Impugnativo. Sin embargo, en el nimero de folios de los documentos notificados se observa
que fueron notificados solo 3 folios, siendo mayor el nimero de folios de la resolucion e
informe mencionado.

En tal sentido, se advierte que el Informe de Andlisis de Recurso Impugnativo N° 513-2017-
0S/0R-CUSCO no fue notificado al administrado, por lo que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 26° del TUO de la LPAG™Y, se debe notificar nuevamente el acto administrativo,
subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido.

En atencidn a lo senalado, toda vez que la resolucidon recurrida se dictd en vulneraciéon de las
normas juridicas antes descritas, trasgrediendo los Principios de Debido Procedimiento y
Legalidad, corresponde disponer la nulidad de la notificacion efectuada mediante la Cédula de
Notificacion N° 1498-2017-0S/DSR, por haber incurrido en la causal prevista en el numeral 1
del articulo 10° de la citada Ley.*

Finalmente, en aplicacion del numeral 211.2 del articulo 211° del TUO de la LPAG®,
corresponde disponer la reposicion del procedimiento administrativo sancionador al momento
de la notificacion de la Resolucion que resuelve el recurso de reconsideracién que tiene como
parte integrante al Informe de Analisis de Recurso Impugnativo, en estricta ohservancia de los
requisitos de validez dispuestos por el T.U.O. de la LPAG aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS; para lo cual se devuelve los actuados al drgano de primera instancia
administrativa a fin de que proceda conforme a sus atribuciones.

6. En virtud de la nulidad declarada en los parrafos precedentes, no corresponde emitir
pronunciamiento respecto de lo descrito en los literales b} a la q) del numeral 2 de la presente
resolucién, ni corresponde conceder el uso de la palabra.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos
de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por sefior el sefior Antonio
Arce Alegria contra la Resolucion de Oficinas Regionales OSINERGMIN N2 586-2017-0S/OR-
Apurimac de fecha 17 de mayo de 2017 y, en consecuencia, disponer la NULIDAD de la notificacién
efectuada a través de la Cedula de Notificacion N° 1498-2017-0S/DSR; retrotrayendo el

“T.U.0. de la LPAG

Articulo 26.- Notificaciones defectuosas

26.1 En caso que se demuestre que la notificacién se ha realizado sin las formalidades y requisitos legales, la autoridad ordenard se rehaga, subsanando
las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el administrado.

4 T.U.0. de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...}

#T.U.0. de la LPAG

Articulo 211.- Nulidad

231724

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso,
este extremo s6lo puede ser objeto de reconsideracidn. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
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procedimiento administrativo sancionador al momento anterior de efectuada la referida
diligencia de notificacion, debiéndose notificar la referida Resolucion e Informe a fin de subsanar
la omisidn incurrida.

Articulo 2°. - Devolver los actuados a la primera instancia para que proceda conforme a lo

indicado.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adridn Chévarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

e

JESUS FRANCISCO R O TAMAYO PACHECO

" PRESIDENTE
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