RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2507-2017-0S/OR TUMBES

Tumbes, 19 de diciembre
del 2017

VISTOS:

El expediente N° 201600182585, el Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N°
8-2017-0S/OR TUMBES de fecha 05 de enero de 2017, Oficio N° 299-2017-0S/OR TUMBES de fecha 09
de noviembre de 2017 y el Informe Final de Instruccién N° 1606-2017-IFIPAS/OR TUMBES, de fecha 07
de noviembre de 2017, sobre el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos en el
establecimiento ubicado en Panamericana Norte Km 1264+210, distrito Corrales, provincia vy
departamento de Tumbes, operado por la empresa ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.LR.L.,
identificado con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N2 20409248765.

CONSIDERANDO:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

ANTECEDENTES

Conforme consta en el Acta de Supervision de Control de Calidad de Combustibles y/o sus
mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N2 02-002866-CC-RPL-2016, en
la visita de fiscalizacion realizada el 14 de diciembre de 2016, al establecimiento ubicado en
Panamericana Norte Km 1264+210, distrito Corrales, provincia y departamento de Tumbes, cuyo
responsable es la empresa Estacion de Servicios Luisiana E.I.R.L., se procedié a realizar la toma de
muestras de los combustible: Gasohol 84 Plus y Diesel B5.

En el Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 8-2017-0S/ OR TUMBES
de fecha 05 de enero de 2017, se concluyd que la muestra del combustible Diesel B5 no cumplia
con las especificaciones técnicas vigentes de calidad establecida en el articulo 11° del
Reglamento de Comercializacion de Biocombustibles aprobado por Decreto Supremo N2 021-
2007-EM y modificatorias.

A través del Oficio N° 19-2017-OS/OR TUMBES de fecha 14 de marzo de 2017, notificado el 24 de
marzo de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
Estacion de Servicios Luisiana E.L.R.L., por haberse detectado la infracciéon detallada en el
numeral anterior; otorgdndole un plazo de diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de notificada, para que presente sus descargos.

Mediante escrito de registro N2 2016-182585 de fecha 07 de abril de 2017, la fiscalizada formulé
sus descargos.

Con el Oficio N° 299-2017-0S/OR TUMBES de fecha 09 de noviembre de 2017, notificado el 29 de
noviembre de 2017, se le corre traslado a la fiscalizada del Informe Final de Instruccion N° 1606-
2017-/IFIPAS-OR TUMBES, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su
descargo.

A través de los escritos de registros N2 2016-182585, de fecha 28 de noviembre y 05 de
diciembre de 2017, la fiscalizada presenté sus descargos.
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

SUSTENTACION DEL DESCARGO

Escrito de registro N° 2016-82585, de fecha 07 de abril de 2017.

La fiscalizada solicita la nulidad, via recurso de apelacién, del Acta de Supervisién de Control de
Calidad de Combustibles y/o sus mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios
N2 02-002866-CC-RPL-2016 y del Oficio N° 19-2017-0OS/OR TUMBES de fecha 14 de marzo de
2017, mediante el cual se comunica el inicio al procedimiento administrativo sancionador, en
mérito a los siguientes argumentos:

Sefiala que el Acta de Supervisién de Control de Calidad de Combustibles y/o sus mezclas con
Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N2 02-002866-CC-RPL-2016 incurre en la
causal de nulidad regulada en el articulo 10° numeral 1y 2 de la Ley N° 27444, por contravenir a
las garantias del debido procedimiento contemplada en el articulo 139° numeral 1 de la
Constitucion, el principio no bis in idem regulando en el articulo 230° de la Ley N° 27444, el
articulo 21° de la Resolucidn Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD, articulo 1° Numeral 1.1.de la
Resolucidn Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

Refiere que el supervisor Rafael Anselmo Ponce Lucero que suscribid el Acta de Supervisidon de
Control de Calidad de Combustibles y/o sus mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones
de Servicios N2 02-002866-CC-RPL-2016 esta inhabilitado por ser trabajador y accionista de la
empresa Consultoria & Servicios en Hidrocarburos Mineria S.A.C., sancionada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE)
mediante Resolucion N° 2554-2015-TCE-S3 por un periodo de inhabilitacion de 36 meses desde el
16/11/2015 hasta el 16/11/2018 por haber presentado documentacion falsa y/o inexacta a las
entidades del Tribunal del OSCE; y de la empresa Rama Asociados S.A.C., la cual también se
encuentra inhabilitada para contratar con el Estado, por lo tanto al ser trabajador y accionista de
las empresas antes mencionadas les alcanza tal inhabilitacién, para acreditar lo afirmado adjunta
el comunicado de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos de Osinergmin.

Argumenta que tanto el Acta de Supervisién de Control de Calidad de Combustibles y/o sus
mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N2 02-002866-CC-RPL-2016
como el Oficio N° 19-2017-0S/OR TUMBES, han sido dictadas sin observar el procedimiento
previo regulado en la Ley N° 27444, este ultimo ha sido suscrito por el Especialista Regional de
Hidrocarburos, el seior Jorge Luperdiga Miranda, pese a que el articulo 1° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y modificatorias, sefiala que quien instruirda el
procedimiento administrativo sancionador es el Jefe de la Oficina Regional de Tumbes.

Finalmente, sefiala que ya se le ha iniciado procedimiento administrativo sancionador por los
mismos hechos en el expediente N° 213252 de fecha 09 de julio 2012, asi como otros
expedientes mds que se le han iniciado por los mismo cédigos.

Escritos de registros N° 2016-82585, de fecha 28 de noviembre y 05 de diciembre de 2017.

La fiscalizada solicita la nulidad del procedimiento administrativo sancionador en mérito a los
siguientes fundamentos de hecho:

Amparandose en el principio del debido procedimiento refiere que con el Acta de Supervision de
Control de Calidad de Combustibles y/o sus mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones
de Servicios N2 02-002866-CC-RPL-2016 le impone infracciones que lesiona normas
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reglamentarias de obligatorio cumplimiento que por esta referidas a la validez del acto
administrativo, su omisién e inobservancia por parte de la autoridad administrativa trae como
consecuencia la invalidez del acto administrativo.

Que no se encuentra conforme con lo resuelto por el Informe Final de Instruccion N° 1606-2017-
IFIPAS/ OR TUMBES respecto al Recurso de Apelacion, por cuanto se ha omitido resolver el punto
sobre si el supervisor de Osinergmin, Rafael Anselmo Ponce Lucero se encuentra habilitado para
contratar con el Estado y si las actividades de supervision y fiscalizaciéon realizadas en
representacion de su entidad tiene valor legal y en consecuencia no se ha vulnerado el principio
de legalidad porque se ha violado el ordenamiento juridico que regula este procedimiento al ser
emitida por el funcionario inhabilitado al ser trabajador y accionista de la empresa CONSULTORIA
& SERVICIOS EN HIDROCARBUROS Y MINERIA S.A.C. sancionada por el Tribunal de Contrataciones
del Estado del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado mediante Resolucion N° 2554-
2015-TCE-S3 por un periodo de inhabilitacion de 36 meses desde 16/11/2015 hasta el
16/11/2018 por haber presentado documentacién falsa y/o inexacta a las
entidades/Tribunal/OSCE fecha de infraccion 02/06/2014 y también de la empresa RAMA
ASOCIADOS S.A.C. la cual también se encuentra inhabilitada para contratar con el Estado y al ser
trabajador y accionista de las empresas antes mencionadas le alcanza tal inhabilitacidon.

Que, respecto a lo resuelto en el punto 3.1 del Informe de Instruccidn precisa que el articulo 118
del TUO de la Ley N° 27444 en concordancia con el numeral 215.2 del articulo 215 de la norma
invocada son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién, por
consiguiente, su recurso de apelacién si procede con un acto de mero tramite, al causar el estado
de indefension por no valorar la prueba mediante la cual demuestran que los actos de supervisan
y fiscalizacién realizados por el sefior Rafael Anselmo Ponce Lucero, no estd habilitado para
contratar con el Estado por estar sancionado por el OSCE, lo que acarrea la invalidez de todas la
actuaciones realizadas por el mencionado funcionario, vulnerando lo establecido por el articulo
3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444,

Sefiala que de conformidad con lo dispuesto en el literal j) del articulo 19° de la Ley de
Contrataciones y el numeral 5 del articulo 251° del Reglamento, se advierte que la sancidn que
impone el Tribunal de Contrataciones del Estado a un determinado proveedor (persona natural o
juridica), impide que éste participe y/o contrate con el Estado. En ese sentido, se le restringe el
acceso al mercado de compras publicas evitando que le pueda vender u ofertar bienes, servicios
y obras a las entidades del Estado. Asimismo invoca lo dispuesto en el literal k) del articulo 10°
de la Ley referida.

Refiere que conforme a los argumentos vertidos, las actividades del supervisor deben ser
ejercidas por profesionales habilitados y es decir habilitados para contratar con el Estado y no
confundir con estar habilitado por el colegio profesional al que pertenezca, de no ser asi se
afecta la validez de los documentos suscritos por el supervisor, conforme a la sentencia del
Tribunal Constitucional emitida en el expediente 5314- 2007-PA/TC. Por lo que se ha incurrido en
infraccion prevista en el articulo 32° del Reglamento de Supervisién de Actividades Energéticas y
Mineras, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD.

Finalmente argumenta que tanto el Acta de Supervisién de Control de Calidad de Combustibles
Liquidos y/o sus Mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N° 02- 002866-
CC-RPL-2016 ni el Oficio N° 19-2017-0S/OR TUMBES, estaran sujeta a las consecuencias juridicas
sefialadas en el numeral 1 y 2 del Articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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3.1

3.2.

Administrativo General. Por lo que siento esto asi, la los actos administrativos que se ha expuesto
Ut Supra adolece de vicios que la invalidan y acarrean su nulidad Ipso Jure.
ANALISIS

Respecto a lo sefialado en los numerales 2.1, 2.2, 2.9y 2.12 de la presente resolucion, la empresa
fiscalizada refiere que presenta el recurso de apelacidon contra el Oficio N° 19-2017-0OS/OR
TUMBES, solicitando ademads la nulidad del Acta de Supervision de Control de Calidad de
Combustibles y/o sus mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N2 02-
002866-CC-RPL-2016 y del Oficio N° 19-2017-0S/OR TUMBES, en este contexto se debe tener en
cuenta lo dispuesto por el numeral 206.2 del articulo 206° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 y el numeral 27.1. del articulo 27° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
272-2012-0S-CD2. En relacién a la normativa sefialada, Unicamente son actos recurribles aquellos
actos administrativos que imponen una sancién o medidas administrativas, asi como también
actos definitivos que ponen fin a la instancia, o actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar con el procedimiento.

En ese sentido, tanto el Acta de Supervision de Control de Calidad de Combustibles y/o sus
mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N2 02-002866-CC-RPL-2016 y el
Oficio N° 19-2017-0S/OR TUMBES de fecha 14 de marzo de 2017, no son actos administrativos
gue imponen una sancién o medidas administrativas, asi como tampoco son actos definitivos que
ponen fin a la instancia, o actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento, sino por el contrario, ambos actos administrativos recurridos determinan el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, sino por el contrario, ambos actos administrativos
recurridos determinan el inicio del procedimiento administrativo sancionador; por cuanto, no
seria recurribles via recurso de apelacién.

En consecuencia, corresponde declarar improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa fiscalizada contra el Oficio N° 19-2017-0S/0OR TUMBES asi como la solicitud de nulidad
del Acta de Supervision de Control de Calidad de Combustibles y/o sus mezclas con
Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N2 02-002866-CC-RPL-2016, por cuanto no
corresponde amparar lo argumentado en este extremo.

Respecto a lo argumentado en el numeral 2.4 de la presente resolucion, es importante precisar
qgue en relacidn a lo aludido por la fiscalizada respecto que no se ha observado el drgano
instructor establecido en el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
se debe observar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017 de fecha 17 de
enero de 2017, modifica el articulo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
en lo que respecta a la autoridad instructora y sancionadora en la distribucidn y comercializacion,
entre otros, de hidrocarburos liquidos de este organismo.

En este contexto, se determind que las instancias competentes para el ejercicio de la funcién
instructora y sancionadora en el sector energia, disponiéndose que seran los Especialistas

1 Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.

©

Articulo 206.- Facultad de contradiccion (...)

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensidn. La contradiccion a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su consideracion en el

acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...).
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador - RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 272-2012-0S-CD

Articulo 27.- Recursos administrativos

27.1. Los recursos administrativos de reconsideracidn y apelacion proceden Unicamente contra las resoluciones que ponen fin a la instancia, contra aquellos
actos administrativos que disponen mandatos, medidas correctivas, cautelares y de seguridad {...)
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3.3.

3.4.

Regionales en Hidrocarburos y los Jefes de las Oficinas Regionales de los érganos competentes,
para cada una de las funciones referidas, respectivamente; para tramitar en primera instancia,
entre otros, los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de la
normativa o de disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las
actividades de distribucion y comercializacién de hidrocarburos liquidos.

En tal sentido, el érgano competente para conocer el presente procedimiento administrativo
sancionador en la etapa de instruccion, en virtud de lo dispuesto por la normatividad vigente,
corresponde al Especialista Regional en Hidrocarburos, mientras que la emision de la resolucion
sancionadora en el presente procedimiento corresponde al Jefe de la Oficina Regional de
Tumbes, por lo tanto no corresponde amparar su descargo en este extremo.

Respecto de lo argumentado en el numeral 2.5 de la presente resoluciéon, cabe precisar que de la
revisién de los archivos de Osinergmin se advierte que en el expediente administrativo
sancionador N° 201400020592, mediante Oficio N° 249-2014-0S-GFHL/UOE de fecha 19 de
marzo de 2014, notificada el 22 de marzo de 2014, se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.I.R.L., al haberse detectado
qgue el combustible Diesel B5 que comercializaba en el establecimiento ubicado en Panamericana
Norte Km 1264+210, distrito Corrales, provincia y departamento de Tumbes, no cumplia con las
especificaciones técnicas vigentes de calidad relacionadas con el Contenido de FAME establecidas
en el Decreto Supremo N2 092-2009-EM en concordancia con la Resolucién Ministerial N2 165-
2008-MEM/DM; emitiéndose la Resolucién N2 607-2014-0S/GFHL, de fecha 25 de abril de 2014 y
notificada con fecha 19 de mayo de 2014, el cual establecié como sancién la multa de dos con
seis décimas (2.6) Unidades Impositivas Tributaria (UIT), posteriormente mediante Resolucion N°
280-2014-0S/TASTEM-S1 de fecha 26 de agosto de 2014, se declara Nula el Oficio N° 2766-2014-
0S-GFHL/UOE y Memorandum N° GFHL-DOP-1764-2014 devolviéndose lo actuados a primera
instancia a fin de que se otorgue el Recurso de Reconsideracién al administrado, por Resolucién
N° 941-2015-0OS-GFHL de fecha 22 de abril de 2015, y notificada el 05 de mayo de 2015, se
declara inadmisible el Recurso de Reconsideracién, quedando consentida por no haber sido
materia de Queja. El expediente actualmente se encuentra en estado de ejecucidn coactiva.

En este orden de ideas, se advierte que la infraccién verificada en el presente procedimiento
sancionador se ha cometido el 14 de diciembre de 2016, esto es, dentro de los dos afios de haber
quedado consentida la resolucion que impuso la sancién por la anterior infraccién; en
consecuencia es un caso de reincidencia3. Por otro parte, el principio no bis in idem se aplica a
nivel administrativo en los casos que no son reincidencia, lo que no ocurre en el presente caso,
pues tal como ya ha sido materia de andlisis en el numeral 3.2 del presente informe, en los
hechos materia de evaluacién se ha configurado la reincidencia, lo que deberd tomarse en cuenta
al momento de la graduacion de la sancion.

Respecto a lo sefialado en el numeral 2.6, debemos precisar que lo solicitado por la empresa
fiscalizada, respecto de la nulidad del procedimiento administrativo sancionador, de conformidad
con el numeral 30.1 del articulo 30° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-CD% el agente

El TUO de Criterios Especificos de Sancion aplicables a las infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de

Hidrocarburos, aprobado por Resolucidon de Gerencia General N° 352, publicado el 21 de enero de 2012, establece, para las infracciones a las normas de
calidad de hidrocarburos u otros productos derivados de los hidrocarburos (numeral 2.7 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-
0S/CD), lo siguiente: “(...) En caso que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion, dentro de un periodo de dos afios de consentida la resolucién que
le impuso la sancién por la infraccién anterior, en cualquier producto del mismo establecimiento, se le considerara reincidente y se le aplicard una multa
equivalente al doble del monto que le corresponda”.
4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador - RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 272-2012-0S-CD

Articulo 31.- Nulidad.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

supervisado solo puede solicitar nulidad, a través del recurso de apelacién, ese sentido,
corresponde declarar improcedente lo solicitado.

Asimismo, cabe precisar que en esta etapa del procedimiento administrativo sancionador no
corresponde declarar la nulidad porque de conformidad con el numeral 11.2 del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 274445 la nulidad de oficio serd conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dicté el acto, por lo tanto en el presente caso, no corresponde a esta
instancia declarar la nulidad; esto sin perjuicio de que la empresa fiscalizada accione en la via
correspondiente.

Respecto a lo sefialado en el numeral 2.3 y 2.6 es importante sefialar en relacién a lo aludido por
la empresa fiscalizada respecto a que el sefior Rafael Anselmo Ponce Lucero no estd habilitado
para contratar con el Estado por estar sancionado por el OSCE, que los Especialistas Regionales
en Hidrocarburos y los Jefes de las Oficinas Regionales, a través de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 10-2017-0S/CD®, son drganos competentes para ejercer la funcidn instructora y
sancionadora en el sector energia, respectivamente; asimismo son competentes para tramitar en
primera instancia, entre otros, los procedimientos administrativos sancionadores por
incumplimiento de la normativa o de disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los
agentes que operan las actividades de distribucidn y comercializacion de hidrocarburos liquidos,
en ese sentido, no corresponde pronunciarse respecto a las habilitaciones para contratar con el
Estado por no resultar competente, dado que existen disposiciones especificas aplicables al tema
solicitado, el cual es competencia de otra entidades del Estado.

Cabe precisar que la Sétima Disposicion Complementaria del Reglamento para la
Comercializaciéon de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM, sefiala que los operadores, distribuidores
mayoristas, distribuidores minoristas, establecimientos de venta al publico de combustibles y
transportistas deben adoptar las medidas del caso, a fin que los combustibles y otros productos
derivados de los hidrocarburos que suministren o expendan, se encuentren en las mismas
condiciones de calidad en que los recibieron.

Ademas, debemos indicar que la responsabilidad por el incumplimiento de las disposiciones
legales, técnicas y las dictadas por Osinergmin recae en la empresa fiscalizada, en su calidad de
titular del Registro, conforme lo dispuesto en el articulo 892 del Reglamento General de
Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N2 054-2001-PCM.

El articulo 5° de la Ley N° 27699, establece que el Osinergmin ejerce de manera exclusiva las
facultades contempladas en ésta, su Ley de Creacién N2 26734 y en la Ley Marco de Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332, en lo concerniente al
control metroldgico, asi como la calidad de los combustibles y otros productos derivados de los
hidrocarburos, en las actividades que se encuentren comprendidas bajo el dmbito de la Ley
Organica de Hidrocarburos, Ley N2 26221.

La Resolucién de Consejo Directivo N° 400-2006-0S/CD y modificatorias, publicada el 08 de
setiembre de 2006, establece en su Anexo 2, el Procedimiento de Control de Calidad de los

31.1. La nulidad, a solicitud de parte, se deducird Unicamente a través del recurso de apelacion. (...)

5 Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad ~ (...)
11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que
no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.

¢ Que modifica la Resolucion Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD
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3.10.

4.1.

Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, indicando que la toma
de muestras se efectuara de acuerdo a lo indicado en el citado procedimiento’ y que de manera
supletoria se aplicard lo establecido en la Norma Técnica Peruana NTP 321.137 — Practica
Normalizada para el Muestreo Manual de Petréleo y Productos de Petréleo.

Por los argumentos esgrimidos y al haberse acreditado la responsabilidad de la fiscalizada en la
comision de la infraccién materia del presente procedimiento y no habiendo medios probatorios

gue la eximan de la misma, corresponde imponer las sanciones pertinentes.

DETERMINACION DE LA SANCION PROPUESTA

El numeral 2.7 del Anexo 1 de la Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, dispone la aplicacion de la
sancién de una multa de hasta 200 UIT, internamiento temporal de vehiculos, cierre de
establecimientos, suspension temporal o definitiva de actividades, retiro de instalaciones y/o
equipos asi como el comiso de bienes, para los establecimientos de venta de combustibles
liquidos que incumplan las normas de calidad de hidrocarburos u otros derivados de los
hidrocarburos y de calidad de hidrocarburos u otros productos derivados de hidrocarburos y de
calidad de Biocombustibles y sus mezclas.

DETERMINACION DE LA SANCION DEL COMBUSTIBLE DIESEL B5 EN EL CONTENIDO FAME

En el presente caso se ha constatado que el ensayo del contenido Fame, respecto del Diesel B5,
arrojo un resultado de 0.05% Vol. en el Contenido Fame, conforme al resultado de la muestra,
tomada en el establecimiento fiscalizado, evaluada por el laboratorio respectivo; debiendo tener
un minimo de 5.0% Vol.,, de acuerdo a las especificaciones técnicas vigentes de calidad
relacionadas con el Punto de Inflamacidn establecidas en el Decreto Supremo N2 092-2009-EM
en concordancia con la Resolucién Ministerial N2 165-2008-MEM/DM.

A través de la Resolucion de Gerencia General N2 352 y modificatorias®, se aprobaron los
Criterios Especificos de Sancién que se deberan tomar en cuenta, entre otros, para la aplicacion
de sanciones por diversos incumplimientos establecidos en la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S-CD y
modificatorias, que incluye aquellos que seran aplicables para determinar la sancién por no
cumplir con las especificaciones técnicas vigentes de calidad relacionadas con el Punto de
Inflamacién establecidas en el Decreto Supremo N2 092-2009-EM en concordancia con la
Resolucidn Ministerial N2 165-2008-MEM/DM:

Sancién por variacién en el porcentaje % de FAME/Diesel B5-S50 (en UIT)

Gradualidad Capacidad Total de Almacenamiento del producto (Galones)

<0 - 5,000> <5,001 - 10,000> >10,000
De —1,0%Vol.a —2.0%Vol. 0.6 1.1 2.1
De —2.1%Vol. a —3.0%Vol. 1.9 3.2 6.4
De —3.1%Vol. a menos 2.6 4.3 8.6

7 El articulo 12° del Anexo 2 del Procedimiento de Control de Calidad de los Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
establece los pasos para la toma y disposicion de las de muestras de combustible, con el fin de someterlas a los ensayos correspondientes para determinar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas vigentes de calidad.

8 Verificandose entre otras la realizada por la Resolucién de Gerencia General N° 134-2014-0S/GG de fecha 29 de setiembre de 2014.
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4.2.

4.3.

En ese sentido, tomando en consideracién lo indicado en los parrafos precedentes y habiéndose
verificado que la capacidad de almacenamiento del Tanque N° 2 que contiene el Diesel B5 es de
2600 galones, corresponderia aplicar a la fiscalizada como sanciéon una multa de dos con seis
décimas (2.6) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

AGRAVANTE VERIFICADO EN EL PRESENTE CASO

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Gerencia General N2 352-2011/GG, se
considera reincidencia cuando el infractor infractor vuelve a cometer la misma infraccion, dentro
de un periodo de dos afios de consentida la resolucién que le impuso la sancidn por la infraccion
anterior, en cualquier producto del mismo establecimiento, se le considerara reincidente y se le
aplicard una multa equivalente al doble del monto que le corresponda. En ese sentido, para el
presente caso se ha tomado en cuenta que a la fiscalizada se le inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (PAS), por incumplimientos a las normas de calidad de combustibles
tramitado en el expediente 201400020592, emitiéndose la Resolucién N° 607-2014-0S/GFHL, de
fecha 25 de abril de 2014 y notificada con fecha 19 de mayo de 2014, el cual establecié como
sancion la multa de dos con seis décimas (2.6) Unidades Impositivas Tributaria (UIT),
posteriormente mediante Resolucién N° 280-2014-OS/TASTEM-S1 de fecha 26 de agosto de
2014, se declara Nula el Oficio N° 2766-2014-0S-GFHL/UOE y Memorandum N° GFHL-DOP-1764-
2014 devolviéndose lo actuados a primera instancia a fin de que se otorgue el Recurso de
Reconsideracion al administrado, por Resolucion N° 941-2015-0S-GFHL de fecha 22 de abril de
2015, y notificada el 05 de mayo de 2015, se declara inadmisible el Recurso de Reconsideracion,
guedando consentida por no haber sido materia de Queja.

En tal sentido, ha quedado acreditada la reincidencia, por lo que de conformidad con la
Resolucién de Gerencia General N° 352° y modificatorias, corresponde aplicar como sancién una
multa equivalente al doble del monto que le corresponda, en concordancia con los articulos 6 y
13.2.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD*, que establece la reincidencia
como criterio de gradualidad y que para efectos del presente caso se ha considerado como un
agravante.

SANCION:

Del andlisis anteriormente descrito, se verifica que corresponde aplicar a la empresa Estacién de
Servicios Luisiana E.I.R.L., la siguiente sancidn pecuniaria:

Combustible Ensavo Resultado Agravante Sancion Establecida
Evaluado i ¢ RGG Ne 352
Diesel BS Contenido <0,05 °C Remadenaa:_ Comet.er pQr segglnda
Fame vez consecutiva la misma infraccién 5.2UIT!

® La cual establece, para las infracciones a las normas de calidad de hidrocarburos u otros productos derivados de los hidrocarburos (numeral 2.7 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD), lo siguiente: “(...)En caso que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion, dentro
de un periodo de dos afios de consentida la resolucion que le impuso la sancién por la infraccidn anterior, en cualquier producto del mismo establecimiento,
se le considerara reincidente y se le aplicard una multa equivalente al doble del monto que le corresponda”.

10 Reglamento del Procedimiento Sancionador — Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-CD
Articulo 6 — Reincidencia en la comisién de infracciones
Se reincidencia cuando el infractor vuelve a cometer la misma infraccién, dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via
administrativa la resolucion que impuso la sancién por la infraccién anterior (...).
La existencia del supuesto de reincidencia de infracciones sera considerada por el érgano sancionador para fines de la determinacién de la sancién
correspondiente.

11 De conformidad con el criterio de aplicacion agravante, se le aplica una multa equivalente al doble del monto que le corresponda, en este caso,
correspondiéndole la aplicacién de dos con seis décimas (2.6) Unidades Impositivas Tributarias (UITs), la sancién a aplicar seria el resultado de 2.6x2,
resultando el monto de cinco con dos décimas (5.2) Unidades Impositivas Tributarias (UITs).
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Por lo que corresponde aplicar la multa equivalente a cinco con dos décimas (5.2) Unidades
Impositivas Tributarias (UITs), establecida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin aprobada por la Resoluciéon N2 271-2012-0S/CD y sus modificatorias

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin, Ley N2
26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, Ley
N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2
27699, el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 006-2017-JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR improcedente el recurso de apelacién interpuesto, asi como la solicitud de
nulidad presentada; por los argumentos esgrimidos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- SANCIONAR a la empresa ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.L.R.L. con una multa de cinco
con dos décimas (5.2) Unidades Impositivas Tributarias (UITs) vigente a la fecha de pago por el
incumplimiento sefialado en el numeral 1 de la presente Resolucion.

Caddigo de infraccion: 16-00182585-01.

Articulo 32.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del Banco
Scotiabank S.AA.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa sancionada el contenido de la presente Resolucion

Registrese y comuniquese,

~ o Firmado Digitalmente
P RV por: ANCHIRAICO

HINOSTROZA
Abelardo Emilio
(FAU20376082114).
Fecha: 19/12/2017
18:31:14
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