RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1813-2017-0S/OR LIMA SUR

Lima, 23 de noviembre del 2017

VISTOS:

El expediente N° 201700003405, y el Informe Final de Instruccién N° 591-2017-0S/OR LIMA SUR
referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio N° 827-2017-0S/OR
LIMA SUR, de fecha 02 de mayo de 2017, notificado el 04 de mayo de 2017, al sefior CESAR
ARMANDO CIEZA BAZAN, (en adelante, el Administrado), identificado con Documento Nacional de
Identidad (DNI) N° 06626860.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de enero de 2017, se realizd la visita de supervisidon operativa al establecimiento
ubicado en la Calle Catalino Miranda N° 359, distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima, con Registro de Hidrocarburos 109176-074-260514, cuyo responsable
es el sefior CESAR ARMANDO CIEZA BAZAN, verificandose que el establecimiento desarrolla
actividades de hidrocarburos contraviniendo la normativa vigente, levantandose la Carta de
Visita de Supervisién N° 36583;

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobé el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los drganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
hidrocarburos.

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Instruccion N° 569-2017-0OS/OR LIMA SUR de
fecha 28 de abril de 2017 y la Carta de Visita de Supervision N° 36583 de fecha 11 de enero de
2017, se verific6 que el Administrado incumplid con registrar y publicar los precios
correspondientes a los cilindros de 5 Kg., 10 Kg., 15 Kg y 45kg del producto GLP, de acuerdo
al Procedimiento de Entrega de Informacidn de Precios de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos - PRICE, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 394-2005-
0S/CD, modificado por el articulo 12 de la Resolucién de Consejo Directivo N2 23-2011-
0S/CD, conforme se detalla a continuacién:
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

o NUMERAL DE LA SANCION
N INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL TIPIFICACION? APLICABLE
- Articulo 2° del Anexo A de la Resolucién
1 L"nct‘:;“'zl'g;'?:::rmadgi de Consejo Directivo Ne 394-2005-0S/CD. Numeral Multa dj:a“a 10
de rgcios ventas Articulo 1° del Decreto Supremo N2 043- 1.112 ’
P Y : 2005-EM.
2 | Incumplimiento de las | Articulo 2° del Anexo A de la Resolucion
normas sobre | de Consejo Directivo N2 394-2005-0S/CD. Numeral Multa dLi:asta 30
publicacidon de listas de | Articulo 1° del Decreto Supremo N2 043- 4.83 ’
precios. 2005-EM.

Cabe sefialar que mediante escrito con registro N° 2017-3405 de fecha 14 de febrero de 2017,
el Administrado presenté descargos a la Carta de Visita de Supervision N2 36583;

Con Oficio N2 827-2017-0S/OR-LIMA SUR, de fecha 02 de mayo de 2017, notificado el 04 de
mayo de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra el sefior
CESAR ARMANDO CIEZA BAZAN, por incumplir con registrar y publicar la informacién del
precio correspondiente a los cilindros de 5 kg., 10 Kg., 15 Kg y 45 Kg. del producto GLP,
conductas previstas como infracciones administrativas en los numerales 1.11 y 4.8 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandole un plazo de cinco (05)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, para que presente su descargo;

En ese sentido, mediante escrito de registro N° 2017-3405 de fecha 11 de mayo de 2017, el
Administrado solicité la ampliacién del plazo para la presentacion de sus descargos al inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador; presentando los mismos a través del
escrito con registro 2017-3405 de fecha 18 de mayo de 2017,

Por ultimo, mediante Oficio N2 1261-2017-OS/OR LIMA SUR, notificado el 12 de setiembre de
2017, se remitié al Administrado el Informe Final de Instruccién N2 591-2017-OS/OR LIMA
SUR de fecha 07 de setiembre de 2017, otorgandole un plazo de cinco (05) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente de notificado, para que presente su descargo. En ese orden
de ideas, a través del escrito con registro N2 2017-3405 de fecha 15 de setiembre de 2017, el
Administrado presentd sus descargos al referido Informe Final de Instruccién;

Conforme lo establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.

A la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de Gerencia General N° 352, la infraccidn consistente en el Incumplimiento de
entrega de informacion de precios y venta se encontraba tipificada en el numeral 1.19 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N2 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD. Actualmente, la referida infraccion administrativa se encuentra tipificada en el numeral 1.11
de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién del Consejo Directivo N° 271-
20120S/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano 23 de enero de 2013, y modificatorias

A la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de Gerencia General N° 352, la infraccion consistente en el Incumplimiento de
entrega de informacion de precios y venta se encontraba tipificada en el numeral 5.8 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N2 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD. Actualmente, la referida infraccién administrativa se encuentra tipificada en el numeral 4.8
de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién del Consejo Directivo N° 271-
20120S/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano 23 de enero de 2013, y modificatorias.
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2.1

2.2
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2.2.2

ANALISIS

RESPECTO A QUE EL ADMINISTRADO REALIZA ACTIVIDADES DE_HIDROCARBUROS,
CONTRAVINIENDO EL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE INFORMACION DE PRECIOS DE
COMBUSTIBLES DERIVADOS DE HIDROCARBUROS - PRICE

HECHOS VERIFICADOS:

En la instruccién realizada se concluyd que el Administrado incumplié con registrar y publicar
los precios de los cilindros de GLP de 5 Kg.,10 Kg., 15Kg. y 45 Kg. de acuerdo al Procedimiento
de Entrega de Informacion de Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos - PRICE,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N2 394-2005-0S/CD, modificado por el
articulo 12 de la Resolucion de Consejo Directivo N2 23-2011-0S/CD, al momento de la visita
de supervision realizada el 11 de enero de 2017, en el establecimiento ubicado en la Calle
Catalino Miranda N° 359, distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima;

DESCARGOS DEL ADMINISTRADO

Mediante escrito con registro N° 2017-3405 de fecha 14 de febrero de 2017, el Administrado
presentd descargos a la Carta de Visita de Supervision N2 36583, sefialando que ha procedido
con el levantamiento de las observaciones detectadas en la visita de supervision; adjuntando
copia de la mencionada Carta de Visita de Supervisidn y el registro fotografico del letrero en
el que se aprecia el precio del cilindro de GLP de 10 Kg;

A través del escrito con registro N° 2017-3405 de fecha 11 de mayo de 2017, el Administrado
solicitd la ampliacidon del plazo para la presentacion de descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, presentando los mismos a través del escrito con
registro N° 2017-3405 de fecha 18 de mayo de 2017, mediante el cual alegé lo siguiente:

2.2.2.1 Manifiesta, respecto al incumplimiento de registrar la informacion comercial, que debe

tenerse en cuenta su condicién de Distribuidor Minorista, la cual segun indica, se
encuentra acreditada por la Ficha de Registro N2 109176-074-260514 y el registro
fotografico de su local de venta; asimismo, los usos y costumbres del mercado de
distribucién minorista de GLP para un nivel socioeconémico D y E, refiriendo que el
publico de estos niveles utiliza escasamente los medios virtuales y por ello se
comunican a través de volantes publicitarios, manteniendo un precio bajo seguido de
un buen servicio, Indicando que la normatividad que constituye la base legal del
presente procedimiento administrativo sancionador y cuyo objeto es la entrega de
informacidon de precios y ventas, no tendria aplicacion en el consumidor que es
atendido por este.

2.2.2.2 El Administrado sefialé que desconocia la existencia de la obligacion de registrar

virtualmente los precios de los productos de GLP que comercializaba, indicando que
seria importante obligar a las empresas distribuidoras de GLP que atienden a los
minoristas, a informarles sobre la existencia de esta norma; pues sefiala que es
imposible estar al tanto de todas las normas que hayan sido publicadas, por la gran
variedad de ellas y la diversidad de las materias sobre las que inciden.
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2.3.2

2.2.2.3 El Administrado solicité que se rebaje la sancidn administrativa en aplicacion del

Principio de Proporcionalidad o Razonabilidad y del Sub Principio de Taxatividad, en
atencién a lo senalado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia de fecha 11 de
octubre de 2004, en el Exp. N2 2192-2004-AA/TC TUMBES Gonzalo Antonio Costa
Gdémez Y Martha Elizabeth Ojeda Dioses, que en relacién al Sub Principio de Tipicidad o
Taxatividad sefiala que, no debe identificarse el principio de legalidad con el de
tipicidad, constituyendo este ultimo la precisa definicion de la conducta que la ley
considere como falta y que las infracciones administrativas o penales deben ser
redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacidn basica, comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza
de sancion en una determinada disposicién legal.

2.2.2.4 Ahora bien, respecto al incumplimiento referido con publicar la lista de precios en el

establecimiento, sefala que siempre existid en su local un cartel con el precio de venta
del GLP de 10 Kg.; sin embargo, el dia de la supervisién, el mismo se encontraba en
mantenimiento por encontrarse en mal estado.

2.2.2.5 El Administrado adjunté a sus escritos de descargos:

v’ Copia de su DNI

v" Ficha de Registro N® 109176-074-260514, para Cilindros de 5 Kg., 10 Kg., 15 Kg. y 45
Kg. con una CAPACIDAD TOTAL DE 250 Kg. (equivalente a 25 cilindros de 10 Kg.)

v Siete (07) registros fotograficos.

2.2.2.6 Por ultimo, a través de escrito con registro N° 2017-3405 de fecha 15 de setiembre de

2017, el administrado reconoce expresamente y por escrito la responsabilidad por los
hechos imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador,
sefialando que remite el indicado reconocimiento dentro del plazo para presentar sus
descargos al Informe Final de Instrucciéon N2 591-2017-0S/OR LIMA SUR, el mismo que
fue notificado el 12 de setiembre de 2017; por lo que corresponderia aplicar el
descuento del 30% al monto de la multa de conformidad con lo establecido en la
Resolucién de Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD. Asimismo, solicitdé el
fraccionamiento de la multa resultante luego de la aplicacién del indicado descuento;

ANALISIS DE LOS DESCARGOS Y RESULTADOS DE LA EVALUACION

El articulo 12 del Decreto Supremo N2 043-2005-EM establece que los Productores,
Importadores, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Operadores de Plantas
Envasadoras, Distribuidores a Granel, Distribuidores en Cilindros, Establecimientos de Venta
al Publico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular,
Locales de Venta de GLP, y todo aquel que comercialice combustibles derivados de los
hidrocarburos en el mercado interno, remitiran a Osinergmin sus listas de precios vigentes;

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié al sefior CESAR ARMANDO
CIEZA BAZAN, por incumplir los dispositivos del Anexo A del Procedimiento de Entrega de
Informacién de Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE), aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N2 394-2005-0S/CD, modificado por el articulo 12 de la
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2.3.5

Resolucién de Consejo Directivo N2 23-2011-0OS/CD; que establece, entre otros, los agentes y
obligaciones propias del mencionado sistema, en el siguiente sentido:

El articulo 1° establece que los Productores, Importadores, Plantas de Abastecimiento de
GLP, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Distribuidores a Granel,
Distribuidores en Cilindros, Plantas Envasadoras, Establecimientos de Venta al Publico de
Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de GLP para uso automotor
(Gasocentros), Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular, Locales de
Venta de GLP, Comercializadores de Combustibles de Aviacién, Comercializadores de
Combustibles para Embarcaciones y todo aquel que comercialice combustibles derivados
de los hidrocarburos sin tarifas reguladas, deben recabar en Osinergmin, a partir de la
fecha y a mas tardar un dia antes del plazo fijado para el registro de la informacién que
compete a cada uno de ellos, de acuerdo al cronograma a que hace referencia el articulo
4, un codigo de usuario y contrasefia que les permita acceder al PRICE.

Asimismo, el articulo 2° sefiala que cada Agente debe registrar en el PRICE, via internet o
en su defecto y debidamente autorizado, por mesa de partes la lista de precios vigentes
para todos los combustibles derivados de los hidrocarburos que comercialicen, las cuales
seran actualizadas cada vez que se registre alguna modificacién, el mismo dia del
cambio. Asimismo, los Distribuidores Minoristas, Distribuidores a Granel y Distribuidores
en Cilindros deberan registrar en el PRICE el precio minimo y maximo de los productos
gue comercializan en las diferentes regiones del pais.

Los precios registrados en el PRICE deben ser iguales a los que son publicados en su
establecimiento o en los medios que utilizan para comercializar sus productos y en un
lugar visible para los consumidores de su establecimiento. Esta obligacién no es exigible
a los Distribuidores Minoristas, a los Distribuidores a Granel ni a los Distribuidores en
Cilindros.

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 043-2005-EM establece que la informacidn serd
provista por los agentes sefialados en el numeral precedente, a través de medios electrénicos
y/o en los formatos, plazos y medios que establezca Osinergmin y éste a su vez remitira
mensualmente la informacion consolidada a la Direccion General de Hidrocarburos;

Ahora bien, el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié contra el sefior
CESAR ARMANDO CIEZA BAZAN, por incumplir la normativa sefialada en el numeral 1.3 de la
presente Resolucidn, de conformidad con lo indicado en la Carta de Visita de Supervision
N° 26583, en el Informe de Instruccidn N° 569-2017-0S/OR LIMA SUR de fecha 28 de abril de
2017 y en el Oficio N2 827-2017-0S/OR-LIMA SUR, de fecha 02 de mayo de 2017, notificado el
04 de mayo de 2017, mediante el cual se le otorgd el plazo de cinco (05) dias habiles
improrrogables para que presente sus descargos correspondientes;

Sobre el particular cabe sefialar que, de la revisién de la referida Carta de Visita de
Supervisidn, los registros fotograficos obtenidos el dia de la supervision y la demas
documentacion obrante en el expediente, no se evidencian medios probatorios que acrediten
qgue el Administrado se encontraba comercializando cilindros de GLP de 5 Kg. y 15 Kg. de la
marca Gas & Gas autorizado por el Registro de Hidrocarburos N° 109176-074260514; por lo
gue en atencion a lo establecido en el Principio de Presuncion de Licitud contenido en el

5
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2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

numeral 9 del articulo 2302 de la Ley N2 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto de los extremos referidos a los incumplimientos de registrar y publicar la lista de
precios de los cilindros antes mencionados;

Asimismo, de la revisidn del escrito con registro N° 2017-3405 de fecha 14 de febrero de
2017, se aprecia la subsanacién del incumplimiento N2 1 respecto del extremo referido a la
publicacion del precio del cilindro de GLP de 10 Kg. antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador?; por lo que de conformidad con lo establecido en el sub numeral
15.2> del articulo 152 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD®, corresponde el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador respecto del extremo referido al incumplimiento de publicar el
precio del cilindro de 10 Kg;

Por otro lado, cabe sefalar que la informacidn consignada en el Acta de Supervisién (Cartas
de Visitas), constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos se tiene por cierta, por lo que responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirman; salvo prueba en contrario. Ello de conformidad
con lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 132 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD;

Sin perjuicio de ello, en la vista de supervisidén en la que se elaboré la referida Carta de Visita
de Supervisidn, también se registraron vistas fotograficas referidas a los incumplimientos
reportados con las cuales se corrobora lo consignado en la misma; en el sentido de que la
Administrada incumplié las obligaciones normativas sefialadas en el numeral 1.3 de la
presente Resolucién;

Por otro lado, respecto de lo sefalado por el administrado, en sus descargos cabe sefalar lo
siguiente:

2.3.9.1 En cuanto a lo manifestado por el administrado a través del escrito con registro
N°2017-3405 de fecha 14 de febrero de 2017 a tenor: “De acuerdo a las
observaciones realizadas con fecha 11 de enero de 2017, estoy remitiendo las
correcciones respectivas”, cabe sefialar respecto al incumplimiento referido a registrar
los precios de cilindros de GLP de 10 Kg. y 45 Kg. que, de la revisién de la
documentacién obrante en el expediente y del Sistema Facilito del Osinergmin, se
evidencia que el administrado registré los precios de los cilindros de GLP de 10 Kg. y
45 Kg. con fecha 26 de setiembre de 2017. Sobre el particular, cabe sefialar que el
literal f) del numeral 15.3 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, establece que no son pasibles

Cabe sefialar que el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié6 mediante Oficio N2 827-2017-0S/OR-LIMA SUR,
de fecha 02 de mayo de 2017, notificado el 04 de mayo de 2017.

La subsanacién voluntaria de la infraccion sélo constituye un eximente de responsabilidad cuando se verifique que los
incumplimientos detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento sancionador.

Publicado el 18 de marzo de 2017 en el Diario Oficial El Peruano.
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2.39.2

de subsanacién los incumplimientos de normas sobre falta de registro y/o
actualizacion de precios de combustible en el Sistema PRICE de Osinergmin. Sin
perjuicio de ello, cabe indicar que el sub literal g.3 del literal g) del numeral 25.1° del
articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD establece que: “Para los supuestos indicados en
el numeral 15.3 del articulo 15°, constituye un factor atenuante la realizacion de
acciones correctivas, debidamente acreditadas por parte del Agente Supervisado, para
cumplir con la obligacion infringida hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante serd de
-5%”. No obstante lo indicado, se aprecia que el registro de precios de los cilindros de
GLP de 10 Kg. y 45 Kg. realizado por el administrado, se efectud con posterioridad a la
fecha de presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, los mismos que fueron presentados el 18 de mayo de 2017; por lo que
no corresponde la aplicacion del factor atenuante contemplado en la citada
normativa.

Por otro lado, respecto al incumplimiento referido a publicar los precios de cilindros
de GLP de 10 Kg. y 45 Kg. cabe indicar que, de la revisidn del referido escrito, asi como
de la documentacién adjunta, se aprecia la subsanaciéon antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador por parte del administrado respecto del
extremo referido a publicar el precio del cilindro de 10 Kg, tal como se ha indicado en
el numeral 2.1.3.6; sin perjuicio de ello, no se evidencia subsanacién del extremo
referido a publicar el precio del cilindro de 45 Kg.

Respecto de lo alegado por el administrado a través de los escritos con registro N°
2017-3405 de fecha 11y 18 de mayo de 2017, cabe sefialar:

v" Respecto a la solicitud de ampliacién de plazo, solicitada por el Administrado
sefialada en el numeral 2.2.2 de la presente resolucién, corresponde precisar que
el numeral 18.2 del articulo 18° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
establece que para efectos de iniciar el procedimiento administrativo
sancionador, el érgano instructor notifica al Agente Supervisado lo siguiente:
“(...) El plazo para remitir descargos por escrito, el cual no puede ser inferior a
cinco (05) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de notificado el inicio
del procedimiento administrativo sancionador (..). No obstante, es preciso
indicar que los alegatos presentados en cualquier etapa del procedimiento son
evaluados pese a que sean remitidos fuera de plazo establecido en la citada
norma.

v/ En cuanto al argumento sefialado por el administrado contenido en el numeral
2.2.2.1 de la presente resolucidn, cabe indicar que de la verificacion realizada a la
Ficha de Registro N° 109176-074-260514, cuyo titular es el sefior CESAR
ARMANDO CIEZA BAZAN, se evidencia que la actividad autorizada respecto del
mencionado registro corresponde a un local de venta de GLP y no como sefiala el
Administrado a un Distribuidor Minorista.
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Asimismo, corresponde indicar que el numeral 23.1 del articulo 23° del Nuevo
Reglamento de Supervisién, fiscalizacidon y Sancion de Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, N° 040-2017-0OS-CD establece que la
responsabilidad por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones
emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo
previsto en los articulos 1y 13 de las Leyes Nos 27699 y 28964, respectivamente;
de ese modo, la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los
responsables de los establecimientos fiscalizados que se encuentran inscritos en
el Registro de Hidrocarburos; por lo que, es su responsabilidad, como titulares de
la actividad, el verificar que ésta se realice en todo momento conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas
las acciones que sean necesarias; en este marco de ideas, como responsable del
Local de Venta de GLP se encontraba en la obligacién de cumplir lo establecido
en la normativa mencionada en el numeral 2.2 de la presente resolucion.

v" En cuanto al argumento sefialado por el administrado contenido en el numeral
2.2.2.2 de la presente resolucion, cabe indicar que lo alegado no constituye una
justificacion valida para el incumplimiento de las normas. En efecto, el caracter
general y obligatorio de las mismas, recogido en el articulo 10997 de la
Constitucion Politica del Perd, exige a todas las personas (entiéndase naturales y
juridicas) la adopcidn y respeto a las disposiciones que el ordenamiento juridico
peruano ha establecido para regular las diversas actividades de la sociedad.

v" Respecto del argumento sefialado por el administrado contenido en el numeral
2.2.3.3 de la presente resolucion, cabe indicar que al momento de detectarse la
infraccion y a la fecha de la imposicién de la sancién, se encontraba vigente la
Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, la cual
dispone en la Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos las
sanciones, aprobada por Resolucidon de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD,
como sanciones una multa de hasta diez (10) UIT y hasta treinta (30) UIT en el
caso de los incumplimientos a las normas de registro y publicacion de precios,
respectivamente.

En ese marco de ideas, a través de la Resolucién de Gerencia General N° 352 de
fecha 19 de agosto de 2018, y modificaciones, se aprobé el “Texto Unico
Ordenado de Criterios Especificos de Sancidn” que se tomaran en cuenta para la
aplicacion, entre otros, de los numerales 1.11 y 4.8 de la escala antes citada, con
la finalidad de brindar a los administrados una informacién veraz, completa y
confiable sobre el resultado de los procedimientos que pueda iniciar Osinergmin,
en congruencia con el principio de predictibilidad previsto en el numeral 1.15 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444 — lLey de Procedimiento
Administrativo General. Cabe precisar que en la mencionada Resolucién de

7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.
8 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285 2013-0S-GG y N°
134-2014-0S-GG.
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Gerencia General se precisa el monto de las multas, atendiendo en cada caso, a
la actividad realizada por el administrado, asi como la gravedad de la infraccioén,
por tanto, la misma se establecié a través de criterios objetivos y dispuestos por
la norma antes citadas.

Asimismo, corresponde precisar que en el tramite del presente procedimiento
administrativo sancionador han sido plenamente observado el ordenamiento
juridico vigente y los principios contenidos en el Titulo Preliminar y en el articulo
230° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

v" Respecto del argumento sefialado por el administrado contenido en el numeral
2.2.2.4 de la presente resolucién, corresponde sefialar que el Titular del Registro
de Hidrocarburos en su calidad de responsable de la instalacion de
hidrocarburos, se encuentra en la obligacion de adoptar las acciones necesarias
para cumplir en todo momento con las normas técnicas y de sequridad, a fin de
velar por la sequridad en el desarrollo de sus actividades, constituyendo
infraccion administrativa sancionable el incumplimiento a las leyes, reglamentos
y demas normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699;

En ese sentido, lo indicado por el administrado no enerva la responsabilidad del
mismo, respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento
administrativo sancionador

2.3.9.3 Por ultimo, respecto de lo alegado por el administrado a través de escrito con registro N°
2017-3405 de fecha 15 de setiembre de 2017, cabe sefialar que si bien el sub literal g.1 del
literal g) del articulo 252 de Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD, establece que el reconocimiento del agente
supervisado de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta antes de
la emision de la resolucién de sancién generara que la multa se reduzca hasta un monto no
menor de la mitad de su importe; el mencionado literal g) sefiala también a tenor que: “E/
reconocimiento de responsabilidad por parte del Agente Supervisado debe efectuarse de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento del mismo; caso contrario, no se
entenderd como un reconocimiento. El reconocimiento de responsabilidad respecto a una
infraccion por la que ademds se presenten descargos, se entenderd como un no
reconocimiento, procediendo la autoridad a evaluar los descargos”.

En ese sentido, cabe sefialar que de la revision de la documentacion obrante en el presente
expediente se aprecia que, si bien el Administrado sefialé reconocer expresamente los hechos
imputados, mediante escrito con registro N2 2017-3405 de fecha 18 de mayo, esgrimié
argumentos referidos a la comisién de los hechos y determinacién de la multa, los mismos
gue han sido evaluados lineas arriba en el presente acdpite; de este modo, se aprecia que el
Administrado, no realizé el reconocimiento conforme el detalle de lo establecido en el literal
g) del articulo 259 del referido Reglamento; por lo que no corresponde la aplicacidn del
beneficio establecido en el mismo.
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3.10

3.11

3.12

24

241

De lo actuado en el presente procedimiento se ha acreditado que durante el mes de enero de
2017, el Administrado contaba con inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos de
Osinergmin y que realizé movimientos comerciales durante dicho mes, participando asi en la
cadena de comercializacién de combustibles liquidos y otros productos derivados de los
hidrocarburos; por lo que se encontraba obligado a publicar y registrar la informacién de los
productos que comercializa, de acuerdo al Procedimiento de Entrega de Informacién de Precios
de Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE), aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 394-2005-0S/CD y modificatorias.

Asimismo, como ya se ha indicado lineas arriba, de conformidad con lo establecido en el
numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Supervisidn, fiscalizacion y Sancién de
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, N° 040-2017-0OS-CD, la
responsabilidad por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por
Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1y 13 de
las Leyes Nos 27699 y 28964, respectivamente; de este modo, la responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos,
recae en los responsables de los establecimientos fiscalizados que se encuentran inscritos en el
Registro de Hidrocarburos, por lo que, es su responsabilidad, como titulares de la actividad, e/
verificar que ésta se realice en todo momento conforme a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean necesarias.

De la revision de la Carta de Visita de Supervisién N° 36583 de fecha 11 de enero de 2017, los
registros fotograficos recabados en la supervisién y demas documentacion obrante en el
expediente, se ha constatado que el Administrado no cumplié con registrar la informacion de la
lista de precios correspondiente al cilindro de GLP de 10 kg. y al cilindro de GLP de 45 Kg, asi
como con publicar el precio correspondiente al cilindro de 45 Kg. en el establecimiento,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

PRODUCTO SUPERVISADO GLP 10 KG. GLP 45 KG.

Precio de venta registrado en el Facilito (PRICE) a la
fecha de la visita de supervision (S/.)

Precio de venta publicado en el establecimiento (S/.) - -

Precio de venta consignado mediante Boleta de Venta

(S/.)

En consecuencia, se concluye que la Administrada es responsable de las infracciones
sefialadas en el numeral 1.3 de la presente Resolucién.

DETERMINACION DE LA SANCION

De acuerdo a lo expuesto, el incumplimiento de lo establecido en el articulo 22 del Anexo A
del Procedimiento de Entrega de Informacién de Precios de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos (PRICE), aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N2 394-2005-0S/CD,
modificado por el articulo 12 de la Resolucion de Consejo Directivo N2 23-2011-0OS/CD, en
concordancia con el articulo 12 del Decreto Supremo N2 043-2005-EM, constituyen
infracciones administrativas sancionables tipificadas en los numerales 1.11 y 4.8, contenidas
en la Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, la cual
dispone en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por

10



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1813-2017-0S/OR LIMA SUR

Resolucién de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD y modificatorias, la cual establece las

sanciones a aplicarse, conforme se indican a continuacion:

INFRACCION REFERENCIA LEGAL TIPIFICACION SANCION APLICABLE

Incumplimiento de entrega Articulo 2° del Anexo A de la Resolucién
io Directi ° - i
de informacion de precios y de Fonsejc;) Directivo N# 394-2005-05/CD. Multa de hasta 10 UIT.
s Articulo 1° del Decreto Supremo N2 043-

ventas, de los cilindros de 10 2005-EM 1.11
Kg.y 45 Kg. de GLP.
Incumplimiento de las | Resolucidon de Consejo Directivo N2 394-
normas sobre publicaciéon de | 2005-0S/CD y procedimiento anexo. 48 Multa de hasta 30 UIT.
listas de precios de los | Articulos 12, 2°, 3° y 4° del Decreto ’
cilindros de 45 Kg. de GLP. Supremo N2 043-2005-EM.

2.4.2 Mediante Resolucién de Gerencia General N° 352, de fecha 19 de agosto de 2011°, se aprobd el
“Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,
correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, las siguientes multas
por las infracciones administrativas acreditadas en el presente procedimiento:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA

NUMERAL DE LA

RESOLUCION QUE

MULTA

N CONDUC-:-’\?FI'I‘\:ZL::-I[;’?A EOMO I:IrIIDP::(I)(i::(;gLTR%ES APRUEBA FRITERIO CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
ESPECIFICO (EN UIT)
No registré la informacién de precios No registrar mas de un precio
correspondiente a los cilindros de 10 de combustible:
y 45 Kg. de GLP.
Resolucidén de LIMA Y CALLAO
1 | (Articulo 12 y Articulo 62 del Anexo A de 1.11 Gerencia General N2 0.30UIT 0.30
la Resolucién de Consejo Directivo N2 352-2011-0S-GG.
394-2005-0S/CD y  procedimiento
anexo, Articulos 12, 2°, 3° y 4° del
Decreto Supremo N2 043-2005-EM)
Sancién: 0.30 UIT
No publicd Ila lista de precios
correspondiente al cilindro de 10 Kg. No publicar un precio de
de GLP. combustible:
Resolucion de
2 (Art.12 del Decreto Supremo N2 043- 4.8 Gerencia General N2 LIMA Y CALLAO 0.20
2005-EM, Articulo 22 del Anexo A de la 352-2011-05-GG. 0.20 UIT

Resolucion de Consejo Directivo N2 394-

2005-0S/CD y modificatorias)

Sancién: 0.20 UIT

2.4.3 En virtud a lo expuesto, corresponde sancionar al sefior CESAR ARMANDO CIEZA BAZAN con
las multas sefialadas en el numeral precedente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-

9 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-

GGy N° 134-2014-0S-GG.
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2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y la Resolucion de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y modificatoria.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador respecto del
incumplimiento N2 1 sélo en el extremo referido a no registrar los precios de venta del producto GLP
en cilindros de 5 Kg. y 15 kg. de conformidad a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador respecto del
incumplimiento N2 2 sélo en el extremo referido a no publicar los precios de venta del producto GLP
en cilindros de 5 Kg., 10 Kg. y 15 Kg.; de conformidad a los argumentos expuestos en la presente
resolucion.

Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior CESAR ARMANDO CIEZA BAZAN, con una multa de veinte
centésimas (0.20) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.3 de la presente Resolucién; de conformidad con los
argumentos expuestos en la misma.

Caddigo de pago de infraccién: 170000340501

Articulo 4°.- SANCIONAR al sefior CESAR ARMANDO CIEZA BAZAN, con una multa de treinta
centésimas (0.30) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 2 sefialado en el numeral 1.3 de la presente Resolucién; de conformidad con los
argumentos expuestos en la misma.

Caddigo de pago de infraccién: 170000340502

Articulo 5°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del Banco
Scotiabank S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucidn, debiendo indicar al momento
de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion y el Coédigo de Pago de la infraccidn
correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 6°.- De conformidad con el Articulo 26° del Nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de pronto
pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucién,
si cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisito para
su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la notificacién electrdnica
hasta la fecha otorgada para la presentacién de sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacién. Asimismo, en caso la
Resolucién imponga mas de una multa, el Administrado podra acogerse al beneficio respecto de
todas o sdlo de las que considere no impugnar.
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De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resoluciéon, mediante la
interposicion ante el presente drgano del recurso administrativo de reconsideracién o de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucion.

Articulo 7°.- NOTIFICAR al sefior CESAR ARMANDO CIEZA BAZAN, el contenido de la presente
Resolucion.

Registrese y comuniquese,

[ < Firmado
\ - © > Digitalmente por:
L (W & SAMANEZ BILBAO
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