RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2895-2017-0S/OR-LIMA NORTE

Los Olivos, 31 de enero del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700048187, el Oficio N° 868-2017-0OS/OR-LIMA NORTE, de fecha 03 de julio de
2017 y el Informe Final de Instruccidon N° 1581-2017-0OS/OR-LIMA NORTE, de fecha 03 de octubre de
2017, sobre el incumplimiento a las normas de técnicas y de seguridad respecto del establecimiento
ubicado en Av. Los Postes Este N° 618, Urb. La Huayrona, distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima, cuya responsable es la empresa DISTRIBUIDORA & GAS BILMAR
E.l.R.L. (en adelante, la Administrada), con Registro Unico de Contribuyentes (R.U.C.) N° 2056642192.

1.1.

1.2

1.3.

ANTECEDENTES

En la visita de fiscalizacion realizada el 31 de marzo de 2017 al Local de Venta de GLP en
Cilindros, con Registro de Hidrocarburos N° 118841-074-271215, se habria constatado
mediante el Acta Probatoria de las Actividades de Locales de Venta de GLP N° 201700048187
que en el establecimiento ubicado en Av. Los Postes Este N° 618, Urb. La Huayrona, distrito de
San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, se realizan actividades de
hidrocarburos contraviniendo las normas técnicas y de seguridad que se detallan a
continuacién:

N° INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA
Indicar el area en m2 de la | Articulo 90° del Reglamento | Los Locales de Venta con Techo no
abertura que comunica a otro | aprobado por Decreto Supremo | deberdn contar con aberturas que

ambiente: N° 027-94-EM, modificado por | comuniquen directamente a otros

el articulo 10° del Decreto | ambientes ajenos a la actividad de

1 | 2.30x0.80m =1.84m2 de area. | Supremo N°022-2012-EM. venta de GLP. En el caso de Locales
de Venta sin Techo no deberan

Puerta que comunica a otro existir aberturas de edificaciones a
ambiente. menos de 1.5 m del érea de

almacenamiento.

A través del Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N2 1014-2017-
OS/DSR-LIMA NORTE de fecha 03 de julio de 2017, se realizé el andlisis de lo verificado en la
visita de supervision mencionada en el parrafo precedente, encontrandose presuntos
incumplimientos motivo por el cual se recomienda el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, mediante el Oficio N° 868-2017-OS/OR-LIMA NORTE, de fecha 03 de julio de
2017, notificado el 13 de julio de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador contra la Administrada por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 90°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificado por el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 022-2012-EM; hecho que constituye infraccién administrativa
sancionable prevista en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.
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1.4.

1.5.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

3.3.

A través del escrito de registro N° 201700048187 de fecha 18 de julio de 2017, la
Administrada, presentd su descargo al inicio del procedimiento.

Mediante el Oficio N° 2754-2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 08 de noviembre de 2017, se
notificé el Informe Final de Instrucciéon N° 1581-2017-OS/OR-LIMA NORTE, a través del cual se
analizaron los descargos remitidos por la Administrada®.

SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS

La Administrada a través de su representante legal manifiesta que estd presentando las
subsanaciones requeridas, lo que acredita con fotografias del levantamiento de las
observaciones sefialadas en el Oficio N° 868-2017-OS/OR-LIMA NORTE y el Expediente N°
201700048187, pues le informaron en la visita que la puerta que siempre estd cerrada por la
misma duefia, tenia un espacio libre entre dicha puerta y el piso, por lo que se selld y soldé esa
parte con una lata, tal como se muestra en la foto, por tanto, no hay acceso por la misma.

Adjunta a sus descargos:

i Dos (2) vistas fotograficas de la puerta que se ha sellado y el drea soldada de la
misma.
ii. Copia del Oficio N° 868-2017-0OS/OR-LIMA NORTE.

ANALISIS

De conformidad con el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificado el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD, el
Especialista Regional en Hidrocarburos Instruird el presente Procedimiento Sancionador, el
cual sera resuelto por el Jefe de la Oficina Regional Lima Norte.

Asimismo, debemos informarle que, de corroborarse la comisién de la infraccién
administrativa, la Oficina Regional Lima Norte se encuentra facultada a sancionar a quien
encuentre responsable de la infraccidn administrativa sin perjuicio de aplicarles las medidas
correctivas y cautelares a que haya lugar.

En el dmbito del derecho administrativo y en el caso especifico de los procedimientos
administrativos sancionadores, la finalidad de dichos procedimientos es determinar si existio o
no incumplimiento de la normatividad administrativa por parte del fiscalizado y como
consecuencia de dicha determinacion aplicar las sanciones o medidas correctivas establecidas
por la normatividad vigente.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la Administrada, al haberse
verificado en la visita de fiscalizacidon de fecha 31 de marzo de 2017, que en el Local de venta
de GLP con Registro de Hidrocarburos N° 106695-074-220115 y Cddigo de Osinergmin N°
106695, se realizan actividades de hidrocarburos contraviniendo la obligacién establecida en el
articulo 90° del Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transporte de Gas Licuado de
Petrdleo, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificado por el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 022-2012-EM, hecho que constituye infraccion administrativa

L El mencionado Oficio se notificé el 15 de noviembre de 2017, siendo la persona que recibe dicho Oficio la sefiorita Shirley
Jherelin Valera Burgos, con DNI N° 47501602, en su calidad de encargada del establecimiento.
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sancionable prevista en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
contenida en la Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD y modificatorias

3.4. Respecto a los alegatos de la Administrada sefialados en el numeral 2.1. de la presente
Resolucién, es preciso indicar que, a partir de lo constatado en la visita de fiscalizacion
realizada el 31 de marzo de 2017, ha quedado acreditado que la misma incumplié la obligaciéon
contenida en el articulo 90° del Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transporte de
Gas Licuado de Petrdleo aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM y modificatorias; toda
vez que durante la referida visita se verificé la existencia de una puerta que comunicaba a otro
ambiente, y siendo un Local de Venta de GLP en cilindros con techo, conforme a la normativa
vigente, no se estd permitido contar con ese tipo de aberturas.

En cuanto a los medios probatorios consistentes en vistas fotograficas de la mencionada
puerta sellada y soldada, sefialados en el numeral 2.2. de la presente Resolucién, debemos
sefialar que los mismos no desvirtian la comisidn del ilicito administrativo que es materia de
evaluacion en el presente procedimiento, dado que se efectuaron con posterioridad a la
deteccién del hecho que determina el incumplimiento sefialado en el parrafo 1.1. de la
presente Resolucién.

Asimismo, cabe precisar que el cese de la infraccion no exonera de responsabilidad
administrativa? a la Administrada, conforme a lo dispuesto por el numeral 15.2 del articulo 15°
del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancidon de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-
0S/CD y modificatorias; por lo que, habiéndose configurado las infracciones administrativas
materia de andlisis, corresponde imponer las sanciones respectivas.

3.5. No obstante lo mencionado, a través del escrito de descargos presentados por la
Administrada, el 18 de julio de 2017, se adjuntaron las vistas fotogréaficas de la puerta que
comunicaba a otro ambiente, sellada y soldada en la parte debajo de la misma, no teniendo
mas acceso por dicha puerta a ningln otro ambiente, por lo tanto, se acredita haber realizado
la subsanacion voluntaria del incumplimiento en analisis. En ese sentido, conforme al articulo
25° del Reglamento citado en el parrafo precedente, se debe considerar esta situacién como
un criterio atenuante para graduar la multa a imponer, tomandose en cuenta como una
subsanacion voluntaria de la infraccién con posterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador3.

2 Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sanciéon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

Articulo 15°.- Subsanacidn voluntaria de la infraccion.

15.2 La subsanacion voluntaria de la infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador no
exime al Agente Supervisado de responsabilidad ni sustrae la materia sancionable, sin perjuicio que pueda ser considerado
como un criterio atenuante para efectos de la graduacion de sancion.

3 Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

Articulo 25.- Graduacion de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancion tenga rangos o topes de aplicacién, se
utilizan, segun sea el caso, los siguientes criterios de graduacion:

(...)

g) Circunstancias de la comisién de la infraccion. (...)

g.2) La subsanacién voluntaria de la infraccidon con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

(-.r)-
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Al respecto, conforme a los lineamientos del Osinergmin, se viene utilizando
institucionalmente un porcentaje determinado debido a que es mas beneficioso para los
administrados, y se aplica para los casos en los cuales la infraccién tiene criterio especifico de
sancion pero no se cuenta con factor atenuante, dado que se evalla la conducta que adopta el
infractor con posterioridad a la deteccién de los incumplimientos, de manera tal que si
subsana el incumplimiento imputado antes del vencimiento del plazo para la presentacion de
los descargos, se aplicard un factor atenuante de -5% en el cdlculo de la multa.

Por lo tanto, para el caso concreto materia de andlisis en la presente Resolucidon se va a aplicar
5% en la reduccién de la multa a imponer.

En atencidn a lo antes sefialado cabe indicar que la responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los
responsables de los establecimientos fiscalizados que se encuentran inscritos en el Registro de
Hidrocarburos, por lo que es su responsabilidad, como titulares de la actividad, el verificar que
ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para
ello adoptar todas las acciones que sean necesarias.

En el presente caso, el titular del Registro de Hidrocarburos N° 106695-074-220115 es la
Administrada, por lo que esta es la Unica responsable de velar por que sus actividades se lleven
a cabo conforme a la normativa vigente.

El numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, sefiala que la documentacién recabada por Osinergmin durante
la supervision como sustento de la imputacidon de cargos se presume cierta, salvo prueba en
contrario. En ese sentido, el Acta Probatoria de las Actividades de Locales de Venta de GLP N°
201700048187 tiene esta calidad.

Los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancion
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD y modificatorias establece que constituye una infraccién
administrativa, toda accidon u omisién que implique el incumplimiento de la normativa bajo el
ambito de competencia de Osinergmin o de disposiciones emitidas por este organismo.

Las infracciones administrativas son establecidas por el Consejo Directivo de Osinergmin,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1 y 13 de las Leyes N° 27699 y N° 28964,
respectivamente.

Asimismo, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accidon u omisidn que implique incumplimiento a
las leyes, reglamentos y demdas normas bajo el dmbito de competencia del Osinergmin
constituye infraccidn sancionable.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD y modificatorias, se aprobd la
Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, la cual contiene las sanciones que
podrdn aplicarse respecto del incumplimiento materia del presente procedimiento
administrativo sancionador de la siguiente manera:
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N° INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL NUMERAL DE LA SANCIONES
TIPIFICACION APLICABLES*
1 | Indicareldreaenm2dela | Articulo 90° del Reglamento 2.1.3 Hasta 100 UIT.
abertura que comunica a | aprobado por Decreto Supremo N° CE, CB, STA,
otro ambiente: 027-94-EM, modificado por el RIE.

articulo 102 del Decreto Supremo
2.30 x 0.80m = 1.84m2 de | N° 022-2012-EM.
area.

Puerta que comunica a
otro ambiente.

3.14. Mediante Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20115, se aprobo el
“Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,
correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la siguiente multa por
la infraccién administrativa acreditada en el presente procedimiento:

N° INCUMPLIMIENTO NUMERAL DE SANCIONES MULTA
LA APLICABLES APLICABLES
TIPIFICACION RGG 352 EN UIT
1 Indicar el area en m2 de la abertura 2.1.3 0.04*1.84 0.07

gue comunica a otro ambiente:
2.30 x 0.80m = 1.84m?2 de area.

Puerta que comunica a otro
ambiente.

3.1. En virtud a lo expuesto en el numeral precedente, se concluye que corresponde aplicar a la
Administrada la sancién indicada en el numeral precedente. No obstante, al haberse
verificado que subsandé el incumplimiento se debe reducir la sancién indicada en 5%
conforme se detalla de la siguiente manera:

MULTA APLICABLE | REDUCCION DE 5% POR MULTA FINAL

SEGUN CRITERIO SUBSANACION APLICABLE (EN
ESPECIFICO VOLUNTARIA uIT)
0.07 0.07*5% = 0.0035 0.066

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N° 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, Texto Unico Ordenado La Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 274445, la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, que aprobd el nuevo
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo

4 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; PO: Paralizacion de Obra; STA: Suspension
Temporal de Actividades; SDA; Suspensidn Definitiva de Actividades; RIE: Retiro de Instalaciones y Equipos.

5 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N° 200-2013-0S-GG, N° 285-
2013-0S-GG y N° 134-2014-0S-GG.

6 Con fecha 20 de marzo de 2017 se pubico en el Diario Oficial “EL Peruano”, el referido cuerpo normativo.
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de Osinergmin, la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, la Resolucion
de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-
2017-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa DISTRIBUIDORA & GAS BILMAR E.I.LR.L. con una multa de
sesenta y seis milésimas (0.066) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago,
por el incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.1. de la presente Resolucién.

Codigo de Pago de Infraccién: 170004818701

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del
Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién y el Codigo de Pago de
Infraccion, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 32.- De conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podrd acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucién, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo
requisito para su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado Ila
notificacion electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacién. Asimismo,
en caso la resolucién imponga mas de una multa, la Administrada podrd acogerse al beneficio
respecto de todas o sdélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, conforme el articulo 27° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucidn, mediante la interposicion ante el presente érgano, del recurso administrativo
de reconsideracion o de apelacidn, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el
dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa DISTRIBUIDORA & GAS BILMAR E.L.R.L. el contenido de la
presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,

. /W Firmaldo
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Jefe de Oficina Regional Lima Norte
Osinergmin
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