SECTOR SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

N° {t-g.gﬁ}2012-J-0PEIENS
RESOLUCION JEFATURAL

Lima,

VISTO: El expediente con el Registro N 1196-11, el Informe N° 001-2012-COMISION TECNICA e
Informe N° 039-2012-DG-OGAJ-OPE/INS, respecto al reconocimiento de pago a favor de la Lic. Maria
Eloisa Nufez Robles, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Requerimiento de Bienes y Servicios N° 537-2010-DG-CENAN/INS de fecha 22 de
setiembre de 2010, el Centro Nacional de Alimentacion y Nutricién (CENAN), requirié la contratacion del
Servicio de Consultoria para la asistencia técnica en implementacion de la intervencion para reducir los
niveles de desnutricién cronica y sus determinantes de riesgo en nifios de 6 a 36 meses en los 100
distritos con mayor nimero de nifios desnutridos y en la produccion de investigaciones, normas,
tecnologias, transferencia tecnologica y vigilancia nutricional;

Que, el 28 de octubre de 2010, se suscribio el Contrato N° 247-2010-OPE/INS entre el INS y la Lic. Eloisa
Nufiez Robles, cuyo objeto era la implementacion de la primera etapa del proyecto de intervencion:
Reduccion de los niveles de desnutricion cronica y sus determinantes de riesgo en nifios de 6 a 36 meses

.. de los 100 distritos con mayor nimero de nifios con desnutricion cronica Pert 2010 - 2012, “Un enfoque

' " de comunidades, familias y viviendas saludables”; asimismo para brindar asistencia técnica en la
~/ produccion de investigaciones, evaluaciones de impacto, normas, tecnologias en la transferencia
tecnologica y vigilancia alimentario nutricional, por la suma ascendente a S/. 10,700.00;

Que, por Memorando N° 2012-2010-DG-CENAN/INS y Memorando N° 2205-2010-DG-CENAN/INS, el
Director General del Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion (CENAN) adjunté la conformidad del
servicio prestado por la consultora Lic. Maria Eloisa Nufiez Robles y que fuera objeto del Contrato N° 247-
2010-OPE/INS;

Que, el Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion mediante Requerimiento de Bienes y Servicios
N° 002-2011-DG-CENAN/INS de fecha 12 de enero de 2011, requirid la contratacion del servicio de
elaboracion del marco logico de la intervencion “reduccion de los niveles de desnutricion cronica y sus
determinantes de riesgo en nifios menores de 36 meses de los 100 distritos con mayor nimero de nifios
con desnutricion cronica 2010 - 2013. Asi, se proyectd la Orden de Servicio N° 44-2011 de fecha 01 de
febrero de 2011 a nombre de la Lic. Maria Eloisa Nufiez Robles por el importe de S/. 10,700.00:

Que, mediante Memorando N° 339-2011-DG-CENAN/INS y Memorando N° 466-2011-DG-CENAN/INS, el
Director General del Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion (CENAN) remitio la conformidad del
servicio prestado por la consultora Lic. Maria Eloisa Nufiez Robles derivado del Requerimiento N° 002-
2011-DG-CENAN/INS; /




Que, la Oficina Ejecutiva de Logistica a traves del Informe Técnico N° 098-2011-OEL-OGA/INS del 26 de
octubre de 2011, manifestd, entre otras cosas, que las actividades previstas en los Términos de
Referencia para los servicios prestados en el 2010 y 2011 son similares, por lo que afirmaron que las
actividades realizadas por la Lic. Maria Eloisa Nunez Robles en el 2011, ya habian sido realizadas en el

Contrato N° 247-2010-OPE/INS, por lo que no habia justificacion para solicitar sus servicios en el ejercicio
2011,

Que, la Oficina General de Administracién mediante Informe N° 155-2011-DG-OGA-OPE/INS del 22 de
diciembre de 2011 manifesté que el “servicio de elaboracion del marco légico de la intervencion
‘reduccion de los niveles de desnutricidn cronica y sus determinantes de riesgo en nifios menores de 36
meses de los 100 distritos con mayor nimero de nifios con desnutricion cronica 2010 - 2013", no fue
formalmente contratado por no contar la Orden de Servicio con las firmas y sellos reglamentarios o
autorizados y no se encontraba con el compromiso respectivo en el SIAF, debido a que el Formato
Requerimiento de Bienes y Servicios N° 002-2011-DG-CENAN/INS fue observado por la Oficina de
Logistica;

Que, mediante Memorando N° 1681-2011-DG-CENAN/INS e Informe N° 178-2011-GAV-CENAN/INS,
presentado por el coordinador administrativo del CENAN, dicha dependencia aseverd que no existe
duplicidad de actividades en los servicios prestados en el 2010 y 2011 por cuanto hay diferentes etapas
del proceso de ejecucion del proyecto; y, ademas, manifestd que se contrataron los servicios de la Lic.

\\“"‘0““‘ NN Maria Eloisa Nufez Robles en el 2011 segun los procedimientos establecidos en el INS;
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ue, ante lo dicho por el CENAN, la Oficina Ejecutiva de Logistica mediante Informe N° 028-2012-OEL-
GA-OPE/INS concordando con la opinion de Asesoria Juridica en su Informe N° 261-2001-DG-OGAJ-

/ OPE/INS recomendd la conformacion de un Comité Técnico especializado a fin que se pronuncie acerca

de la supuesta similitud de las actividades desarrolladas por la referida consultora;

Que, es asi como ante las discrepancias en las opiniones respecto de la naturaleza de las actividades
realizadas por la Lic. Maria Eloisa Nufiez Robles, y que fueran materia del Contrato N° 247-2010-
OPE/INS y la Orden de Servicio N° 044-2011 y la recomendacion formulada por la Oficina Ejecutiva de
Logistica, la Oficina General de Asesoria Juridica mediante Informe N° 013-2012-DG-OGAJ/INS de fecha
30 de enero de 2012, a su vez, propuso la conformacion de una Comisién que emita un informe técnico
pronunciandose expresamente sobre si hay o no similitud y/o complementariedad entre las actividades
realizadas en el 2010 y 2011 por dicha profesional; y, ademas concluyan, si, de ser el caso, dichas
actividades deben ser consideradas o no etapas independientes;

Que, asi mediante Memorando Mdltiple N°005-2012-J-OPE/INS se comunicd la conformacion de la
Comisién Técnica, la misma que estaba integrada por representantes del CENAN, Oficina de General de
Informacién y Sistemas y la Oficina de Logistica;

Méd. Javier Vargas Herrera Oficina General de Informacién y Sistemas
Lic. Fernando Agustin Bravo Revatta Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion
Abog. Maria Luz Murguia Flores Oficina de Logistica

Que, la Comision Técnica, emitio su Informe N° 001-2012-COMISION TECNICA de fecha 20 de febrero
de 2012, opinando en el sentido que los productos presentados por la Lic. Maria Eloisa Nufiez Robles,
referidos al Contrato N°247-2010-OPE/INS y al Requerimiento N° 002-2011-DG-CENAN/INS son
diferentes y pueden ser considerados complementarios;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3) numeral 3.3), literal h) de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, las contrataciones cuyos montos, sean iguales o
inferiores a 3 UIT, vigentes al momento de la transaccidn, no se encuentran reguladas por la normativa de
contratacion publica;




SECTOR SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

Ne('544-2012-0-OPE/INS

RESOLUCION JEFATURAL

Lima,

Que, cabe sefialar que el Principio de Legalidad previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 prescribe que “las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ey y al derecho, dentro de fas facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ahora bien, considerando que
en el derecho publico el principio de legalidad posee una significacion distinta a la de otros ordenamientos
de naturaleza privada, en el sentido de sujetar la actuacion de la administracion publica a lo
expresamente reconocido en las normas correspondientes, se tiene que las Entidades Publicas deben
cumplir -necesariamente- con el procedimiento legal aplicable para la formacion de voluntad de adquirir o
contratar, a efectos de tener como valida la adquisicion o contratacion resultante;

Que, en esa linea de ideas, el Codigo Civil, en su articulo 1954, establece que aquel que se enriquece
indebidamente a expensas de otro estd obligado a indemnizarlo. De esta manera, la accion por
enriquecimiento sin causa reconocida por el Cadigo Civil constituye un mecanismo de tutela para aquel
que se ha visto perjudicado por el desplazamiento de todo o parte de su patrimonio en beneficio de otro;

Que, ahora bien, para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda ejercitarse la

respectiva accion, es necesario que se verifiquen las siguientes condiciones: a) el enriquecimiento del

sujeto demandado y el empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexién entre ambos
ventos; y c) la falta de una causa que justifique el enriquecimiento;

ﬁ Que, la Oficina Ejecutiva de Logistica mediante Informe Técnico N° 098-2011-OEL-OGA/INS, ha
informado que el servicio de elaboracion del marco logico de la intervencion “Reduccion de los niveles de
desnutricion cronica y sus determinantes de riesgo en nifios menores de 36 meses de los 100 distritos
con mayor numero de nifios con desnutricion cronica 2010-2013", no fue formalmente contratado por no
contar la Orden de Servicio N° 044-2011 con las firmas y sellos reglamentarios o autorizados, debido a
que el Requerimiento de Bienes y Servicios N° 002-2011-DG-CENAN/INS fue observado por dicha
unidad organica mediante Informe N°062-2011-OEL-OGA-OPE/INS en el que solicitaron al CENAN
sefiale si el servicio consideraba etapas adicionales a fin que éstas sean requeridas integramente y se
realice el proceso de seleccion respectivo, evitando se incurra en fraccionamiento. Ello, debido a que la
. Oficina de Logistica consideré que las actividades previstas en los Términos de Referencia para los
‘= servicios prestados en el 2010 y 2011 eran similares, por lo que considerd que las actividades realizadas
i por la Lic. Maria Eloisa Nufiez Robles en el 2011, ya habian sido ejecutadas en el Contrato N° 247-2010-
OPE/INS, por lo que no habia justificacion para solicitar sus servicios en el ejercicio 2011;

Que, ante las discrepancias en las opiniones respecto de la naturaleza de las actividades realizadas por
la Lic. Maria Eloisa NUfiez Robles, se designd la Comision Técnica integrada por un representante de la
Oficina General de Informacion y Sistemas, un representante del CENAN y uno de la Oficina Ejecutiva de
Logistica. Asi, dicha Comisién emitid el Informe N° 001-2012-COMISION TECNICA conteniendo su
pronunciamiento en los siguientes términos: i) los productos presentados por la Lic. Maria Eloisa Nifiez




Robles, referido al Contrato N° 247-2010-OPE/INS y al requerimiento 002-2011-DG-CENAN/INS son
diferentes; ii) pueden ser considerados complementarios, porque el sequndo producto propone un modelo
de elaboracion del marco Ldgico, en base a la estrategia de comunidades saludables, para que cada
distrito construya un Marco Logico que facilite la intervencion; iii) la propuesta de Marco Logico puede ser
considerada una etapa dependiente del proyecto de intervencion, porque se trata de una propuesta de
disefio metodoldgico para que cada distrito lo adapte a su realidad, después de estudiar el modelo logico
causal de la desnutricion en su distrito y por lo tanto, la forma de ejecutar la intervencién;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica mediante Informe N° 039-2012-DG-OGAJ-OPE/INS es de la opinion
que la contratacion del servicio de elaboracion del marco I6gico de la intervencion ‘reduccion de los
niveles de desnutricion cronica y sus determinantes de riesgo en nifios menores de 36 meses de los 100
distritos con mayor nimero de nifios con desnutricion cronica 2010 - 2013" no se encuentra dentro del
marco de la normativa de contrataciones del Estado; ademas, a pesar que no se ha emitido una orden de
servicio validamente, ha quedado acreditado que se prestd efectivamente el servicio, motivo por el cual el
Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion otorgd la conformidad respectiva a través de el Memorando
N°339-2011-DG-CENAN/INS y Memorando N° 466-2011-DG-CENAN/INS, por tal motivo existe una
obligacién pendiente de pago por parte del INS a favor de la mencionada consultora por la suma
ascendente a S/. 10,700.00, la misma que no pudo ser cancelada de manera oportuna por las razones
expuestas por la Oficina de Logistica en su Informe Técnico N° 098-2011-OEL-OGA/INS, por lo que
corresponde continuar con el procedimiento correspondiente para el reconocimiento y pago de
devengado a nombre de Ia Lic. Maria Eloisa Nufiez Robles por el importe de S/. 10,700.00;

Que, asi entendido, queda claro que la obligacién contraida con la Lic. Maria Eloisa Nufiez Robles no fue
cancelada durante el ejercicio 2011, por lo que debiera afectarse en el presupuesto institucional del
presente afio (ejercicio fiscal 2012), para cuyo efecto tendra que ser reconocida mediante Resolucion por
el Titular de la Entidad;

Que, sin perjuicio de la conclusion arribada, de acuerdo con lo sefalado por la Oficina Ejecutiva de

> Logistica en su Informe Técnico N° 098-2011-OEL-OGA/INS, se advierte que los servidores y

f Yfuncionarios responsables no procedieron con sujecion a la DIR-INS-063 Directiva “Lineamientos sobre

T Jos procedimientos a seguir para la adquisicion de bienes y/o Contratacion de Servicios que no se

5 ncuentren dentro del marco de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado’, permitiendo la

prestacion de un servicio sin contar con la orden de servicios respectiva lo que ha conllevado al
;:f'," “ incumplimiento de pago no obstante existir la conformidad de servicio;

Con las visaciones de la Subjefa, la Directora General de Asesoria Juridica y el Director General de
Administracion;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley N° 29812 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2012 y en uso de las facultades conferidas por el inciso
h) del Articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2003-SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RECONOCER como gastos de Ejercicios Anteriores el monto de DIEZ MIL SETECIENTOS
Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 10,700.00), a favor de la LIC. MARIA ELOISA NUNEZ ROBLES, con
cargo al presupuesto institucional 2012, siempre que se cuente con disponibilidad presupuestal.

Articulo 2°.- Autorizar a la Oficina General de Asesoria Técnica proceda a efectuar las modificaciones
presupuestarias a que hubiera lugar.
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Articulo_3°.- Disponer que la Oficina General de Administracion, en sujecion a la disponibilidad
presupuestal, adopte las acciones necesarias para la cancelacion de la obligacion reconocida.

Articulo 4°.- Remitir el expediente de contratacion a las Comisiones Permanente y Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del INS, a efectos que determinen si los funcionarios o servidores que
participaron de la contratacion resefiada, incurrieron en responsabilidad administrativa, de conformidad
ooy con lo prescrito en los articulos 32 y 166 del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento;
S oeao, 4 respectivamente, asi como en lo estipulado en la Resolucion Jefatural N° 525-2008-J-OPE/INS,
F' *“Reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios del Instituto Nacional de Salud.
I

h i Yo
wgﬁﬂ “ Articulo 5°.-Notificar la presente resolucion a la Oficina General de Administracion y a la Oficina General
T de Asesoria Técnica. ‘

Registrese y Comuniquese.
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Percy Luis Ninaya Leon
Jef
Instituto Nacional de Salud
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