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INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

"12012-J-OPE/INS

RESOLUCION JEFATURAL

de 2012

Lima, U% o 0ot

VISTOS:

El expediente con registro N° 00002137-2012 que contiene el recurso de apelacion interpuesto
por la Sra. Eladia Delgado Viuda de Monsalve contra Oficio N°® 956-2011-OEP-OGA/INS de fecha 27 de
diciembre de 2011 y el Informe N° 060-2012-OGAJ/INS de fecha 03 de abril de 2012 emitido por la
Direccién General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 01 de diciembre de 2011, la sefiora Eladia Delgado Viuda de
Monsalve personal cesante del Instituto Nacional de Salud del Régimen Pensionario del Decreto Ley N°

. 20530, solicita el pago a su favor de la bonificacion especial dispuesta por el articulo 2° del Decreto de

U(%enma N° 037-94, segln la Escala N° 8 y nivel remunerativo STA, ademas de los adeudos por
cepto de devengados con retroactividad al 01 de julio de 1994 e intereses legales;

Que, mediante Oficio N° 956-2011-OEP-OGA/INS de fecha 27 de diciembre de 2011, el mismo
que le fuera notificado a la recurrente el dia 29 de diciembre de 2011, se da respuesta a su solicitud
sefialando que a partir del mes de setiembre del afio 2011 se viene pagando la continua a los
pensionistas comprendidos en tal beneficio, con la inica deduccion de lo percibido, de acuerdo al Decreto
Supremo 019-94-PCM, conforme al grupo ocupacional y nivel alcanzado; asimismo, en cuanto a los
devengados e intereses legales generados, se responde que estos se atenderan conforme disponga el
Ministerio de Economia y Finanzas al respecto, por ser el ente que asigna la disponibilidad presupuestal

+ que corresponde a cada pliego, de conformidad con lo previsto en el Ultimo péarrafo de la Ley N° 29702 y

a la Cuarta Disposicion de la Ley N° 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2012;

Que, en ese contexto la recurrente mediante el escrito de fecha 18 de enero del 2012, interpone
recurso de apelacion contra Oficio N° 956-2011-OEP-OGA/INS solicitando la revocatoria del mismo por
no encontrarlo arreglado a Derecho, en el extremo en el cual sefiala que no es factible emitir el acto
administrativo con respecto al pago de los devengados con retroactividad al mes de julio de 1994, mas el
pago de intereses legales, solicitando se reformule el mismo y se ordene el pago requerido:

Que, con el Informe N° 073-2012-OEP-OGA/INS de fecha 23 de febrero del 2012, la Oficina
Ejecutiva de Personal eleva los actuados administrativos a la instancia superior para que en aplicacion a




lo dispuesto en el articulo 209° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General emita
pronunciamiento definitivo al respecto;

Que, evaluado el mencionado recurso impugnatorio se verifica que cumple con los requisitos
establecidos por los articulos 207°, 209° y 211° de la Ley antes acotada para considerarse recurso
administrativo de apelacion, advirtiendo que ha sido interpuesto dentro del plazo conferido por la
precitada Ley, es decir, dentro del término de quince (15) dias habiles, se sustenta en cuestiones de puro
derecho y ademés cuenta con firma de letrado, razon por lo cual, corresponde un pronunciamiento sobre
el fondo del asunto, materia de impugnacion;

Que, con relacién al recurso impugnatorio en si, la Ley 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, prescribe en el articulo [V del Titulo Preliminar que todo procedimiento
administrativo se sustenta en principios juridicos que constituyen los postulados medulares y rectores del
ordenamiento en materia de gestion publica, entre los que se encuentra, en el numeral 1.1. El Principio de
la Legalidad, el mismo que preceptia que los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones —
decisorias o consultivas- en la normatividad vigente;

Que, en este sentido, el articulo IV de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
establece que todo acto relativo al empleo plblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado;

Que, asimismo el articulo 26° de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto establece que los actos administrativos que afecten el gasto publico deben supeditarse, de

forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos

condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los

jg; ( . presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que
_,;;d&um og, A@,,' Sey autoriza el acto;
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Que, en este orden de ideas, si bien es cierto, la Ley 29702 dictada con fecha 07 de junio de
2011 establece que las entidades del Estado estan obligadas a efectuar el pago de la bonificacion
dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94 y su continuacion, de acuerdo a los criterios establecidos
por el Tribunal Constitucional y sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada,
sefialando en su ultimo parrafo que el Ministerio de Economia y Finanzas establece las previsiones
presupuestales a fin de atender lo dispuesto en la presente Ley para el Ejercicio Fiscal 2012;

Que, sobre el partcular la Ley N° 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
fiscal 2012, vigente a partir del 01 de enero de 2012, modifica este Gltimo parrafo de la Ley 29702,
prescribiendo en su Cuarta Disposicion Complementaria Final, que se autoriza al Ministerio de Economia
y Finanzas a transferir fondos para realizar el pago del monto devengado en el marco de la Ley
29702,indicando de manera expresa que el referido pago se _atendera de manera progresiva, en
concordancia con el principio de Equilibrio presupuestal recogido en le articulo 78° de la Constitucion
Politica del Perd, conforme el procedimiento en el Decreto de Urgencia 051-2007, Fondo para el pago de
deudas del Decreto de Urgencia 037-94, y modificatorias, y de acuerdo a los montos que se fijen en
las leyes anuales de presupuesto;

Que, en consecuencia, en el caso concreto se debe declarar fundado el recurso de apelacion en

el sentido de que, si, le corresponde al apelante el pago de los devengados, con retroactividad al mes de

. Julio de 1994 y de los intereses legales generados de la aplicacion del sefialado beneficio; no obstante,

siendo que estos constituyen acciones de gasto publico, deben supeditarse en estricto a la disponibilidad

presupuestal de la entidad, debidamente autorizado por el Ministerio de Economia y Finanzas y
respetandose el orden de prelacion que corresponda;

Estando a lo informado por la Oficina General de Asesoria Juridica, y;




INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION JEFATURAL

Lima, [/l de abril de 2012

Con la Visacién de la Sub Jefa y de la Directora General de la Oficina General de Asesoria
Juridica, en uso de las facultades establecidas en el literal h) del articulo 12° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-
SA;

SE RESUELVE:

i
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‘ Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion formulado por la recurrente, la sefiora
- Eladia Delgado Viuda de Monsalve contra el Oficio N° 956-2011-OEP-OGA/INS de fecha 27 de diciembre
de 2011; en ese sentido, le corresponde el pago de los devengados con retroactividad al mes de enero de’
1994, asi como los intereses legales generados en aplicacion de la Bonificacion Especial establecida por el
articulo 2° del Decreto de Urgencia 037-94; no obstante, su pago debe supeditarse en estricto, a la
disponibilidad presupuestal de la entidad debidamente autorizada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, respetandose el orden de prelacion que corresponda; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- Disponer la notificacion de la presente Resolucion a la interesada y a la Oficina
* Ejecutiva de Personal.

Registrese y Comuniquese.
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