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RESOLUCION JEFATURAL

Lima,

VISTOS:
!IIJ
- getats La Resolucién Jefatural N° 020-2012-J-OPE/INS de fecha 17 de enero de 2012, mediante la cual

=== se aprobo el Plan Anual-de Contrataciones del INS para el ejercicio presupuestal 2012, el Memorando
169-2012-DG-CNSP-OPE/INS de fecha 02 de marzo de 2012, emitido por el Director General del Centro
Nacional de Salud Publica, el Informe Técnico N® 028-2012-OEL-OGA-OPE/INS de fecha 10 de abril de
2012, emitido por la Oficina Ejecutiva de Logistica, el Memorando N° 427-2012-DG-OGA-OPE/INS de
fecha 11 de abril de 2012, emitido por la Oficina General de Administracion y el Informe Legal N° 063-
i - 2012-DG-OGAJ-OPE/INS de fecha 11 de abril de 2012, emitido por la Oficina General de Asesoria
& "*v gur:dlca respecto de exoneracnon de proceso de selecmon por proveedor (mico, para la contratamon del

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 020-2011-J-OPE/INS de fecha 17 de enero de 2012, se

U‘s\hUU-‘M( aprobo el Plan Anual de Contrataciones del Instituto Nacional de Salud correspondiente al afio 2012; la

; isma que contiene -entre otros procesos de seleccion- la Adjudicacion Directa Selectiva con Referencia

C N° 79, cuyo objeto consiste en la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Equipos de

boratorio de Alta Tecnologia para el Centro Nacional de Salud Publica”, por el monto ascendente a S/.
100 000,00 Nuevos Soles, con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios;

Que, mediante Memorando N° 169-2012-DG-CNSP-OPE/INS de fecha 02 de marzo de 2012, el

Centro Nacional de Salud Piblica solicitd la exoneracién del proceso de seleccidn para la contratacion del
“Servicio de Mantenimiento de Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia”, para lo cual adjunto el
\sustento técnico y la justificacion de la exoneracion de la contratacion del servicio de mantenimiento;
Q Lp‘v:;enalando que, en su calidad de 6rgano técnico normativo del Instituto Nacional de Salud, se encarga de
Lﬂveshgar realizar la vigilancia de enfermedades transmisibles y no transmisibles, asi como analizar la
; %ltuacmn de la salud publica. A este respecto, para lograr la realizacion de investigacion para el desarrollo
/ }i nuevas tecnologias de laboratorio y su transferencia a los diferentes niveles de red, elaboracion de
;/hormas tecnicas de procedimientos de laboratorio, capacitacion especializada al personal del sector
salud, requiere contar con equipamiento de alta tecnologia para sus procesos, tales: Equipos de
Cromatografia Liquida, Cluster Informatico, Cabinas de Bioseguridad, Autoclaves de Frontera, Analizador
Genético de 4 capilares, Lector de Elisa, Lavador de Elisa, Secuenciador de ADN, entre otros. En dicho
contexto, resulta necesario que se cuente con las empresas representantes en el Peru, autorizadas por
los fabricantes que puedan brindar servicio técnico, bajo los estandares autorizados con repuestos
originales y capacitacion continua que garanticen la operatividad y confiabilidad de los equipos.
Finalmente, concluyd que al existir la recomendacion realizada por el fabricante, respecto de efectuar el
mantenimiento preventivo y correctivo en forma anual, el mismo que debe ejecutarse por el personal




tecnico capacitado y especializado; corresponde que el representante acreditado en el Perd por el
fabricante realice el adecuado mantenimiento que garantice la operatividad y la biocontecion de los
desechos resultantes de la manipulacion de agentes etioldgicos peligrosos provenientes de los
laboratorios del Nivel de Bioseguridad NBS3 del CNSP;

; Que, el 09 de abril de 2012, la Oficina Ejecutiva de Planificacion, Presupuesto e Inversiones

expidio el Certificado de Crédito Presupuestario N° 553-2012, para la contratacion del “Servicio de
Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para el Centro Nacional de Salud
‘Pliblica”, por un monto ascendente a S/. 126 549,00

Que, mediante Informe N° 109-2012-EP-OEL-OGA-OPE/INS de fecha 10 de abril de 2012, el
Equipo de Programacion de la Oficina Ejecutiva de Logistica recomendé la exoneracion del proceso para
la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para el
Centro Nacional de Salud Publica’, por un monto referencial ascendente a la suma de S/, 126 549,00

Que, mediante Informe Técnico N° 028-2010EL-OGA-OPE/INS de fecha 10 de abril de 2012, la

ITEM | DESCRIPCION DEL SERVICIO PROVEEDOR MARCA VALOR §/.

Mantenimiento correctivo de emergencia
al Equipo Autoclave de Frontera )
3 MATACHANA del Area de Esterilizacion | AHSECO PERU S.A. MATACHANA 88 926,00
SR del CNSP, Modelo 1008+L3, Serig 23233

Mantenimiento preventivo de Autoclave
MATACHANA del Area de Desinfeccion
y Esterilizacion del CNSP, Modelo SC | AHSECO PERU S.A. MATACHANA 37623,00
2 500, Serie E-21877

Que, finalmente, recomendé la exoneracion para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento
s Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para el Centro Nacional de Salud Piblica”, por el monto
. 126 549,00;

. Que, mediante Memorando N° 427-2012-DG-OGA-OPE/INS de fecha 11 de abril de 2012, la
_Aficina General de Administracién solicita opinion legal sobre la exoneracion del proceso de seleccion
para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia
para el Centro Nacional de Salud Publica”:

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017,
establece como regla general que en toda contratacion del Estado, las Entidades tienen la obligacion
previa de realizar los procesos de seleccion regulados segun la Ley; esto es, licitacion plblica, concurso
publico, adjudicacion directa o adjudicacion de menor cuantia, en funcion del objeto involucrado en la
contratacion — contratacion de bienes, servicios u obras — y de acuerdo con los montos previstos
anualmente por las normas presupuestales;

Que, sin perjuicio de lo sefialado, conjuntamente con la obligacién de realizar proceso de
seleccion, esta norma reconoce ciertos supuestos en los cuales la realizacion de un proceso de seleccion
no estaria cumpliendo en la practica funcion alguna, toda vez que, por razones coyunturales, econémicas
o de mercado, la Entidad sélo puede o debe satisfacer sus requerimientos a través de una propuesta que,
a su vez, sera ofrecida por un proveedor tnico:
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Que, dichos supuestos normados en el articulo 20 de la Ley, constituyen causales de
exoneracion del proceso de seleccion y habilitan a las Entidades a contratar directamente con un
proveedor cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases; sin
perjuicio del cumplimiento previo de la Entidad de ciertos actos formales cuya inobservancia acarrea Ia
nulidad de la contratacion;

NN Que, asi pues, el literal ) del articulo 20 de la Ley prevé que estan exoneradas de los procesos
- > seleccidn las contrataciones que se realicen, entre otros, cuando exista proveedor Unico de bienes o
Servicios que no admiten sustitutos, o cuando por razones técnicas o relacionadas con la proteccion de
derechos, se haya establecido la exclusividad del proveedor;

=

Que, el primer parrafo del articulo 131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, prescribe que: "En los casos en que no existan
bienes o servicios sustitutos a los requeridos por el area usuaria, y siempre que exista un solo proveedor
" < en el mercado nacional, la Entidad podréa contratar directamente”;

A

_ Que, en tal sentido, se ha contemplado como exoneracion el caso en que los bienes a adquirir
_por las Entidades no admiten sustitutos y existe un (nico proveedor, conceptos que si bien no estan
-+ expresamente definidos por la Ley y su Reglamento, pero que han sido delineados por el entonces
CONSUCODE (ahora OSCE) a través de sus opiniones (Opiniones N° 25-2004-GTN, N° 006-2005-GTN,
N° 015-2006-GTN, entre otras.), como aquel supuesto en virtud del cual, en funcion del mercado,
constituye un imposible fisico y/o juridico hallar mas de un proveedor de dichos bienes, por cuanto,
atendiendo asus caracteristicas y especiﬁcaciones la Entidad séio puede satisfacer su requerimiento con

2 Ya normal atenmon de los servicios esenciales que brinda;
% ]]
5 Que, ahora bien, atendiendo a que la sustitucién implica poner a alguien o algo en lugar de otra
%rsona 0 cosa; se entendera que un bien o servicio admite sustitutos cuando el mercado ofrece una

variedad de bienes o servicios que reunan las caracteristicas establecidas por la Entidad para la
satisfaccion de sus necesidades, siendo que aln cuando no sean iguales unos con otros, existira cierta
similitud entre ellos con el objetivo que les permitira cumplir con la misma finalidad, a saber, satisfacer los
requerimientos de la Entidad:

Que, contrario sensu, un bien o servicio no admitira sustitutos cuando sélo exista un determinado
bien o servicio que cumpla con los requerimientos de la Entidad, no siendo posible que otros, sean
similares a aquél, satisfagan dichas necesidades, constituyendo un imposible fisico y juridico hallar mas
de un proveedor que cumpla con las caracteristicas requeridas;

Que, por tanto, sera la necesidad de la Entidad y las caracteristicas requeridas las que
determinen cuando un bien o servicio admite sustitutos y cuando no, puesto que es sobre la base de su




propio requerimiento que se establece el tipo de bien o servicio a adquirir o contratar, debiendo atender
dicho requerimiento a criterios de congruencia y razonabilidad con la finalidad que persigue la Entidad;

Que, conforme a lo indicado en los parrafos precedentes, solo se justificara la utilizacion de la
causal referida al bien o servicio que no admite sustitutos en tanto sélo exista un proveedor que lo
ofrezca, ya que de existir varios de ellos debera convocarse al proceso de seleccion correspondiente y
permitir la potencial concurrencia de todos los proveedores existentes que estuvieren interesados, aln
cuando el bien o servicio sea Unico per se. Asi, podria darse el caso que, alin cuando no quepa mayor
margen en la seleccion de las caracteristicas técnicas del bien o servicio, si exista competencia en los
precios ofrecidos, derivada de la participacion de méas de un proveedor:

Que, sobre la base de lo expuesto, se concluye que la causal de exoneracion referida al bien o

servicio que no admite sustitutos se configurara solo si se retnen dos (02) requisitos: (i) que solo exista

en el mercado un bien o servicio que relina las caracteristicas solicitadas por la Entidad, y, (i} que exista

un Unico proveedor que ofrezca dicho bien o servicio:

; "g Que, en este contexto, en el informe elaborado por el Equipo de Programacion de la Oficina

@féutiva de Logistica, se concluyd que actualmente en el mercado existe sélo un (1) representante de la

ﬁ/%*@'rca MATACHANA, la empresa AHSECO PERU S.A., cuya oferta se ajusta a las condiciones técnicas
TS \f_ﬁsélicitadas por el area usuaria para el servicio en cuestion. A este respecto, es preciso sefialar que el
1% mantenimiento de los equipos responde al siguiente detalle: :

ITEM | DESCRIPCION DEL SERVICIO PROVEEDOR | MARCA

Mantenimiento correctivo de emergencia al Equipo

Autoclave de Frontera MATACHANA del Area de

Esterilizacion del CNSP, Modelo 1008+L3, Serie AHSECO PERU S.A. MATACHANA
23233

Mantenimiento preventivo de Autoclave

MATACHANA del Area de Desinfeccion vy

Esterilizacion del CNSP, Modelo SC 500, Serie E- AHSECO PERU S A. MATACHANA
21877

Que, en linea con lo expresado, resulta relevante sefialar que mediante Informe Técnico s/n, el
ntro Nacional de Salud Publica manifesto que la empresa AHSECO PERU S A. es la (nica que podria
tar el servicio de mantenimiento, toda vez que sus técnicos conocen los equipos en condiciones
rables en comparacion a otros técnicos que no se encuentran preparados para prestar el servicio de
tenimiento solicitado; méxime por resultar proveedores exclusivos de insumos y accesorios criticos
ra el funcionamiento y mantenimiento de cada equipo, garantizando que la calidad de los resultados

o “_/ analiticos seran aceptables y repetibles;

Que, conforme a lo anterior, luego de efectuados los estudios o las indagaciones de las
posibilidades que el mercado ofrece respecto al servicio solicitado, éste refleja la existencia de un (nico
proveedor, en ese sentido, la Entidad se encuentra habilitada para, en virtud de una decision de gestion

Z pficiente, decidir por contratar con este proveedor Ginico;

Que, cabe sefialar que, con fecha 09 de abril de 2012, se expidio la Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 553-2012, por la suma de S/. 126 549.00: para la atencion del citado servicio;

Que, finalmente, es necesario sefialar que, en virtud a lo dispuesto por la Contraloria General de
la Republica, mediante Directiva N° 001-2009-CG/CA “Disposiciones aplicables al reporte de informacion
sobre contrataciones estatales que las entidades piblicas deben remitir a la Contraloria General de la
Republica’, Seccién V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS, numeral 2. Informacién sobre exoneraciones
de proceso de seleccion, se entiende por cumplido el mandato relativo a la remision de las Resoluciones
0 Acuerdos que aprueban exoneraciones y de los informes que los sustentan, cuando las Entidades
Publicas cumplen con registrar la indicada documentacion en el SEACE, dentro del plazo legal de diez
(10) dias habiles desde su aprobacion;
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Lima,

En uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-SA; y

DNy G Con la visacion de la Sub Jefa, el Centro Nacional de Salud Publica la Oficina General de
ﬂ e, ‘Qsdmmlstracién, la Oficina Ejecutiva de Logistica y la Oficina General de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la exoneracion del proceso de seleccion para la exoneracion del proceso
de seleccion para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento de Equipos de Laboratorio de Alta
Tecnologia para el Centro Nacional de Salud Publica’, por causal de proveedor Gnico, por el monto
ascendente a S/. 126 549,00 (Ciento veintiséis mil quinientos cuarenta y nueve con 00/100 Nuevos

.. Soles), incluidos los impuestos de Ley; con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios.

= Articulo 2°.- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Oficina General de Administracion
realizar la contratacion del servicio sefialado en el articulo precedente, de acuerdo al monto especificado
-y mediante acciones inmediatas.

Articulo 3°- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Oficina General de
Admimstracmn la publicacion de la presente Resolucion y de los Informes Técnicos que la sustentan, en
| Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), encargar asimismo, la publicacién de la
esente resolucion en el Portal del Instituto Nacional de Salud: www.ins.gob.pe; dentro de los diez (10)
g s habiles siguientes a su aprobacion.

Articulo 4°.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Oficina General de Administracion,
Oficina Ejecutiva de Logistica, al Centro Nacional de Salud Pablica y al Organo de Control Institucional, a
fin que participe en calidad de Veedor.

Registrese y Comuniquese

V!CTéR suAREz MORENO
lefe (e)
TITUTO NAGIONAL DE SALUD R Instituto Nacional de Salud
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