SECTOR SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

N° /1] 7-2012-J-OPE/INS

S/

RESOLUCION JEFATURAL

Lima,

VISTOS:

El Memorando N° 454-2012-DG-OGA-OPE/INS de fecha 16 de abril de 2012, emitido por la
Oficina General de Administracion, los Informe N° 005 y N° 006-2012-CEPBS2-AMC-OGA-OPE/INS de
fechas 10 y 16 de abril de 2012, el Presidente del Comité Especial encargado del proceso de
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 009-2012-OPE/INS y el Informe N° 073-2012-DG-OGAJ-OPE/INS de
fecha 19 de abril de 2012, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, el 03 de abril de 2012, el Instituto Nacional de Salud convoco la Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 009-2012-OPE/INS, para la “Adquisicion de Pipeteador”, por un valor referencial total
ascendente a la suma de S/. 17 500,00; incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV);

Que, mediante Informe N° 005 y N° 006-2012-CEPBS2-AMC-OGA-OPE/INS de fechas 10 y 16
de abril de 2012, el Presidente del Comité Especial encargado del proceso de Adjudicacion de Menor
&, 06 Cuantia N° 009-2012-OPE/INS, informé que, por un error involuntario, se consigné en el Capitulo IV
«':gi nominado Criterios de Evaluacion de las bases administrativas, en el acapite referido a la Experiencia

égl Postor, que la acreditacion debia corresponder a la venta de inmunologicos; sin embargo, por la

V) naturaleza del bien a adquirirse, debio solicitarse experiencia en la venta en pipeteadores para uso de
.. laboratorios, micropipetas, buretas automaticas. En consecuencia, solicito se declare la nulidad del
proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 009-2012-OPE/INS, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 56 de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Memorando N° 454-2012-DG-OGA-OPE/INS de fecha 16 de abril de 2012, la
Oficina General de Administracion solicitd la declaratoria de nulidad del proceso de Adjudicacion de
.. Menor Cuantia, de acuerdo a las razones expuestas por el Comité Especial;

Que, mediante Informe N° 073-2012-DG-OGAJ-OPE/INS de fecha 19 de abril de 2012, la
Qﬂcma General de Asesoria Juridica emitié opinion legal sobre la solicitud de nulidad de la Adjudicacion
fde Menor Cuantia N° 009-2012-OPE/INS;

Que, a efectos de emitir opinion legal sobre la declaratoria de nulidad solicitada por la Oficina

General de Administracion, es conveniente sefialar que el Principio de Legalidad previsto en el articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 prescribe que “las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.




Que, para la dilucidacion del caso de autos, es relevante precisar que, en virtud al Principio de
Eficiencia, "las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos
materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y
eficacia”;

Que, en el caso analizado, del examen de los argumentos vertidos en los Informes N° 005 y N°
006-2012-CEPBS2-AMC-OGA-OPE/INS de fecha 10 y 16 de abril de 2012, se aprecia que el Comité
Especial comunicé que procedia la declaratoria de nulidad del proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia
N* 009-2012-OPE/INS, para la “Adquisicion de Pipeteadores’, toda vez que, por un error involuntario, se
consigno como factor de Experiencia del Postor, la acreditacion en venta de inmunologicos, cuando
correspondia solicitar experiencia en la venta de pipeteadores para uso de laboratorios, micropipetas, y
buretas automaticas;

Que, en efecto, de la revision de las Bases Administrativas del proceso de Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 009-2012-OPE/INS publicadas en el SEACE, con fecha 03 de abril de 2012, se
observa que el Comité Especial solicitd como factor Experiencia del Postor, el siguiente;

A. Factor: Experiencia del Postor 50 puntos

Se calificara considerando el monto facturado acumulado por el postor por la venta
de INMUNOLOGICOS, durante un periodo determinado de hasta cinco (5) afios a la
fecha de la presentacion de propuestas, por un monto maximo de cinco (5) veces
el valor referencial de la contratacion. Tal experiencia se acreditara mediante
contratos y su respectiva conformidad por la venta o suministro efectuados o
mediante comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente (el documento debe presentar sello de pagado o cancelado por
parte del Cliente del Postor o adjuntar comprobante o voucher de deposito, reporte
de estado de cuenta, entre otros, con un méaximo de 20 contrataciones sin importar
el nimero de documentos que la sustenten.

La asignacion de puntaje seré de acuerdo al siguiente criterio:

> Monto hasta 5 veces el valor referencial 50 puntos
> Monto igual o mayor a 3 veces y menor a 4 veces
el valor referencial 40 puntos
> Monto igual o mayor a 2 veces y menor a 03 veces
el valor referencial 30 puntos

> Monto mayor a 01 vez y menor a 02 veces

el valor referencial 20 puntos
> Monto menor o igual a 1 vez el valor referencial 00 puntos

Que, sobre el particular, el articulo 44 -Factores de evaluacion para la contratacion de bienes-
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-
2008-EF, prescribe que “En las Bases debera sefialarse los bienes iguales y similares, cuya venta o
suministro servira para acreditar la experiencia del postor’ (el resaltado es nuestro);

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el Presidente del Comité Especial del
proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 009-2012-OPE/INS, se aprecia que la acreditacion de la
experiencia se restringio a la venta de inmunolégicos, cuando los bienes similares o iguales al bien objeto
de convocatoria, son los relacionados a la venta de pipeteadores para uso de laboratorios, micropipetas y
buretas autométicas;

Que, en aplicacion al hecho resefiado, el articulo 25 de la Ley de Contrataciones del Estado

< dispone que los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de
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seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso,
respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o
culpa inexcusable, resultando de aplicacion lo establecido en el articulo 46 de la citada Ley;

Que, a mayor abundamiento, el articulo 29 de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que ‘La elaboracion de las Bases recogera lo establecido en la presente norma y su Reglamento y otras
normas complementarias o conexas que tengan relacion con el proceso de seleccion, las que se
aplicaran obligatoriamente. Sélo en caso de vacios normativos se observaran los principios y normas de
derecho publico que le sean aplicables”;

Que, atendiendo a los dispositivos citados, se colige que el Comité Especial no cumplié con
elaborar las Bases Administrativas del proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 009-2012-OPE/INS,
de conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
vulnerando con dicha omision la normativa que sustenta el régimen de la contratacion publica; situacion
que ha viciado la legalidad y validez del proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 009- 2012
OPE/INS, para la “Adquisicion de Pipeteadores”;

Que, en esta linea argumental, resulta conveniente precisar que las Entidades Publicas se
quentran obligadas a observar las normas y procedimientos legales y reglamentarios que sustentan _
ug ro ordenamiento juridico vigente, las mismas que no deben valerse de criterios de discrecionalidad
aspectos que se encuentran debidamente normados y reglados, a efectos de cumplir con el
ipio de Legalidad que constituye una directriz que debe sustentar toda actuacion que afecte los
e publicos del Estado;

Que, consecuentemente, este Despacho recomienda que debe procederse a declarar la nulidad
del proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 009-2012-OPE/INS, para la “Adquisicion de
Pipeteadores”, al haberse contravenido normas de caracter legal y no haberse observado las normas y
formas prescritas por la normativa de la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la

: .'_Ley de Contrataciones del Estado; debiendo retrotraerse el proceso de seleccion hasta la etapa de
anvocatoria, previa reformulacion del Factor Experiencia del Postor;

Que, finalmente, en atencién al sub numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley del Procedimiento
\«-Administrativo General, Ley N° 27444, el cual prescribe que ‘La resolucion que declara la nulidad,
“ademas dispondra lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido”,

corresponde comunicar los hechos expuestos a la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios del INS, a efectos que determine si los miembros del Comité Especial, incurrieron en
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo prescrito en los articulos 32 y 166 del Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento; respectivamente, asi como en lo estipulado en la Resolucion
Jefatural N° 525-2008-J-OPE/INS, Reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios del Instituto
Nacional de Salud;




Que, conforme lo prescribe el Articulo 56 de la Ley de Contrataciones del Estado y en razén de
lo expuesto, resulta necesario, declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 009-
2012-OPE/INS;

Con el visto bueno de la Sub Jefa y la Directora General de la Oficina General de Asesoria
Juridica; v,

En uso de las atribuciones establecidas en el literal h) del articulo 12° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-
SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO del proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 009-
2012-OPE/INS, para la “Adquisicion de Pipeteadores’, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion Jefatural, retrotrayendo el proceso de seleccion hasta la etapa de
convocatoria; previa reformulacion del Factor Experiencia del Postor, de conformidad con lo prescrito en
el articulo 56 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 2°.- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Logistica la publicacion en el portal del SEACE de la
presente Resolucion Jefatural.

Articulo 3°.- Encargar a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del INS,
para que realice el deslinde de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 4°.- Remitir copia de la presente Resolucion al Comité Especial, a la Oficina Ejecutiva de
Logistica, a la Oficina General de Administracion y al Organo de Control Institucional.

Registrese y comuniquese
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