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N°./2012-J-OPE/INS

RESOLUCION JEFATURAL
Lima,
VISTO:

El expediente administrativo con ‘Registro N° 424-2010, respecto al reconocimiento de adeudos
provenientes de ejercicio fiscal anterior a favor de la Universidad Nacional de Ingenieria, por el
“Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la Sede de Chorrillos
del Instituto Nacional de Salud”, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 1 de octubre del 2010, la Comision Técnica del Instituto Nacional de Salud y
representantes de la Universidad Nacional de Ingenieria, previa inspeccion y verificacion de cumplimiento
del servicio, suscriben el Acta de Recepcion y Entrega del proyecto de “Servicio de Acondicionamiento de
Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la sede de Chorrillos del INS”, ejecutado segiin Convenio
Especifico de Cooperacion N° 005-2009-OGA/INS y respectivas Adendas, celebrados entre ambas
Instituciones;

Que, mediante Carta N° 4422-2010/JLPR/CENIP-UNI, de fecha 29 de octubre del 2010 el Jefe del Centro
de Infraestructura y Proyecto de la Universidad Nacional de Ingenieria, informa al Director General de la
Oficina General de Administracion del INS, la superacion de las observaciones establecidas en el término
del “Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la sede de
Chorrillos del INS" y acorde a lo estipulado en la Adenda N° 2 del Convenio Especifico, solicita la
cancelacion de los Adicionales por la suma de $/.259,401.64 (Doscientos Cincuenta y Nueve Mil
Cuatrocientos Uno con 64/100 Nuevos Soles), para lo cual remite la factura correspondiente;

K‘Ecﬂqomm Que, con Informe N° 018-2010-ALZ-UGEP-OEPPI-OGAT/INS, de fecha 30 de Noviembre de 2010, el
encargado del seguimiento del “Servicio de Acondicionamiento del Laboratorio de Microbiologia y
Biomedicina de la Sede de Chorrillos del INS”, hace alcance del Informe Final a la Oficina General de

KXEE?)T\, Administracion, en el cual detalla el cuadro resumen de valorizaciones y amortizacion, asi como la no

T \‘( emstencna de penalidades; la entrega de archivador con planos de replanteo de las correspondientes

"~ \Pspecialidades; el presupuesto replanteado del servicio equivalente a S/. 1°037,605.57 Nuevos Soles

: gg) luido impuestos, y presupuesto replanteado de adicionales correspondiente a $/.259,401.65 incluido

‘ﬁnpuestos y cuatro tomos del cuaderno de servicio;

Que con Informe N° 059-2010-AMLB-SUP-OEL-OGA/INS, de fecha 09 de diciembre del 2010, la
"@hﬂ‘o”& (_,l:n.profesnonal del Area de Supervision de Obras-OGA, precisa a la Oficina General de Administracion, que
m%“»el'ﬁj- profesional encargado del seguimiento del mencionado servicio, ha cumplido con adjuntar los
344 josumentos requeridos, los cuales sustentan debidamente el Acta de Recepcién y Entrega del

: i"'anIonado servicio de fecha 01 de Octubre del 2010, y la procedencia a la cancelacién del servicio
idido a favor de la UNI por concepto de ejecucion del Adicional N°01 de la Adenda N°02 del Convenio

° 005-2009 OGAVINS; por el monto de S/.259,401.64 Nuevos Soles; en funcién de ello, considera que al

haberse superado las deficiencias que presentaba el Acta de Recepcion y Entrega del servicio aludido, la
Oficina Ejecutiva de E¢onomia proceda a tramitar la cancelacion a la Universidad Nacional de Ingenieria




por dicho importe, para lo cual se adjunta la factura 002 N°0057362 presentado por la UNI y demés
documentos que sustentan la culminacion del mencionado servicio;

Que, mediante Memorando N° 2070-2010-DG-OGA-OPE/INS, de fecha 20 de diciembre de 2010, el
Director General del OGA requiere a la Oficina Ejecutiva de Economia proceder a tramitar la cancelacion
a la Universidad Nacional de Ingenieria, el importe de S/.259,401.64 Nuevos Soles, por el término del
mencionado servicio cuyos detalles de conformidad del servicio concluido, se advierte del Informe N°059-
2010-AMLB-SP-OEL-OGA/INS expedida por el Area de Supervision de Obras de la OGA y demas
documentos que lo sustentan;

Que, mediante Memorando N° 088-2011-OEE-OGA-OPE/INS, de fecha 08 de marzo del 2011, la Oficina
Ejecutiva de Economia resefia a la Oficina Ejecutiva de Logistica, que el area de supervision de obras,
mediante Memorando N° 2070-2010-DG-OGA-OPE/INS, remiti¢ el expediente de la Universidad Nacional
de Ingenieria a efectos de proceder con los tramites administrativos de pago, a pesar de los intentos por
comprometer y haber realizado las coordinaciones ante el Ministerio de Economia y Finanzas, no se pudo
concretar el mismo, dado que el registro de compromiso quedo en transito al cierre del ejercicio fiscal
(30.12.2010); en ese sentido requiere la opinion técnica de reconocimiento de adeudos de ejercicios
anteriores y realizar las gestiones ante la Oficina Ejecutiva de Planificacion, Presupuesto e Inversiones,
para la emision de la Certificacién del Crédito Presupuestario en la cadena funcional que detalla por el
monto de 5/.259.401.64 Nuevos Soles;

Que, la Oficina Ejecutiva de Logistica a través del Informe N° 267-2011-OEL-OGA/INS, de fecha 12 de
mayo del 2011, demanda al Centro Nacional de Salud Publica-CNSP, realizar la modificacion
presupuestal y formalizar el requerimiento en el sistema SIGA NET a fin de solicitar el certificado de
Crédito Presupuestario a la Oficina Ejecutiva de Planificacion, Presupuesto e Inversiones de la OGAT;

Que, mediante Memorando N°1196-2011-DG-CNSP/INS, del 15 de Noviembre del 2011, el Director del
Centro Nacional de Salud Publica solicita a la Oficina General de Asesoria Técnica, con relacion al pago
pendiente a la UNI, se sirva habilitar los recursos presupuestales a fin de proceder a su cancelacion, en
la Meta SIAF y cadena de gastos correspondiente;

Que, con Informe N° 256-2011-DE-OEPPI-OGAT/INS, de fecha 15 de diciembre de 2011, la Oficina
Ejecutiva de Planificacion, Presupuesto e Inversiones indica a la Ofician General de Administracion la
modificacion presupuestal realizada por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios en la genérica
de gasto 3, bienes y servicios para el pago de los servicios prestados en el afio 2010 por la UNI; afirma
haber realizado la modificacion presupuestal N° 1429 (SIAF), siendo necesario la actualizacion del
SIGANET a fravés de solicitud de Modificacion de Cuadro de Necesidades y Modificacion Presupuestal,
. con la finalid éjde atender el pago requerido;

LY

e
'oQue con Informe Técnico N° 050-2012-OEL-OGA/INS, de fecha 06 de junio de 2012, la Oficina Ejecutiva

/de Logistica, se pronuncia sobre reconocimiento de devengado del “Servicio de Acondicionamiento de
~ Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la sede de Chorrillos”, resefia los antecedentes del
Convenlo Especifico suscrito con la UNI por el monto de S/. 1°037,606.57 Nuevos soles por un plazo de
;, 180 dias, resaltando la suscripcion de la Adenda N°01 del 11 de diciembre de 2009 para modificar la
]ausu!a qumta relativo al pago del adelanto y entrega previa de la carta fianza por parte de la UNI, y de

sisula séptima; la Adenda N°02, suscrita el 10 marzo de 2010, que acuerda el adicional, N°01 con un
esupuesto de §/.259,401.64 Nuevos Soles y la ampliacion del plazo de ejecucion en 51 dias

\w calendanos obligando el pago a su conclusion, previa conformidad del servicio; y la Adenda N°03 del 27
de julio de 2010, que estipula nueva ampliacion de plazo por 57 dias para la conclusion total del servicio,
vigente desde el 19 junio hasta el 14 de agosto del 2010, sin reconocimiento de gastos generales;
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Que, asimismo, la Oficina Ejecutiva de Logistica, ratifica, de acuerdo al detalle de los antecedentes y
analisis del expediente, que la Universidad Nacional de Ingenieria ha ejecutado el “Servicio de
Acondicionamiento del Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la Sede de Chorrillos del INS”,
correspondiente al adicional N° 01 de la Adenda N°02 del Convenio Especifico de Cooperacion suscrito
entre el INS y la UNI, y que la conformidad de su ejecucion se ha efectuado mediante Acta de Recepcion
y Entrega, de fecha 01 de octubre 2010, el cual cuenta con informacion detallada y la recomendacion del
Area de Supervision de Obras—OGA, para proceder a tramitar su cancelacion; en cuanto al cumplimiento
de plazos, afirma haberse ejecutado dentro del plazo pactado, no correspondiendo la aplicacion de
penalidades; finalmente como causa de la no atencion de la obligacion en su oportunidad, reitera que el
pago no se realizd debido a que el compromiso quedo en la fase de “Transito” al cierre del ejercicio
fiscal (2010), no obstante las coordinaciones realizadas con el Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, en base a los antecedentes expuestos y analisis realizado, concluye que la Universidad Nacional de
Ingenieria ha ejecutado el servicio aludido y que el adeudo que se mantiene a la fecha con la citada
Universidad por S/259,401.64 Nuevos Soles, debe ser tratado como devengado para su reconocimiento a
través de una Resolucién Jefatural y posterior cancelacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificaciones, Resolucién Directoral
N°022-2011-EF/50.01 que modifica la Directiva N°005-2010-EF/76.01 para la Ejecucion Presupuestaria
Qu“““"f“qe% del Afio Fiscal 2012 de fecha 20 de diciembre del 2011;
§ Que, con Informe N° 242-2012-DE-OEE-OGA-OPE/INS, del 26 de junio de 2012, la Oficina Ejecutiva de
Economia afirma que a efectos de dilucidar la procedencia del reconocimiento de pago a favor de la
Universidad Nacional de Ingenieria, ha verificado ante el SIAF-SP del ejercicio 2010, 2011y 2012, no
haberse efectuado desembolso alguno correspondiente al “Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio
de Microbiologia y Biomedicina de la sede de Chorrillos”, cuyo importe asciende a S/.259,401.64 Nuevos
Soles, pronunciandose por la procedencia del reconocimiento de pago, por cumplir con los requisitos de
Ias normas vigentes;
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‘Que con Memorando N° 0899-2012-DG-OGA-OPE/INS de fecha 27 de junio de 21012, la Oficina
/ QSeneraI de Administracion solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica, informe legal para el
o “feconocimiento de adeudos provenientes de ejercicios anteriores a favor de la Universidad Nacional de
AT ax:,.\.lngemena por el “Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la
“”\d:(gede de Chorrilos” por el importe de S/.259, 401.64 (Doscientos Cincuenta y Nueve Mil Cuatrocientos Uno
,64/100 Nuevos Soles);

o
s}

S g, previo a la procedencia de lo solicitado, es necesario precisar que el Convenio Especifico suscrito
“septre el Instituto Nacional de Salud y la Universidad Nacional de Ingenieria con el objeto de desarrollar
“*la ejecucion del “Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la
sede de Chorrillos del Instituto Nacional de Salud”, se sujeté en el supuesto de inaplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado previsto en el literal r) del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley,
Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, que contempla la no aplicacion de la
norma para el caso de: “Los convenios de cooperacion, gestion u otros de naturaleza analoga suscrito
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entre Entidades, o entre éstas y organismos internacionales, siempre que se brinden los bienes, servicios
u obras propios de la funcion que por ley les corresponde, y ademas no se persigan fines de lucro”:

Que, sobre el particular, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, mediante Opinion N° 055-2010/DTN,
ha emitido pronunciamiento, sosteniendo: “que el literal citado en la ley estéa referido a un tipo de acuerdo
de naturaleza particular, los convenios de cooperacion, gestion u otros de naturaleza anéloga que, en el
marco de las relaciones de derecho administrativos, las Entidades celebran para conseguir objetivos o
fines distintos a los de los contratos requlados por la normativa de contrataciones del Estado”, y que no
obstante contener acuerdos, se diferencia de los contratos celebrados bajo el &mbito de la normativa de
contrataciones, el de ser un acuerdo “sin fines de lucro, sin embargo explica que: “puede generarse el
compromiso de alguna de las partes de cubrir determinados costos o gastos administrativos, o de realizar
contrataciones para alcanzar la finalidad del convenio” no obstante ello, indica que no enerva la
ausencia de un beneficio econdmico pues dichos desembolsos no tienen la calidad de retribucion;
finalmente, destaca que el acuerdo celebrado para brindar los bienes, servicios u obras deben ser propios
de la funcion que corresponde a las Entidades involucradas;

Que, en ese sentido; en consideracion del supuesto de inaplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado, el Instituto Nacional de Salud y la Universidad Nacional de Ingenieria en confluencia de
objetivos comunes en el marco del intercambio de informacion técnica, asesoramiento, estudios e
investigacion, ejecucion de obras y prestacion de servicios compatibles con sus fines, suscribieron el 23
de junio de 2009, el Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional, con el objeto de que la citada
Universidad ejecute el servicio del “Acondicionamiento de Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de
la sede de Chorrillos del Instituto Nacional de Salud”;

Que, cabe sefialar que el Principio de Legalidad previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 prescribe que “/as autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™

Que, asi, considerando que en el derecho pblico el principio de legalidad posee una significacion distinta
a la de otros ordenamientos de naturaleza privada, en el sentido de sujetar la actuacion de la
administracion publica a lo expresamente reconocido en las normas correspondientes, se tiene que las
Entidades Publicas deben cumplir —necesariamente- con el procedimiento legal aplicable para la
formacién de voluntad de adquirir o contratar, a efectos de tener como valida Ia adquisicion o contratacion
resultante;

Que, de la evaluacion de los documentos alcanzados, se advierte que el adeudo por el “Servicio de
Acondicionamiento de Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la sede de Chorrillos del INS”
proviene del compromiso previsto en la Adenda N° 02, de fecha 10 de marzo de 2010, que aprueba el
s adicional N°01 con un presupuesto de S/.259,401.64 Nuevos Soles, por considerarse técnicamente viable
~~IEES ynecesaria para asegurar la continuidad y conclusion total del mencionado servicio;

4
S

‘ Qqe, del mismo modo obra los informes, de la Direccion Ejecutiva de Logistica, que sustentan la
: g)ll'iggbesidad de su pago sin penalidades, previo reconocimiento como devengado, y los motivos que

A %éneraron la no atencion de la obligacion en su oportunidad; asi como de la Oficina Ejecutiva de
~Economia, quien previa verificacion del cumplimiento de los requisitos se pronuncia por la procedencia
del tramite de reconocimiento del adeudo proveniente de ejercicio anterior a favor de la Universidad
Nacional de Ingenieria por el monto de de $/.259,401.64 Nuevos Soles;

Que, efectivamente, para los efectos de reconocer los adeudos de ejercicio anterior, el articulo 35° de la

Ley del Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411, dispone que: “El devengado es el acto mediante el

- cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
é;r(; produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el
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derecho del acreedor’. Asimismo establece en su articulo 37°, que los gastos comprometidos y no
devengados al 31 de diciembre de cada afio fiscal: “Pueden afectarse al Presupuesto Institucional del
periodo inmediato siguiente, previa anulacion del registro presupuestario efectuado a la citada fecha. En
tal caso, se imputan dichos compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para el nuevo afio
fiscal”;

Que, mediante Informe N° 176-2012-DG-OGAJ-OPE/INS de fecha 08 de Agosto de 2012, la Oficina
General de Asesoria Juridica, a tenor de los Informes formulados por la Oficina Ejecutiva de Economia, y
de la Oficina Ejecutiva de Logistica, considera procedente la continuacién del tramite administrativo para
el reconocimiento de los adeudos provenientes de ejercicios anteriores a favor de la  Universidad
Nacional de Ingenieria, equivalente a $/.259,401,64 Nuevos Soles, por concepto de ejecucion del
“Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Microbiologia y Biomedicina de la sede de Chorrillos
del INS”, de conformidad con los documentos que lo sustentan;

Que, asimismo, precisa que la obligacion contraida deberd ser incorporada al presente ejercicio

presupuestal, mediante el reconocimiento del Jefe del Instituto Nacional de Salud, para que luego de ello
- la Oficina Ejecutiva de Presupuesto, Planificacién e Inversiones, realice la modificacion presupuestal
i correspondiente y proceda al pago;

Con las visaciones de la Subjefatura, de la Direccion General del Centro Nacional de Salud Publica,
Oficina General de Asesoria Juridica y Oficina General de Administracion;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley N° 29812 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, y en uso de las facultades conferidas por el
inciso h) del Articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Reconocer, como gastos de ejercicios anteriores, el monto de S/. 259,401.64 Nuevos
> Soles (Doscientos Cincuenta y Nueve Mil Cuatrocientos Uno con 64/100 Nuevos Soles) a favor de la
ziWniversidad Nacional de Ingenieria por concepto del Adicional N°01 aprobado con Adenda N°02, del
Lonvenio Especifico de Cooperacion “Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Microbiologia y
Biomedicina de la Sede de Chorrillos del Instituto Nacional de Salud”.

Articulo 2°.- Autorizar a la Oficina General de Asesoria Técnica proceda a efectuar las modificaciones
presupuestarias a que hubiera lugar.

Articulo 3°.- Disponer que la Oficina General de Administracion, en sujecién a la disponibilidad
presupuestal, adopte las acciones necesarias para la cancelacién de la obligacidn reconocida,




Articulo 4°.- Notificar la presente Resolucion a la Oficina General de Administr'acién ya la Direccion
General del Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y Comuniquese.
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. Cabezas Sanchez
f Jefe
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